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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Satde - SESAU
Nota Orientativa n° 23/2026/SESAU-COAPS

Assunto: Orientagdes para preparar a Atengao Primaria a Saude (APS) e os territorios frente aos impactos do fenomeno El Nifio no
Estado de Rondodnia

1. EMENTA

Orienta os municipios quanto a preparacdo, a resposta e a recuperacao da APS diante dos possiveis impactos do El Nifio
(estiagem, calor extremo e queimadas), em consonancia com o Plano de Adaptagdo da Saude de Rondonia para o Enfrentamento dos
Impactos do El Nifio 2026-2027(77498889), com atengdo a continuidade do cuidado, a equidade e a integracdo entre APS, Vigilancia
em Salde e demais politicas publicas.

2. APRESENTACAO

A Secretaria de Estado da Satde, por meio Coordenadoria de Atengdo Primaria a Satde, orienta os 52 municipios na
preparacao da APS e dos territorios para os possiveis impactos do El Nifio.

Esta Nota tem carater orientativo. Nao impde um protocolo tinico, porém oferece uma estrutura minima e boas praticas
para que cada municipio as adapte a sua realidade, € complementa o Plano de Adaptacio 2026-2027 e os planos municipais em
elaboracio, sem substitui-los.

3. FUNDAMENTACAO E REFERENCIAS

As estratégias municipais devem observar:

. Constituicdo Federal e a Lei n° 8.080/1990;

. Politica Nacional de Atengdo Basica (PNAB) e as Redes de Atencdo a Saude;

. As normas de Vigilancia em Saude;

. Plano de Adaptacio da Saiide de Rondénia para o Enfrentamento dos Impactos do El Nifio 2026-2027, em

especial o Eixo VIII (Atengdo Primaria e cuidado no territério), o Eixo VII (populagdes vulneraveis), o Eixo VI (calor e agravos
respiratdrios), o Eixo IV (comunicagdo de risco), o Eixo XI (satde indigena, ribeirinha e de comunidades tradicionais) e a matriz
Unica de gatilhos;

. As orientagdes do Ministério da Satde, incluindo a Nota Técnica n°® 32/2026-CGAEQ/DESF/SAPS/MS, o Guia de
Bolso Mudangas Climaticas para Profissionais de Saude, as orientagdes sobre calor extremo e o AdaptaSUS.

4. CONTEXTUALIZACAO

O El Nifo altera os padrdes climaticos e pode ampliar a estiagem, o calor, as queimadas e a deterioragdo da qualidade do
ar. Em Rondonia, esses eventos tendem a pesar mais sobre areas rurais e de dificil acesso, territorios ribeirinhos, populacdes indigenas,
quilombolas e tradicionais; municipios de fronteira e areas sujeitas a queimadas; familias com menor acesso a dgua, saneamento,
transporte e servigos de saude.

A APS, por sua presenga no territorio e seu vinculo com as familias, ¢ a primeira linha de detec¢do e protegdo. Por isso a
preparagdo deve ser permanente, € ndo apenas emergencial.

5. OBJETIVOS
5.1. Geral: orientar os municipios na preparacdo e execugao de estratégias territoriais que reduzam os riscos e impactos do El
Niflo sobre a saude.
5.2. Especificos:
. identificar riscos ¢ vulnerabilidades do territorio;
. proteger as populagdes prioritarias;
. fortalecer a vigilancia e a comunicacdo de risco;
. organizar fluxos assistenciais e garantir a continuidade do cuidado;
. proteger os trabalhadores;
. integrar APS, Vigilancia em Satde e rede intersetorial,
U incorporar os aprendizados ao planejamento permanente.

6. ANALISE TERRITORIAL DE RISCOS



Recomenda-se que cada municipio, com a participagdo da APS e da Vigilancia em Saude, faga uma analise simplificada
de risco (modelo no Anexo I), contendo: ameaga ou evento; territério afetado; populacdo exposta; vulnerabilidades; capacidade
instalada; parceiros e servicos disponiveis; insumos criticos; barreiras de acesso; sinais de alerta e agdes prioritarias.

Sugere-se classificar as microareas por risco hidrico, térmico e de fumaca, usando:

. o cadastro de familias e individuos do e-SUS APS;
. os dados epidemioldgicos e ambientais disponiveis;
. o historico de eventos no municipio;
. o conhecimento dos ACS e das liderangas locais.

7. CENARIOS PRIORITARIOS

*Calor extremo: desidratacdo, exaustdo e golpe de calor; agravamento de doengas cronicas, cardiovasculares, renais e
respiratdrias; maior risco ocupacional.

* Seca e estiagem: menor disponibilidade de 4gua, prejuizo a higiene e ao saneamento, inseguranca alimentar e hidrica,
doengas diarreicas e outros agravos ligados a agua e aos alimentos, e risco de isolamento de comunidades.

*Queimadas e fumaca: agravamento de doengas respiratdrias, irritagdo ocular e de mucosas, aumento da demanda nas
unidades e exposi¢do ocupacional.

*Eventos compostos: combinacdo de estiagem, calor, baixa umidade, fumaca e dificuldade de acesso, que exige
resposta integrada e maior atengdo da gestdo.

8. NIVEIS DE ATIVACAO E ORGANIZACAO DA RESPOSTA DA APS

O Plano de Adaptagdo adota uma escala tnica de niveis, que recomenda-se reproduzir nos planos municipais, nos murais
das UBS e nos comunicados a populag@o. A defini¢do do nivel ¢ articulada com a Vigildncia em Satde e a gestdo municipal, a partir da
matriz de gatilhos do Plano (77498889 dispostos no Quadro 20.

Nivel Cor Situacio Postura da APS

NO Verde Normalidade Preparar o territorio e a UBS

NI Amarelo Atencao Rotina refor¢cada durante o periodo critico

N2 Laranja Alerta Reforco de acesso, busca ativa e prote¢do

N3 Vermelho Emergéncia Resposta maxima e articulacdo com urgéncia e regulacio
DM Cinza Recuperagio Retomada, acompanhamento e avaliagdo

Fonte: Plano de Adaptacdo da Saude de Rondonia para o Enfrentamento dos Impactos do El Nifio 2026-2027(77498889)

Em relacgiio a escala supracitada, a seguir orientamos acerca do seu uso nos territorios:

. Em caso de duvida entre dois niveis, adotar o mais alto;

. Uma falha de capacidade (UBS sem agua, falta de insumo critico, transporte sanitario indisponivel) justifica elevar
o nivel por si s6;

. Ameagas simultaneas somam-se no maior nivel, e eventos compostos pedem atencao redobrada;

. O rebaixamento deve ser gradual, mantendo a estrutura ampliada por cerca de 72 horas ap6s o pico de calor;

. Nos territorios indigenas, aplica-se o nivel mais alto entre a escala estadual e a do DSEI, com comunicagio

reciproca entre municipio, SESAU e DSEL

Ademais, destacamos a seguir acdes e estratégias de mitigacdo para cada situacdo encontrada no territorio:
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Fonte: COAPS, 2026
9. POPULACOES PRIORITARIAS

Recomenda-se atencdo diferenciada a pessoas idosas; criangas; gestantes, puérperas e lactantes; pessoas com deficiéncia;
pessoas acamadas ou com mobilidade reduzida; pessoas com doengas cronicas, especialmente respiratdrias, cardiovasculares e renais;
pessoas com transtornos mentais; populacdo em situacdo de rua; trabalhadores expostos; populagdes rurais, ribeirinhas, indigenas e
tradicionais; populacdo quilombola; populagdo privada de liberdade; migrantes, refugiados e apatridas; e familias em inseguranga
alimentar ou hidrica.

Nos territérios indigenas e de povos de recente contato, a atuacdo deve ser feita em conjunto com os DSEI e respeitar a
interculturalidade e as formas de organizac@o de cada povo.

10. COMUNICACAO DE RISCO

A comunicagdo deve ser continua, simples, acessivel, culturalmente adequada e baseada em fontes oficiais, por meio de
UBS, ACS, radios comunitarias, redes sociais institucionais, escolas, associac¢des e liderancas.

Mensagens-chave:

. hidratar-se mesmo sem sede;

. evitar exposicao ao calor e a fumacga nos horarios mais criticos;

. redobrar o cuidado com criangas, idosos e pessoas com doengas cronicas;

. usar agua e alimentos seguros;

. reconhecer sinais de alarme (confus@o mental, febre alta, falta de ar, dor no peito, desmaio, vomitos persistentes) ¢

saber onde buscar atendimento.

O modelo de mensagem esta no Anexo V e deve ser adaptado ao nivel de ativagdo e ao publico.

11. PROTECAO DOS TRABALHADORES
. Adaptar visitas domiciliares e atividades externas ao cenario de risco, priorizando os horarios de menor exposi¢ao
ao calor.
. Garantir 4gua para hidratagao e pausas durante o trabalho de campo.
. Em dias de fumacga, observar as orientagdes de protegao respiratdria e reduzir a exposigao.
. Atentar para o sofrimento mental das equipes e oferecer apoio psicossocial.
. Seguir as orientagdes da vigilancia em saude do trabalhador.
12. GOVERNANCA E ARTICULACAO INTERSETORIAL

Recomenda-se articular APS, Vigilancia em Saude, Defesa Civil, Assisténcia Social, Meio Ambiente, Educacio,
Saneamento, Agricultura, Comunicago, Seguranca Publica e demais setores, além dos DSEI e das liderangas comunitarias.

A gestdo municipal deve definir responsaveis, canais de comunicacdo, periodicidade de reunides e formas de
acionamento rapido da resposta, em consonancia com o plano municipal de contingéncia.

13. RESPONSABILIDADES

. Secretaria Municipal de Saude: coordenar a estratégia, assegurar recursos, insumos, transporte ¢ fluxos, e
articular os demais setores.

. Coordenacio Municipal de APS: apoiar as equipes, acompanhar os planos territoriais, monitorar as agdes e
articular a rede.

. Equipes da APS: analisar o territério, manter a lista nominal, fazer busca ativa, cuidar, registrar, notificar e
comunicar o risco.

. ACS: apoiar a territorializagdo, atualizar o cadastro, fazer busca ativa, comunicar e acompanhar as familias.

. Vigilancia em Saude: produzir e compartilhar informagdes, monitorar agravos, apoiar a analise de risco e orientar

as notificacdes.
. Secretaria de Estado da Saude e suas areas técnicas: prestar apoio técnico e institucional, promover articulagao
regional e educagdo permanente, e acompanhar as estratégias municipais.
14. MONITORAMENTO E AVALIACAO

O municipio deve selecionar indicadores compativeis com seus riscos e capacidades (sugestdes no Anexo IV).
Recomenda-se monitoramento mensal nos periodos de alerta e avaliagdo apds o evento.

Os resultados devem orientar decisdes de gestdo, a reorganizagdo do trabalho e a revisdo do plano municipal.

15. FLUXO OPERACIONAL

Figura 1 — Fluxo operacional de preparacao, resposta e recuperacdo da Atengdo Primaria a Satde frente aos impactos do El Nifio
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16. CONSIDERACOES FINAIS

O enfrentamento dos impactos climaticos exige preparacdo permanente e a APS, por sua presenca territorial e vinculo
longitudinal, tem papel estratégico na identificacdo precoce de riscos, na prote¢do das populagdes vulnerabilizadas, na continuidade do
cuidado e na articulagdo comunitaria.

Esta Nota deve servir de referéncia para as estratégias municipais, respeitando as caracteristicas epidemiologicas,
ambientais, sociais, culturais e territoriais de cada municipio, € em harmonia com o Plano de Adaptagdo e com os planos municipais de
contingéncia.

17. REFERENCIAS TECNICAS
. BRASIL. Ministério da Saude. Nota Técnica n° 32/2026-CGAEQ/DESF/SAPS/MS. 2026.
. BRASIL. Ministério da Saude. Mudancas Climaticas para Profissionais de Satude: Guia de Bolso. 2026.
. BRASIL. Ministério da Saude. O Papel da Atengdo Primaria a Satide em Eventos de Calor Extremo. 2026.
. BRASIL. Ministério da Saude. Politica Nacional de Atenc¢do Basica — PNAB.
. BRASIL. Ministério da Saude. Guia de Vigilancia em Saude. Edigdo vigente.
. BRASIL. Ministério da Saude. Plano Setorial da Saude de Adaptacdo a Mudanga do Clima — AdaptaSUS.
. RONDONIA. SESAU/RO. Plano de Adaptagio da Saude de Rondénia para o Enfrentamento dos Impactos do El

Nino — Ciclo 2026-2027. Versdo revisada, setembro de 2026.

Anexo I — Matriz de analise de risco territorial

Risco/evento Territério/microarea Populagao Vulnerabilidades I{npa,c tos Cap.acldade .Ag:.o?s.
exposta a saude existente prioritarias
Calor extremo
Estiagem
Fumaca/queimadas
Evento composto
Anexo II — Matriz operacional municipal
Eixo Acdo orientativa Responsavel Parceiros Recursos/insumos
Classificar wilanc
microareas por risco Vigilancia,
Prevengao . APS/ACS Assisténcia
e montar a lista .
. Social
nominal
Definir fluxos,
Preparagdo referéncias, Gestao/APS RAS,.D.e fesa
transporte e Civil
protocolo da UBS




Eixo Acio orientativa Responsavel Parceiros Recursos/insumos
Antecipar a
dispensacao de Gestao/Assisténcia
medicamentos e Farmacéutica
garantir insumos
Intensificar a busca
Resposta ativa e o APS Vigilancia
telemonitoramento
Ponto de hidratagio
e conforto térmico
Divulgar
Comunicagio mensagens-chave SMS/APS
por microdrea
Avaliar impactos
Recuperagio pos-evento e ajustar APS/Vigilancia Intersetorial
o plano

Preparagdo GRS

Resposta Gestao/APS Defesa Civil

Comunicagio,
escolas, radios

Anexo III — Checklist de preparacio da UBS

[1 A UBS conhece os principais riscos do territorio e tem as microareas classificadas?

[] A equipe conhece os grupos prioritarios ¢ mantém a lista nominal com ACS responsavel?
[0 Os contatos da rede de referéncia e da Defesa Civil estdo atualizados?

[] Existe fluxo para casos graves, com encaminhamento a urgéncia e a regulagdo?

[ Ha estratégia para a continuidade de medicamentos e cuidados, incluindo dispensagao antecipada?
[J Os insumos criticos (hidratacdo, nebuliza¢ao, PFF2) foram avaliados?

[J A UBS tem plano para falta de agua e de energia?

[] A equipe conhece os canais oficiais de alerta e a escala de niveis?

[ Existe plano de comunicagdo de risco?

[ As visitas domiciliares podem ser reorganizadas conforme o risco?

[ Ha estratégia para areas rurais, ribeirinhas, indigenas e de dificil acesso?

[J A equipe sabe registrar os atendimentos e notificar?

[ Ha rotina de monitoramento durante os alertas?

[] As equipes tém orientagdes de protegdo contra calor e fumaca.

Anexo IV — Indicadores sugeridos

Indicador Férmula sugerida Fonte Periodicidade
Microareas com risco n°® de microdreas classificadas / total x Relatorio
. . Mensal
classificado 100 municipal
Lista nominal com n° de pessoas do estrato de risco com APES:-/er?stro Mensal
ACS designado ACS / total do estrato x 100 g
municipal
Pessoas de risco n° de pessoas com contato registrado /
acompanhadas durante P 3 e-SUS APS Mensal
total do estrato x 100
alerta
UBS com protocolo de n° de UBS com protocolo / total de Relatorio .
o . Trimestral
contingéncia UBS x 100 municipal
UBS com estoque n°® de UBS com estoque adequado / Assisténcia
L. . . Mensal
minimo de insumos total x 100 Farmacéutica
Dispensagao n° de pessoas elegiveis com Registro M
. . - o .. - ensal
antecipada dispensacdo / n° de elegiveis x 100 municipal
Criangas menores de 5 n° com registro / total nas areas
anos acompanhadas no rif(;)ri trias x 100 SISVAN Mensal
SISVAN P
Agdes de comunicagio n* de microareas com agao /n°de Relatorio APS Mensal
microareas de risco alto
S - - -
Equipes capacitadas n° de equipes 'capa01tadas / total de Regls'tro (}e Trimestral
equipes X 100 capacitacdo
Acdes previstas n° de a¢des executadas / previstas x Matriz M
. ensal
executadas 100 operacional
Reunides intersetoriais n° de reunides realizadas Ata/relatério Mensal

Anexo V — Modelo de comunicacao de risco

Mensagem-chave (adaptar ao nivel vigente):



“A Secretaria Municipal de Satde informa que o territorio estd em situagdo de
[Atencdo / Alerta / Emergéncia] devido as condi¢des climaticas. Recomenda-se manter a
hidratagdo, evitar a exposi¢do desnecessaria ao calor ou a fumaga, redobrar os cuidados com
criangas, pessoas idosas e pessoas com doengas cronicas e procurar a unidade de saude diante de
sinais de agravamento. Acompanhe apenas os canais oficiais da Prefeitura e da Secretaria
Municipal de Satde.”

Observacio: adaptar a mensagem ao cenario especifico, ao alerta oficial, ao publico-alvo e as orientagdes das
autoridades de saude e da Defesa Civil.

Porto Velho, 19 de outubro de 2026.
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