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CADH — Convengéo Americana sobre Direitos Humanos
CF/1988 — Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
LEP — Lei de Execucao Penal (Lei Federal n°®7.210/1984)

MEPCT/RO — Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do
Estado de Rondonia

ONU - Organizacédo das Nacdes Unidas

OPCAT - Protocolo Facultativo a Convencdo das Nacdes Unidas contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
(Optional Protocol to the Convention against torture)

PPL — Pessoa Privada de Liberdade
SEAS — Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social
SEPCT - Sistema Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura

SNPCT - Sistema Nacional de Prevencao e Combate a Tortura
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IDENTIFICACAO DA UNIDADE

lte

Informacao

Unidade Prisional

Penitenciaria Feminina de Ariguemes, integrante do Complexo da

Casa do Albergado de Ariquemes.

Tipo de Unidade

Estabelecimento prisional destinado ao cumprimento de pena por

mulheres privadas de liberdade.

Municipio/UF Ariguemes — Rondobnia
Enderego Avenida Capitdo Silvio, s/n, Bairro Grandes Areas, Ariquemes/RO,

CEP 76876-718.

Data da Inspecao

11 de Fevereiro de 2026

Horario

08:30 as 12:30

Capacidade Oficial 37
Populacédo Prisional na | 47

Data da Inspecéo

Taxa de Ocupacéo 127%
Diretor Geral Clebes Brito

Diretor de Seqguranca

Antonio Andrade de Carneiro.

Equipe de Inspecao

Angela Maria da Silva Fortes, Aline Rafaela Silva Brito e
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Valkiria Maia Alves de Almeida — Peritas do Mecanismo
Estadual de Prevencéo e Combate a Tortura do Estado

de Rondonia (MEPCT/RO).

Instrumento Legal

Lei Estadual n° 3.262/2013, alterada pela Lei Estadual
n° 6.022/2025; Lei Federal n° 12.847/2013; Lei n°
7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal); Protocolo
Facultativo a Convencédo das Nacbes Unidas contra a

Tortura (OPCAT); Regras de Mandela; Regras de

Bangkok e demais instrumentos nacionais

internacionais de protecao dos direitos humanos.

INTRODUCAO

O presente Relatorio de Inspecao decorre da atuacao realizada pelo Mecanismo
Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Estado de Rondbnia —
MEPCT/RO na Casa do Albergado — Ala Feminina de Ariquemes, localizada no

municipio de Ariquemes/RO.

A inspecdo integra a politica permanente de monitoramento preventivo
desenvolvida pelo MEPCT/RO em locais de privacao de liberdade e tem por
finalidade identificar condi¢des, praticas institucionais e fatores de risco que
possam causar a ocorréncia de tortura e de outros tratamentos ou penas cruéis,

desumanos ou degradantes.

A atuacdo do Mecanismo encontra fundamento nos artigos 1°, inciso lll, e 5°,
incisos I, XLVIII, XLIX e L, da Constituicdo Federal de 1988, que consagram a

dignidade da pessoa humana, proibem a tortura e os tratamentos desumanos ou
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degradantes, asseguram as pessoas privadas de liberdade o respeito a
integridade fisica e moral e estabelecem garantias especificas relacionadas ao

encarceramento de mulheres.

Fundamenta-se, igualmente, na Lei Federal n°® 12.847/2013, que instituiu o
Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura; na Lei Federal n°
7.210/1984 — Lei de Execucéo Penal; na Lei Federal n® 9.455/1997, que define
os crimes de tortura; e nos tratados e instrumentos internacionais de protecao

dos direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro.

Entre esses instrumentos, destacam-se a Convencéao das Nag¢des Unidas contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes;
o Protocolo Facultativo a Convencao das NacgOes Unidas contra a Tortura —
OPCAT, promulgado pelo Decreto Federal n° 6.085/2007; a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos; as Regras Minimas das Nac¢des Unidas
para o Tratamento de Presos — Regras de Mandela; e as Regras das Nacdes

Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas -- Regras de Bangkok.

Durante a inspecao, foram constatadas as condi¢cdes estruturais, sanitarias,
administrativas e operacionais da unidade, bem como aspectos relacionados a
alimentacao, saude, higiene, seguranca, disciplina, acesso a justica, assisténcia
social, educacéo, trabalho, manutencdo dos vinculos familiares e tratamento

dispensado as mulheres privadas de liberdade.

Também foram realizadas entrevistas e escutas qualificadas com mulheres
custodiadas, servidores, profissionais e gestores da unidade, observando-se
osprincipios da confidencialidade, da ndo exposicéo das fontes e da prevencao

de possiveis represélias.

As informacdes, constatacdes e andlises apresentadas neste relatério resultam
da observacéo direta realizada pela equipe, das entrevistas coletivas, da analise

de documentos e registros institucionais disponibilizados e do confronto entre as
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condicBes encontradas e os parametros estabelecidos pela legislacdo nacional

e pelos instrumentos internacionais de direitos humanos.

O relatério possui carater preventivo e propositivo. Seu objetivo ndo se limita ao
registro das condi¢bes encontradas, buscando também compreender as causas
institucionais e estruturais das situacoes identificadas e formular recomendagdes
destinadas a reducdo dos fatores de risco, a correcdo de inadequacdes e ao

fortalecimento das politicas publicas voltadas as mulheres privadas de liberdade.

1. APRESENTACAO DO MEPCT/RO

O Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Estado de
Rondonia — MEPCT/RO foi instituido pela Lei Estadual n® 3.262, de 5 de
dezembro de 2013, posteriormente alterada pelas Lei Estadual n° 6.022/2025.

O orgao integra o Sistema Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura e atua
em articulagdo com o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura,
instituido pela Lei Federal n® 12.847/2013.

A criacdo do MEPCT/RO decorre dos compromissos assumidos pelo Estado
brasileiro por meio do Protocolo Facultativo a Convencao das Nacbes Unidas
contra a Tortura — OPCAT, que estabelece um sistema de visitas regulares e

independentes aos locais onde se encontrem pessoas privadas de liberdade.

O MEPCT/RO possui atuacéo técnica, preventiva e independente, orientada pela
protecdo da dignidade humana e pela prevencdo da tortura e de outros

tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

Suas atividades sao desenvolvidas por meio da realizacéo de visitas periddicas
e regulares aos espacos de privagao de liberdade, da andlise das condicfes de
custddia e tratamento, da elaboracdo de relatérios técnicos, da emissédo de
recomendacdes as autoridades competentes e do acompanhamento das

providéncias adotadas.
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A natureza preventiva da atuacdo do Mecanismo pressupde uma analise ampla
dos ambientes de privacéo de liberdade. Por essa razao, as inspe¢fes nao se
restringem a apuracdo de episddios individualizados de violéncia, abrangendo
também as condicdes estruturais, administrativas e institucionais que possam
produzir sofrimento, humilhagéo, inseguranca, abandono, discriminagcdo ou

violacdo de direitos.

A auséncia de dendncia expressa ou de constatacdo imediata de agressao fisica
ndo afasta a necessidade de analise de outros fatores de risco, como
superlotacdo, precariedade sanitaria, insuficiéncia de atendimento em saude,
auséncia de itens de higiene, restricdo indevida de contato familiar, isolamento,
tratamento discriminatorio, falta de acesso a informacdo, deficiéncia de

assisténcia juridica e uso inadequado de medidas disciplinares.

Nesse sentido, a atuacdo preventiva busca identificar situacbes que,
isoladamente ou em conjunto, possam contribuir para a ocorréncia de
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, permitindo a intervencéo

institucional antes que as violacbes se agravem ou se tornem permanentes.

2. COMPETENCIA LEGAL E PRERROGATIVAS DO
MEPCT/RO

Nos termos da Lei Estadual n® 3.262/2013, compete ao MEPCT/RO planejar,
realizar e conduzir visitas periddicas e regulares a espacos de privagdo de
liberdade, qualquer que seja a forma ou o fundamento da detencdo, do
aprisionamento, da internacdo, do acolhimento, da contencdo ou da

permanéncia compulséria.

A atuacdo do Mecanismo alcanca estabelecimentos publicos e privados nos
guais pessoas estejam impedidas de sair por vontade propria, em razao de

ordem judicial, administrativa, policial ou de qualquer outra autoridade publica.
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Para os fins da Lei Federal n°® 12.847/2013, considera-se pessoa privada de
liberdade aquela obrigada a permanecer em determinado local publico ou
privado, por mandado ou ordem de autoridade judicial, administrativa ou policial,

do qual ndo possa sair de modo independente de sua vontade.

No exercicio de suas atribuicdes, o MEPCT/RO podera realizar visitas periddicas
e regulares, inclusive sem prévio aviso, aos locais submetidos a sua
competéncia, respeitadas as disposicdes estabelecidas em sua legislacdo de

regéncia.

A equipe do Mecanismo devera ter acesso as dependéncias das instituicbes
inspecionadas, as informacdes relativas ao nimero e a situacdo das pessoas
privadas de liberdade, aos registros e documentos necessarios a compreensao
das condigbes de custdédia e aos demais elementos indispensaveis ao

desenvolvimento da inspecao.

O MEPCT/RO também possui a prerrogativa de realizar entrevistas reservadas,
sem a presenca de agentes responsaveis pela custodia ou de outras pessoas

gue possam interferir na liberdade dos relatos.

As entrevistas realizadas durante as inspe¢des possuem carater confidencial. A
identidade das pessoas ouvidas e as informacfes que possam permitir sua
identificacdo devem ser preservadas, especialmente quando houver risco de

exposicao, intimidacao, puni¢do ou represalia.

As informacdes obtidas durante a inspecéo sdo analisadas de maneira conjunta
com a observacdo direta dos ambientes, 0s registros institucionais, 0s
documentos disponibilizados e o0s parametros normativos nacionais e

internacionais aplicaveis.

No ambito do sistema prisional, a atuacdo do MEPCT/RO compreende, entre

outros aspectos, a avaliacao:
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a) das condicdes estruturais e sanitarias das instalacoes;

b) da capacidade oficial e do nimero de pessoas custodiadas;

c) da disponibilidade e das condi¢des dos espacos de alojamento;

d) do fornecimento de alimentacao e agua potavel;

e) do acesso a saude fisica e mental;

f) do fornecimento de materiais de higiene pessoal e limpeza,

g) do acesso a assisténcia juridica, social, educacional e religiosa;

h) das oportunidades de trabalho, estudo, remig&o e atividades socioculturais;

i) da manutencao dos vinculos familiares e comunitarios;

J) da aplicacdo de medidas disciplinares;

k) do uso da forca, de instrumentos de contencdo e de procedimentos de

seguranca;

I) dos registros de lesfes, denuncias, ocorréncias, sancdes e mortes;

m) do tratamento dispensado as pessoas privadas de liberdade; e

n) da existéncia de praticas discriminatdrias ou de outras situacfes capazes de

comprometer a integridade fisica ou mental das pessoas custodiadas.

ApoOs a realizacdo das inspecdes, compete ao MEPCT/RO elaborar relatorios
técnicos, formular recomendacdes as autoridades e instituicGes responsaveis,
propor medidas destinadas ao aperfeicoamento das politicas publicas e

acompanhar as providéncias adotadas em resposta as situacdes identificadas.
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3. BASES NORMATIVAS DA PREVENCAO E DO
COMBATE A TORTURA

A prevencao e o combate a tortura constituem deveres permanentes do Estado
brasileiro e encontram fundamento na Constituicdo Federal, na legislacéo
nacional e nos tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo

Brasil.
3.1 Constituicédo Federal de 1988

O artigo 19, inciso lll, da Constituicdo Federal estabelece a dignidade da pessoa

humana como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

O artigo 5°, inciso lll, determina que ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento desumano ou degradante. O inciso XLIX do mesmo artigo assegura

as pessoas presas o respeito a integridade fisica e moral.

A condicao de pessoa privada de liberdade ndo afasta a titularidade dos direitos
fundamentais. A restricdo imposta pela decisao judicial alcanca primordialmente
o direito de ir e vir, permanecendo sob responsabilidade do Estado a protecao
da vida, da saude, da integridade fisica e mental, da dignidade e dos demais

direitos néo atingidos pela sentenca ou pela legislacéo.

Ao assumir a custédia de uma pessoa, o Estado passa a ocupar posicao especial
de garantidor, devendo adotar medidas efetivas para prevenir violéncias,
abusos, negligéncias, discriminacdes e condicbes degradantes no interior dos

estabelecimentos de privacéo de liberdade.
3.2 Lei Federal n° 9.455/1997

A Lei Federal n° 9.455/1997 define os crimes de tortura no ordenamento juridico

brasileiro.
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Entre as condutas previstas, encontra-se o ato de constranger alguém, mediante
violéncia ou grave ameaca, causando sofrimento fisico ou mental, com a
finalidade de obter informacéo, declaragdo ou confissdo; provocar acdo ou
omissdo de natureza criminosa; ou agir em razao de discriminacao racial ou

religiosa.

A legislacao também tipifica a conduta de submeter pessoa sob guarda, poder
ou autoridade, mediante violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico
ou mental como forma de aplicar castigo pessoal ou medida de carater

preventivo.

Aléem da responsabilizacdo daquele que pratica diretamente a tortura, a
legislagdo prevé consequéncias para quem se omite diante dessas condutas

guando tinha o dever de evita-las ou apura-las.
3.3 Convencéao das Nacdes Unidas contra a Tortura

A Convencéo das Nacdes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes considera tortura qualquer ato pelo
gual dores ou sofrimentos graves, fisicos ou mentais, sejam intencionalmente
infligidos a uma pessoa com determinadas finalidades, como obter informacao
ou confissdo, puni-la, intimida-la, coagi-la ou discrimina-la, quando tais atos
forem praticados por agente publico ou com seu consentimento, instigacdo ou

aquiescéncia.

A Convencao estabelece que nenhuma circunstancia excepcional, como
instabilidade politica, conflito, emergéncia publica ou ordem de autoridade

superior, pode ser invocada para justificar a pratica da tortura.

3.4 Convencao Interamericana para Prevenir e Punir

a Tortura
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A Convengao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura adota conceito
amplo, compreendendo como tortura os atos pelos quais sejam infligidos
intencionalmente sofrimentos fisicos ou mentais com fins de investigacao
criminal, intimidacéo, castigo pessoal, medida preventiva, pena ou qualquer

outra finalidade.

Também séo abrangidos os métodos destinados a anular a personalidade da
vitima ou reduzir sua capacidade fisica ou mental, ainda que ndo provoquem dor

fisica ou sofrimento psiquico perceptivel.

Esse conceito reforca que a analise da tortura ndo pode se restringir a existéncia
de lesdes corporais. Praticas de humilhacédo, ameaca, isolamento, privacéo
sensorial, constrangimento, discriminacdo ou submissdo prolongada a
condicdes degradantes também devem ser consideradas na avaliagao

preventiva.

3.5 Protocolo Facultativo a Convencédo contra a
Tortura — OPCAT

O Protocolo Facultativo a Convencdo das Nac¢Ges Unidas contra a Tortura —
OPCAT estabelece um sistema de visitas regulares a locais de privacao de
liberdade, realizadas por organismos internacionais e mecanismos nacionais e

locais independentes.

O modelo instituido pelo OPCAT parte do entendimento de que a fiscalizacéo
continua, independente e preventiva dos espacos de privacdo de liberdade
constitui uma das principais estratégias para reduzir a ocorréncia de tortura e de

outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

A prevencao proposta pelo OPCAT ndo depende exclusivamente da existéncia

de denuncia formal. Ela exige 0 acompanhamento das rotinas institucionais, das
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condicdes materiais, das relagcbes de poder e das préaticas administrativas

capazes de criar ou ampliar situagdes de vulnerabilidade.

4. PROTECAO CONSTITUCIONAL E NORMATIVA
DAS MULHERES PRIVADAS DE LIBERDADE

A inspecéo de estabelecimentos destinados a custddia de mulheres exige uma
abordagem sensivel as desigualdades de género e as necessidades especificas

da populagéo feminina privada de liberdade.

A Constituicdo Federal determina, em seu artigo 5°, inciso XLVIIl, que a pena
seja cumprida em estabelecimentos distintos de acordo com a natureza do delito,
a idade e 0 sexo da pessoa apenada. O inciso L assegura as mulheres privadas
de liberdade condicfes para que possam permanecer com seus filhos durante o

periodo de amamentacao.

Essas disposicdes devem ser interpretadas em conjunto com o principio da
dignidade da pessoa humana, com a proibicdo da tortura e dos tratamentos
degradantes e com o dever estatal de assegurar a integridade fisica e moral das

pessoas sob sua custodia.

As mulheres privadas de liberdade apresentam necessidades especificas
relacionadas a saude sexual e reprodutiva, higiene menstrual, gestacao,
maternidade, saude mental, histérico de violéncia, manutencdo dos vinculos

familiares e cuidado de filhos e demais dependentes.

Por essa razao, a igualdade no ambiente prisional ndo pode ser compreendida
como simples reproducdo, para as mulheres, de estruturas, regras e
procedimentos originalmente concebidos para unidades masculinas. A garantia
da igualdade material exige que o Estado reconheca as diferencas e ofereca

respostas adequadas as necessidades especificas da populacéo feminina.
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A andlise das condi¢des de encarceramento feminino também deve considerar
qgue parcela significativa das mulheres privadas de liberdade possui historico
anterior de pobreza, discriminacdo, violéncia doméstica, violéncia sexual,
abandono familiar, maternidade exercida sem apoio e dificuldade de acesso as

politicas publicas.

Esses fatores néo retiram a responsabilidade individual decorrente do processo
penal, mas devem ser considerados na formulacédo e na execucdo das politicas
penitenciarias, especialmente para prevenir a reproducédo e o aprofundamento

de vulnerabilidades no interior da unidade.

5. REGRAS DE BANGKOK E A PERSPECTIVA DE
GENERO NA INSPECAO

As Regras das Nacdes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas
N&o Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras, conhecidas como Regras
de Bangkok, constituem o principal instrumento internacional especifico sobre o

tratamento de mulheres submetidas a justica criminal.

As Regras de Bangkok complementam as Regras de Mandela e reconhecem
gue os sistemas penitenciarios foram historicamente estruturados a partir das
necessidades da populacdo masculina, tornando necessaria a adocao de
medidas especificas para assegurar as mulheres tratamento digno, adequado e

nao discriminatorio.
Entre os parametros estabelecidos pelas Regras de Bangkok encontram-se:
a) a realizacao de avaliacao individualizada no momento do ingresso;

b) o acesso a saude integral, inclusive saude sexual, reprodutiva e mental;

Avenida Sete de Setembro, 830 (Tudo Aqui), 3° andar - Centro, Porto Velho - RO,
76801-084

mepctr@gmail.com
https://rondonia.ro.gov.br/seas/politicas-publicas/direitos-humanos/sistema-de-prevencao-e-combate-a-tortura/

15


https://rondonia.ro.gov.br/seas/politicas-publicas/direitos-humanos/sistema-de-prevencao-e-combate-a-tortura/

M=PCT/RO

Mecanismo Estadual de Prevengéo e
Combate a Tortura de Rondonia

c) o fornecimento gratuito e regular de absorventes e produtos de higiene

adequados;

d) a atencdo as mulheres gestantes, puérperas e lactantes;

e) a protecdo contra violéncia fisica, sexual, psicolégica e institucional,

f) a adocédo de procedimentos de revista que preservem a dignidade e a

intimidade;

g) a manutencao do contato com filhos, familiares e redes de apoio;

h) a consideracéo do histérico de vitimizacao e violéncia anterior;

i) a capacitacdo dos servidores para atuacao com perspectiva de género;

j) a adocdo de medidas que evitem discriminagcdes e agravamentos

desnecessarios da privacéo de liberdade; e

k) a priorizacédo, quando juridicamente possivel, de medidas n&o privativas de
liberdade, especialmente em situacdes que envolvam gestacdo, maternidade e

responsabilidade pelo cuidado de pessoas dependentes.

A perspectiva de género adotada neste relatério ndo representa tratamento
privilegiado, mas o reconhecimento de que a protecdo efetiva dos direitos
humanos exige respostas institucionais compativeis com as necessidades

especificas das mulheres.

Nesse sentido, a inspecdo realizada na Casa do Albergado — Ala Feminina de
Ariguemes considerou ndo apenas as condicfes gerais de custodia, mas
também a capacidade da unidade de assegurar atendimento adequado as
particularidades fisicas, sociais, familiares e emocionais das mulheres privadas
de liberdade.
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6. FINALIDADE E NATUREZA DO RELATORIO

O presente relatério tem por finalidade registrar e analisar as condi¢cdes
verificadas durante a inspecao, identificar boas préticas, apontar fatores de risco

e formular recomendacdes as autoridades responsaveis.

As constatacfes apresentadas ndo se limitam a descricdo fisica da unidade.
Procuram avaliar de que maneira a estrutura, as rotinas, 0S servigos, as normas
internas e as relacgdes institucionais interferem na dignidade, na integridade e no

exercicio dos direitos das mulheres privadas de liberdade.

As recomendacdes formuladas possuem carater preventivo e buscam contribuir

para:
a) a interrupcao de praticas incompativeis com os direitos humanos;

b) a correcdo de inadequacdes estruturais ou administrativas;

c) a reducéao dos fatores de risco para tortura e tratamentos degradantes;
d) o aperfeicoamento dos servi¢os e das rotinas institucionais;

e) o fortalecimento das politicas publicas destinadas as mulheres privadas de
liberdade;

f) a adequacdo da unidade aos parametros constitucionais, legais e

internacionais aplicaveis.

O documento serd encaminhado as autoridades, instituicbes e 0Orgaos
responsaveis pela gestéo, fiscalizacao e controle da politica penitenciéaria, para
conhecimento, adocdo das providéncias cabiveis e acompanhamento das

recomendacdes expedidas pelo MEPCT/RO.

/. METODOLOGIA
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A inspecéo foi realizada conforme a metodologia de monitoramento preventivo
adotada pelo Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura do Estado
de Rondonia (MEPCT/RO), em conformidade com a Lei Federal n°® 12.847/2013,
o Protocolo Facultativo & Convencdo das Nacdes Unidas contra a Tortura
(OPCAT) e demais normas nacionais e internacionais de protecao dos direitos

humanos.

Durante a atividade foi realizada reunido com a direcdo da unidade, inspecéo
das dependéncias, observacdo direta das condicbes estruturais e de
funcionamento, analise de documentos e registros institucionais, bem como
entrevistas reservadas e escutas qualificadas com mulheres privadas de

liberdade e servidores.

As informacdes coletadas foram confrontadas com a legislacéo vigente, a Lei de
Execucado Penal, as Regras de Mandela e as Regras de Bangkok, possibilitando
a identificacdo de boas praticas, fragilidades institucionais, fatores de risco e
eventuais violagbes de direitos humanos. As constatacfes e recomendacdes
constantes neste relatério resultam da analise técnica integrada dos elementos

obtidos durante a inspecao.
8. ACHADOS DA INSPECAO

8.1 Caracterizacdo da Unidade Prisional

A Penitenciaria Feminina de Ariquemes esta localizada no mesmo complexo
onde funciona a Casa do Albergado, compartilhando parte do terreno e sendo
separada da unidade masculina por muro divisério. Conforme informacdes
institucionais divulgadas pelo Governo do Estado de Ronddnia, a ala feminina
foi concluida e entregue em 2016, apds obras destinadas a ampliacdo da
capacidade e a melhoria das condi¢Ges de custddia das mulheres privadas de

liberdade.
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Durante a inspecgéo realizada pelo MEPCT/RO, verificou-se que a unidade
possui estrutura fisica de pequeno porte, composta por cinco celas destinadas
ao alojamento das custodiadas, além de reduzido espaco administrativo e areas
de circulagdo limitadas. Embora a unidade tenha sido construida para atender
as necessidades da populagéo feminina, observou-se que parte da infraestrutura
existente ndo atende integralmente as especificidades decorrentes do
encarceramento de mulheres, especialmente quanto aos espacos destinados ao
convivio familiar, atividades educacionais, laborativas, atendimento

individualizado e acfes voltadas a ressocializacéo.

Constatou-se, ainda, que a unidade compartilha parte da infraestrutura do
complexo prisional, circunstancia que reforca a necessidade de permanente
avaliacdo quanto a adequacéao dos espacos fisicos, a privacidade das mulheres
privadas de liberdade e ao atendimento das diretrizes previstas na Lei de

Execucado Penal, nas Regras de Mandela e nas Regras de Bangkok.
8.2 Breve historico institucional e matérias publicas sobre a unidade

Para melhor compreensao da origem, da estrutura e das intervencdes realizadas
na unidade prisional feminina de Ariquemes, o MEPCT/RO realizou
levantamento de matérias institucionais publicadas pelo Governo do Estado de

Rondodnia e pela Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Rondonia.

Conforme matéria publicada pelo Governo do Estado em 30 de novembro de
2015, as alas feminina e masculina da Casa de Detencdo de Ariquemes
encontravam-se em fase final de construcdo, com previsdo de ampliacdo da
capacidade do sistema prisional e utilizacdo de mao de obra de pessoas privadas

de liberdade na execucéo das obras.

Posteriormente, em janeiro de 2016, foi divulgada matéria institucional
informando a conclusédo e a entrega da ala feminina da Casa do Albergado de

Ariguemes. Segundo as informacdes divulgadas a época, a estrutura teria sido
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projetada com celas, instalagBes sanitarias, ventilacdo, iluminacdo e espaco

destinado ao atendimento de méaes e criangas.

As matérias localizadas também registram intervencdes destinadas a
implantacdo de parlatério para atendimento reservado entre profissionais da
advocacia e pessoas custodiadas. Em dezembro de 2020, a OAB/RO divulgou
a aprovacdo de orcamento para construcdo de parlatérios em unidades

prisionais de Ariguemes.

Em 19 de abril de 2021, a instituicdo noticiou a entrega do parlatério instalado na
Casa do Albergado, informando que o espaco também atenderia ao presidio
feminino. De acordo com a publicacdo, a estrutura foi equipada com quatro
cabines, climatizacéo, acessibilidade e condicdes de seguranca, tendo os
materiais sido fornecidos pela OAB/RO e a execucéo realizada por pessoas

custodiadas, mediante parceria com a Secretaria de Estado da Justica.

O levantamento histérico demonstra que, ao longo dos anos, foram anunciadas
e executadas intervencdes destinadas a implantacdo e a melhoria da estrutura
da unidade. Contudo, a conclusao formal de obras e a entrega de equipamentos
nao afastam o dever permanente do Estado de conservar 0s espagos, assegurar
seu funcionamento adequado e verificar se as estruturas permanecem

compativeis com as necessidades das mulheres privadas de liberdade.

Dessa forma, as informacdes publicadas devem ser analisadas em conjunto com
as condicdes efetivamente identificadas durante a inspecdo. Essa comparacao
permite avaliar se as melhorias anunciadas foram integralmente executadas, se
permanecem em funcionamento e se atendem as finalidades para as quais foram

originalmente concebidas.

Matérias consultadas
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA. Ala feminina da Casa do Albergado é
concluida e entregue em Ariquemes. Porto Velho: SECOM/RO, 7 jan. 2016.
Acesso em: 22 jun. 2026.

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA. As alas feminina e masculina da
Casa de Detencdo de Ariguemes entram na fase final de construcdo. Porto
Velho: Governo do Estado de Rondodnia, 30 nov. 2015. Acesso em: 22 jun. 2026.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECCIONAL RONDONIA. A OAB

Rondbnia aprova orcamento para construcdo de parlatdério em unidades

prisionais de Ariguemes. Porto Velho: OAB/RO, 2 dez. 2020. Acesso em: 22 jun.
2026.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECCIONAL RONDONIA. OAB
entrega parlatorio na Casa do Albergado de Ariguemes. Porto Velho: OAB/RO,
19 abr. 2021. Acesso em: 22 jun. 2026.

8.3 Gestao Administrativa e Funcionamento da Unidade

A inspecdao teve inicio com reunido realizada junto a Dire¢cdo de Seguranca da
unidade prisional, oportunidade em que foram apresentados os objetivos, a
metodologia e as atribuicbes legais do Mecanismo Estadual de Prevencédo e
Combate a Tortura do Estado de Ronddnia (MEPCT/RO). Durante o encontro, a
equipe solicitou informacfes relativas ao funcionamento da unidade, a
capacidade oficial, ao quantitativo de mulheres privadas de liberdade, a
regularidade documental, a composicao da equipe de servidores e as condicdes

gerais de custodia.

A direcdo informou que a gestdo da Penitenciaria Feminina é exercida pelo
mesmo diretor responsavel pela Casa do Albergado de Ariquemes, sendo as
atividades administrativas desenvolvidas de forma integrada entre as duas

unidades. Também foi esclarecido que, no momento da inspecédo, ndo havia
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mulheres indigenas, migrantes, refugiadas, quilombolas ou pertencentes a

outros povos e comunidades tradicionais sob custodia.

No decorrer da reunido inicial, foram solicitados documentos e informacdes
referentes a regularidade da unidade, dentre eles o Certificado de Conformidade
do Corpo de Bombeiros Militar, a licenca ou certificacdo da Vigilancia Sanitaria,
bem como dados relacionados a capacidade instalada, a ocupac¢do da unidade

e aos servicos disponibilizados as mulheres privadas de liberdade.

Durante toda a inspecéo, observou-se postura colaborativa da gestdo e dos
servidores, sendo assegurado a equipe do MEPCT/RO o livre acesso as
dependéncias da unidade, aos espacos administrativos e de custodia, bem como
a realizacdo de entrevistas com as mulheres privadas de liberdade, em

conformidade com as prerrogativas legais conferidas ao Mecanismo.

No setor administrativo, verificou-se a existéncia de estrutura fisica compativel
com o desempenho das atividades de gestéao cotidiana da unidade. Entretanto,
observou-se que a administracdo da Penitenciaria Feminina encontra-se
diretamente vinculada a estrutura operacional da Casa do Albergado, realidade
gue demanda constante avaliacdo quanto a suficiéncia dos recursos humanos,
administrativos e logisticos destinados ao atendimento das especificidades da

populacéo prisional feminina.

Durante a visita, a direcdo informou que a unidade se encontra em processo de
reforma e adequacao estrutural. A equipe constatou a existéncia de materiais de
construcdo e entulhos em area localizada na parte inferior do terreno, sendo
esclarecido que tais materiais decorrem das obras atualmente em execucao.
Verificou-se, ainda, que a Penitenciaria Feminina compartilha o mesmo terreno

da Casa do Albergado, mantendo separacao fisica por meio de muro divisorio.

Embora as intervenc¢des estruturais em andamento demonstrem a existéncia de
investimentos destinados a melhoria das instalacdes, a inspecao evidenciou que
parte significativa das adequacdes ainda néo foi concluida, persistindo limitagdes
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estruturais que repercutem diretamente nas condic¢des de custddia das mulheres
privadas de liberdade. Nesse contexto, destaca-se aimportancia de que as obras
sejam acompanhadas de planejamento técnico, fiscalizacdo permanente e
manutengao preventiva, de modo que as melhorias implementadas atendam
integralmente as finalidades para as quais foram concebidas e assegurem
condicdes compativeis com os parametros estabelecidos pela Lei de Execucéo

Penal, pelas Regras de Mandela e pelas Regras de Bangkok.
8.4 Condi¢0des Estruturais e Habitabilidade

A avaliacédo das condi¢bes estruturais constitui elemento essencial da atuacéo
preventiva desenvolvida pelo MEPCT/RO, uma vez que o ambiente fisico onde
ocorre a privagao de liberdade influencia diretamente a garantia dos direitos
fundamentais, a preservacdo da saude, da integridade fisica e psiquica das

pessoas custodiadas e a prépria dinamica institucional da unidade prisional.

Durante a inspecéo, verificou-se que a Penitenciaria Feminina de Ariquemes
possui estrutura fisica de pequeno porte, composta por cinco celas destinadas
ao alojamento das mulheres privadas de liberdade, corredor central de
circulacao, setor administrativo, espaco destinado as visitas, brinquedoteca, area
para banho de sol e demais dependéncias necessarias ao funcionamento basico
da unidade. Embora a edificacdo apresente caracteristicas compativeis com
estabelecimentos destinados ao publico feminino, foram identificadas limitacdes
estruturais que repercutem diretamente nas condi¢cdes de habitabilidade e na

prestacao dos servicos oferecidos as custodiadas.

Observou-se que a unidade encontrava-se parcialmente em reforma no
momento da inspecdo. Em uma das celas ja haviam sido realizadas interven¢des
de recuperacdo, enquanto os demais alojamentos ainda apresentavam
necessidade de manutencdo. Também foi constatada a presenca de materiais

de construcéo e residuos provenientes das obras em area localizada na parte
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inferior da unidade, situacdo que evidencia a continuidade das intervencdes

estruturais.

Durante a vistoria foram identificados pontos de infiltracdo, manchas de umidade
e desgaste em paredes e revestimentos de diferentes ambientes da unidade.
Embora tais inconformidades ndo inviabilizem, por si s6, o funcionamento do
estabelecimento, sua permanéncia por periodos prolongados favorece a
deterioracdo da edificacdo, compromete as condi¢des sanitarias dos espacos e
aumenta o risco de proliferacdo de fungos, mofo e outros agentes nocivos a
saude das mulheres privadas de liberdade e dos servidores que atuam na

unidade.

Verificou-se, ainda, que alguns espacos destinados as atividades coletivas
apresentam dimensdes reduzidas para o desenvolvimento de acdes
permanentes de educacao, profissionalizacdo, atendimento individualizado e
fortalecimento dos vinculos familiares. Embora exista brinquedoteca destinada
ao acolhimento de criancas durante as visitas, o espaco mostra-se limitado
diante da importancia atribuida pela legislagdo nacional e pelas Regras de
Bangkok a preservacédo da maternidade e dos vinculos familiares das mulheres

privadas de liberdade.

A inspecéo também evidenciou que a unidade compartilha parte da infraestrutura
fisica do complexo prisional de Ariguemes, permanecendo separada da ala
masculina por muro divisorio. Ainda que essa configuracdo nao represente,
isoladamente, irregularidade, exige constante monitoramento quanto a garantia
da privacidade, da seguranca institucional e da adequada destinacdo dos

espacos utilizados exclusivamente pela populacdo feminina.

Sob a perspectiva da prevencdao a tortura, a avaliacao das condi¢des estruturais
ultrapassa a andlise da conservacdo predial. Ambientes degradados,
insuficientes ou inadequados podem potencializar situagbes de sofrimento

desnecessario, comprometer a saude fisica e mental das pessoas privadas de
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liberdade e dificultar a efetivacdo de direitos assegurados pela Constituicdo
Federal, pela Lei de Execucédo Penal, pelas Regras de Mandela e pelas Regras

de Bangkok.

Embora a equipe tenha constatado esfor¢cos da administracdo para promover
melhorias estruturais na unidade, verificou-se que parte das intervencdes ainda
ndo havia sido concluida, persistindo inadequac¢fes que demandam manutencao
corretiva e preventiva, especialmente nos ambientes destinados ao alojamento,
as atividades de convivéncia e ao atendimento das mulheres privadas de
liberdade.

Diante desse cenario, conclui-se que as condi¢fes estruturais constatadas
revelam a necessidade de investimentos continuos em manutencao predial,
ampliacdo e qualificacdo dos espacos destinados a assisténcia, educacéo,
trabalho e fortalecimento dos vinculos familiares, de modo a assegurar
condicbes de custddia compativeis com o0s parametros nacionais e

internacionais de protecao dos direitos humanos.

Figura 01 — Vista parcial da &rea de circulacao interna da ala feminina durante a inspecao técnica.

Avenida Sete de Setembro, 830 (Tudo Aqui), 3° andar - Centro, Porto Velho - RO,
76801-084

mepctr@gmail.com
https://rondonia.ro.gov.br/seas/politicas-publicas/direitos-humanos/sistema-de-prevencao-e-combate-a-tortura/

25


https://rondonia.ro.gov.br/seas/politicas-publicas/direitos-humanos/sistema-de-prevencao-e-combate-a-tortura/

M=PCT/RO

Mecanismo Estadual de Prevengéo e
Combate a Tortura de Rondonia

Figura 02 — Vista parcial da area de circulagao interna da ala feminina durante a inspecao técnica.

Figura 03 Visita parcial da area de circulagdo interna da ala feminina durante a inspec¢éo técnica
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8.5 Condi¢Oes de Alojamento

As condi¢cbes de alojamento constituem um dos principais indicadores para
avaliacao do respeito aos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade,
uma vez que influenciam diretamente a saude, a integridade fisica e psiquica, a
seguranca e a dignidade das mulheres custodiadas.

Durante a inspecéo, a equipe do MEPCT/RO realizou visitas as celas da unidade
e promoveu escutas reservadas com as mulheres privadas de liberdade,
oportunidade em que foram identificadas fragilidades relacionadas as condicdes
de habitabilidade dos alojamentos.

Verificou-se que apenas uma das celas havia sido recentemente reformada,
apresentando melhores condi¢cdes de conservacédo, com pintura renovada, piso
revestido e ambiente mais adequado a permanéncia das custodiadas. Segundo
informacOes prestadas pela direcdo, o espaco reformado devera servir de
modelo para as futuras intervenc¢des estruturais na unidade.

Entretanto, as demais celas apresentavam condi¢cdes significativamente
inferiores, caracterizadas por infiltracdes, elevado indice de umidade, paredes
constantemente molhadas e sinais de deterioracdo estrutural. Durante as
entrevistas, as internas relataram que parte dos colches permanece
diretamente sobre o piso em razdo da insuficiéncia de camas disponiveis.
Segundo os relatos, a umidade constante do ambiente tem agravado problemas
respiratérios, especialmente entre mulheres acometidas por asma e bronquite,
além de causar desconforto fisico e comprometer a qualidade do repouso.
Também foram registrados relatos acerca do aparecimento frequente de lacraias
e outros animais peconhentos no interior das celas, situacdo que aumenta a
sensacao de inseguranca e evidencia a necessidade de adocdo de medidas

permanentes de controle ambiental e manutencao predial.
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A equipe constatou, ainda, que os colchdes disponibilizados as custodiadas
necessitam de acompanhamento periddico quanto as suas condi¢cdes de
conservacao, higienizagdo e substituicho. A manutencdo de colchdes
deteriorados, umidos ou contaminados representa fator de risco para a
disseminacdo de doencas infectocontagiosas e parasitarias, exigindo a adogao
de protocolos sanitarios especificos, especialmente nos casos de suspeita ou

confirmacédo de escabiose (sarna) ou outras enfermidades transmissiveis. Figura

4 — Verificag8o in loco das condi¢Bes da estrutura destinada ao repouso das custodiadas,

mediante levantamento do colchdo durante a inspec¢éo técnica.
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Figura 5 — Verificacdo das condi¢Bes da estrutura destinada ao repouso das custodiadas,

mediante inspecao da base de alvenaria sob o colchdo durante a vistoria técnica.

Outro aspecto relevante refere-se a insuficiéncia de espacos destinados ao
fortalecimento dos vinculos familiares e ao desenvolvimento de atividades
voltadas a educacéo, profissionalizacéo, lazer e convivéncia. Constatou-se que
as visitas familiares séo realizadas em ambiente reduzido e inadequado, sem
condicBes de assegurar privacidade e acolhimento compativeis com a finalidade
ressocializadora da execucdo penal. Da mesma forma, verificou-se a
inexisténcia de ambientes apropriados para atividades educacionais, oficinas

profissionalizantes e acdes permanentes de reintegracao social.

As condic¢des observadas demonstram que, embora a unidade esteja passando
por intervencdes estruturais, parcela significativa dos alojamentos ainda ndo
atende plenamente aos parametros minimos de habitabilidade previstos na Lei

de Execucgéo Penal e nos instrumentos internacionais de protecdo dos direitos
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humanos. A permanéncia prolongada de mulheres privadas de liberdade em
ambientes marcados por umidade, infiltracdes, precariedade estrutural e
limitacdo de espacos destinados a assisténcia e a convivéncia pode
comprometer a saude, a dignidade e a integridade fisica e psiquica das

custodiadas.

Nos termos dos artigos 10, 11, 12 e 88 da Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execucéo
Penal), incumbe ao Estado assegurar alojamentos que apresentem condicoes
adequadas de salubridade, ventilacdo, higiene e conservacéo, compativeis com
a dignidade da pessoa humana. Tais deveres sdo reforcados pelas Regras de
Mandela, que estabelecem padrbes minimos para as condi¢cbes materiais de
custodia, e pelas Regras de Bangkok, que determinam que os estabelecimentos
destinados as mulheres privadas de liberdade considerem suas necessidades
especificas, assegurando instalacées compativeis com a preservacao da saude,

do bem-estar e da reintegracéo social.

Diante das constatacbes realizadas, evidencia-se a necessidade de
continuidade e ampliacdo das intervencdes estruturais na unidade,
contemplando a recuperacdo integral das celas ainda nao reformadas, a
eliminacdo das infiltracbes e da umidade, a adequacdo dos alojamentos, a
substituicdo dos colchdes deteriorados, a disponibilizacdo de camas suficientes
e a implantacdo de espacos destinados a educacdo, ao trabalho, ao
fortalecimento dos vinculos familiares e as demais atividades essenciais ao

processo de execuc¢ao penal humanizada.
8.6 Assisténcia Material

A assisténcia material constitui direito fundamental das pessoas privadas de
liberdade e compreende o fornecimento, pelo Estado, de alimentacao, vestuario,
instalacdes adequadas, materiais de higiene e demais itens indispensaveis a
preservacao da saude, da dignidade e da integridade fisica das pessoas sob sua

custodia.
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Durante as entrevistas realizadas pela equipe do MEPCT/RO, as mulheres
privadas de liberdade relataram insatisfacdo quanto a qualidade da alimentacao
fornecida pela unidade, mencionando episédios em que as refeicbes teriam sido
servidas cruas, azedas ou impréprias para o consumo. Segundo os relatos, tais
situacbes comprometem a confiangca das custodiadas na qualidade dos
alimentos disponibilizados e geram preocupacao quanto a seguranca alimentar

e a preservacao da saude.

Figura 06 — Registro da refei¢do fornecida as custodiadas, submetida a afericdo de peso durante

a inspecao técnica realizada pela equipe do MEPCT/RO.

Embora a equipe ndo tenha acompanhado o preparo das refeices, os relatos
evidenciam a necessidade de monitoramento permanente das condi¢des de
armazenamento, manipulacéo, transporte e distribuicdo dos alimentos, bem
como da fiscalizacdo periddica pelas autoridades sanitarias competentes, de
forma a assegurar que a alimentacéo fornecida atenda aos padrdes de qualidade
nutricional e sanitaria exigidos para estabelecimentos de privacao de liberdade.
No que se refere a saude menstrual, foram registrados relatos acerca da
insuficiéncia e da inadequacao dos absorventes higiénicos disponibilizados as
mulheres privadas de liberdade. Considerando que a menstruacdo constitui
condicdo biologica inerente a populagdo feminina, o fornecimento regular e
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suficiente de produtos destinados a higiene menstrual representa obrigacdo
permanente do Estado e elemento indispensavel a garantia da dignidade da

mulher privada de liberdade.

Figura 7 Figura 8

Registro dos itens de higiene pessoal disponibilizados as custodiadas durante a inspecdo, incluindo absorventes higiénicos, papel higiénico, creme
dental e sabonete.

A equipe destaca que a assisténcia material destinada as mulheres privadas de
liberdade deve considerar as especificidades de género, assegurando 0 acesso
continuo a absorventes, papel higiénico, sabonetes, produtos de higiene intima
e demais itens necessarios a manutencao da saude e da higiene pessoal, sem
gue haja necessidade de restricdes indevidas ou dependéncia exclusiva do

auxilio familiar.

Sob a perspectiva dos direitos humanos, a insuficiéncia ou inadequacdo de
materiais béasicos de higiene pode produzir situacdes de constrangimento,
agravar condi¢des de vulnerabilidade e comprometer a saude fisica e emocional

das custodiadas, especialmente durante o periodo menstrual.
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No que se refere as condi¢cdes materiais disponibilizadas pela unidade, a equipe
constatou a existéncia de espaco destinado a lavanderia, equipado com

Figura 9 - Registro das maquinas de lavar e secar disponiveis para uso das custodiadas durante a inspegéo.

Figura 10 - Registro do tanque utilizado para higienizag&o de roupas, com ponto de dgua disponivel, conforme verificado na inspeg&o.

maquinas de lavar roupas, tanque e pontos de agua para higienizacao das
vestimentas utilizadas pelas custodiadas.

Nos termos dos artigos 10, 11 e 12 da Lei n° 7.210/1984 (Lei de Execucao
Penal), compete ao Estado assegurar assisténcia material adequada as pessoas
privadas de liberdade, compreendendo alimentacdo suficiente, vestuario e
instalacdes higiénicas compativeis com a dignidade humana. Esse dever é
reforcado pelas Regras de Mandela, que estabelecem parametros minimos
relacionados a higiene, alimentacdo e condicbes sanitarias dos
estabelecimentos penais, bem como pelas Regras de Bangkok, que reconhecem
a necessidade de adocdo de medidas especificas voltadas a saude e a higiene
das mulheres privadas de liberdade, incluindo o fornecimento gratuito e continuo

de produtos destinados a higiene menstrual.
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Diante das constatacbes realizadas, evidencia-se a necessidade de
fortalecimento da assisténcia material prestada pela unidade, mediante
aperfeicoamento dos mecanismos de controle da qualidade da alimentag&o,
fiscalizacdo das condicdes de preparo e distribuicdo das refei¢cdes, ampliagao do
fornecimento de materiais de higiene pessoal e garantia de acesso regular a
produtos destinados a saude menstrual, observadas as necessidades
especificas das mulheres privadas de liberdade e os parametros estabelecidos
pela legislagdo nacional e pelos instrumentos internacionais de protegcédo dos

direitos humanos.
8.7 Direito a Saude

A assisténcia a saude das pessoas privadas de liberdade constitui dever do
Estado e representa um dos pilares da execucao penal humanizada, devendo
ser assegurada de forma integral, continua e compativel com as necessidades
especificas da populacdo custodiada, especialmente no contexto do

encarceramento feminino.

Durante a inspecéo, a equipe do MEPCT/RO buscou verificar as condi¢des de
acesso das mulheres privadas de liberdade aos servicos de saude fisica e
mental, bem como a disponibilidade de atendimentos médicos, odontologicos,
psicologicos e ginecoldgicos ofertados pela unidade ou pela rede publica de

saulde.

Nas entrevistas, as custodiadas relataram dificuldades relacionadas ao acesso
a atendimentos especializados, especialmente nas areas de ginecologia,
odontologia e saude mental. Também foram registrados relatos quanto a demora
na realizacdo de consultas, exames e encaminhamentos externos,
circunstancias que podem comprometer a continuidade do cuidado e agravar

condic@es clinicas ja existentes.

by

No que se refere a saude da mulher, a equipe destaca que a privacdo de

liberdade nédo afasta o dever estatal de garantir acesso regular a consultas
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ginecoldgicas, exames preventivos, acompanhamento pré-natal quando
necessario, planejamento reprodutivo, atendimento as necessidades
relacionadas ao climatério, bem como ac¢Bes permanentes de promocao e

prevencgdo em saude.

Durante a inspecéo, verificou-se que a unidade busca articular os atendimentos
especializados junto a rede publica de saude. Entretanto, a dependéncia de
servicos externos e a limitacdo da oferta de profissionais especializados
evidenciam a necessidade de fortalecimento da assisténcia integral a salde das

mulheres privadas de liberdade.

A atencao a saude mental merece especial destaque. O ambiente de privacao
de liberdade, associado ao afastamento familiar, ao histérico de violéncia
vivenciado por grande parte das mulheres custodiadas e as condi¢des proprias
do encarceramento, potencializa fatores de sofrimento psiquico, tornando
imprescindivel o acompanhamento psicoldgico continuo e, quando necessario,

atendimento psiquiatrico especializado.

Sob a perspectiva da prevencdao a tortura, a insuficiéncia de acesso aos servicos
de saude pode constituir fator de agravamento das condi¢des de vulnerabilidade

e comprometer a integridade fisica e mental das pessoas privadas de liberdade.

A assisténcia a saude deve observar os principios estabelecidos pela Politica
Nacional de Atencédo Integral & Saude das Pessoas Privadas de Liberdade
(PNAISP), pela Lei de Execucéo Penal, pelas Regras de Mandela e pelas Regras
de Bangkok, assegurando atendimento integral, humanizado e sensivel as

especificidades do encarceramento feminino.

Diante das constatacbes realizadas, evidencia-se a nhecessidade de
fortalecimento da assisténcia em saude na unidade, mediante ampliacdo do
acesso aos atendimentos especializados, reducdo do tempo de espera para

consultas e exames, fortalecimento das a¢des de saude mental e garantia de
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atendimento integral as necessidades especificas das mulheres privadas de
liberdade.

8.8 Acesso a Justica, Educacéo, Trabalho e Ressocializacao

A execucado da pena possui finalidade que ultrapassa a privacao da liberdade,
devendo promover condi¢des que favorecam a reintegracao social da pessoa
condenada, conforme estabelecido pela Lei de Execucdo Penal. Para tanto, o
acesso a justica, a educacdo, ao trabalho, a qualificacdo profissional e a
manutencdo dos vinculos familiares constitui elemento indispensavel ao

processo de ressocializagéo.

Durante a inspecao, a equipe do MEPCT/RO verificou as condi¢cdes de acesso
das mulheres privadas de liberdade aos servicos de assisténcia juridica, as
atividades educacionais, as oportunidades de trabalho e as demais acdes

voltadas a reintegracao social.

As entrevistas realizadas evidenciaram que as oportunidades de educacéo
formal, capacitacdo profissional e trabalho prisional ainda se mostram limitadas
diante das necessidades da populacdo custodiada. A reduzida oferta dessas
atividades compromete ndo apenas o processo de desenvolvimento pessoal das
mulheres privadas de liberdade, mas também o exercicio de direitos

relacionados a remicao da pena e a preparacao para o retorno ao convivio social.

A equipe observou, igualmente, que a estrutura fisica da unidade apresenta
limitacdes quanto a existéncia de espacos destinados a realizacdo permanente
de atividades educacionais, oficinas profissionalizantes e projetos de
reintegracdo social, circunstancia que dificulta a implementacdo de politicas

publicas voltadas ao cumprimento da finalidade ressocializadora da pena.

by

No tocante ao acesso a justica, verificou-se que as mulheres privadas de
liberdade recebem atendimento juridico por meio das instituicdes competentes,

especialmente da Defensoria Publica e da advocacia constituida. A existéncia
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do parlatério instalado no complexo prisional representa importante instrumento
de garantia do direito de comunicacdo reservada entre advogados e

custodiadas, fortalecendo o exercicio da ampla defesa e do contraditério.

Entretanto, a efetivacdo dos direitos relacionados ao acesso a justica ndo se
limita a assisténcia juridica, abrangendo também o acesso a informacao
processual, a orientacdo quanto a execucao penal, aos beneficios legais e as

politicas publicas destinadas a reinsercdo social.

Sob a perspectiva dos direitos humanos, a auséncia ou insuficiéncia de
oportunidades educacionais, laborativas e de qualificagdo profissional reduz
significativamente as possibilidades de reconstrucdo de projetos de vida,

aumentando os fatores de vulnerabilidade social apés o cumprimento da pena.

A Lei de Execucgéo Penal estabelece que a assisténcia educacional e o trabalho
prisional constituem instrumentos essenciais para a reintegracdo social das
pessoas privadas de liberdade. Da mesma forma, as Regras de Mandela e as
Regras de Bangkok recomendam que os estabelecimentos penais promovam
atividades educacionais, culturais, profissionais e laborativas compativeis com
as necessidades especificas da populacdo feminina, assegurando igualdade de

oportunidades e respeito a dignidade humana.

Diante das constatacdes realizadas, verifica-se a necessidade de ampliacdo das
politicas de educacdo, qualificacdo profissional, trabalho prisional e
fortalecimento dos vinculos familiares, bem como do desenvolvimento de
programas voltados a autonomia, a preparacdo para a liberdade e a efetiva

reintegracéo social das mulheres privadas de liberdade.
8.9 Recursos Humanos e Seguranca Institucional

A adequada composicdo do quadro de servidores constitui elemento

indispensavel para o funcionamento do sistema prisional, influenciando
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diretamente a seguranca institucional, a garantia dos direitos das pessoas

privadas de liberdade e a efetividade das politicas de ressocializacéo.

Durante a inspecdo, a equipe do MEPCT/RO buscou compreender a
organizagdo administrativa da unidade, a distribuicdo do efetivo de policiais
penais e a capacidade operacional para o desenvolvimento das atividades de
custddia, fiscalizacao, assisténcia e acompanhamento das mulheres privadas de
liberdade.

7z

Verificou-se que a gestdo da Penitenciaria Feminina € exercida de forma
integrada com a Casa do Albergado de Ariqguemes, realidade que exige
constante articulacdo administrativa e adequada distribuicdo dos recursos
humanos disponiveis. Constatou-se que a limitacdo do efetivo representa

desafio permanente para o funcionamento da unidade.

A insuficiéncia de recursos humanos repercute diretamente na rotina
institucional, dificultando a ampliacdo de atividades educacionais, laborativas, de
acompanhamento individualizado, escoltas externas, atendimentos de saude e

demais ac¢des indispensaveis a execucado penal humanizada.

Sob a perspectiva da prevencdo a tortura, a deficiéncia de efetivo deve ser
compreendida ndo apenas como questdo administrativa, mas como fator que
pode aumentar situacfes de vulnerabilidade institucional. Equipes reduzidas
tendem a concentrar esforcos nas atividades de seguranca e vigilancia, limitando
a implementacdo de acles voltadas a assisténcia, a ressocializacdo e ao
acompanhamento das necessidades individuais das mulheres privadas de
liberdade.

Da mesma forma, a sobrecarga de trabalho pode produzir impactos significativos
sobre a saude fisica e mental dos préprios servidores, favorecendo o
adoecimento ocupacional, o desgaste emocional e o comprometimento das
condi¢cBes de trabalho, circunstancias que igualmente repercutem sobre a
qualidade da prestagéo do servico publico.
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A equipe do MEPCT/RO ressalta que a valorizacao dos policiais penais e dos
demais profissionais que atuam na unidade constitui medida indispensavel para
o fortalecimento da politica penitenciaria, devendo compreender a recomposi¢cao
do quadro funcional, capacitagdo permanente, oferta de condi¢cbes adequadas

de trabalho e fortalecimento das equipes multiprofissionais.

Nesse contexto, conclui-se que o fortalecimento dos recursos humanos
representa medida estratégica para assegurar ndo apenas a seguranca
institucional, mas também a efetivacado dos direitos das mulheres privadas de
liberdade e a prevencéo de praticas incompativeis com os parametros nacionais

e internacionais de protecao dos direitos humanos.

8.10 Analise Integrada dos Achados e das Situagfes de Violacao de

Direitos Humanos

A inspecédo realizada pelo Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate a
Tortura do Estado de Rondbénia (MEPCT/RO) permitiu constatar que as
situacbes identificadas na Penitenciaria Feminina de Ariquemes nao
representam ocorréncias isoladas, mas refletem um conjunto de fatores
estruturais, administrativos, assistenciais e institucionais que comprometem a

efetivacdo dos direitos das mulheres privadas de liberdade.

Os achados registrados ao longo deste relatério evidenciam que persistem
inadequacbes relacionadas as condicdes estruturais da unidade, a
habitabilidade dos alojamentos, a assisténcia material, ao acesso a saude, as
oportunidades de educacéo, trabalho e ressocializacdo, bem como limitacdes
decorrentes da insuficiéncia de recursos humanos. Tais circunstancias, quando
analisadas de forma conjunta, revelam um cenario que extrapola dificuldades
administrativas e passa a repercutir diretamente na garantia dos direitos

fundamentais das pessoas sob custddia do Estado.

A privacdo de liberdade restringe o direito de locomocédo, mas ndo afasta a

obrigacéo estatal de assegurar condi¢des dignas de custddia. Ao contrario, ao
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assumir a guarda de uma pessoa, o Estado passa a ocupar posicdo de
garantidor de sua vida, integridade fisica e psiquica, saude e dignidade. Assim,
deficiéncias estruturais persistentes, assisténcia insuficiente, condi¢des
inadequadas de alojamento, precariedade dos servicos publicos e omissdes
institucionais podem configurar tratamentos incompativeis com os parametros
estabelecidos pela Constituicdo Federal, pela Lei de Execucao Penal e pelos

tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil.

No contexto especifico do encarceramento feminino, essas fragilidades
assumem especial relevancia. A auséncia ou insuficiéncia de politicas voltadas
as necessidades especificas das mulheres privadas de liberdade, especialmente
nas areas de saude integral, saude mental, higiene menstrual, maternidade,
fortalecimento dos vinculos familiares e reintegracdo social, evidencia a
permanéncia de um modelo prisional historicamente estruturado a partir das
necessidades da populacdo masculina, em desacordo com as diretrizes

estabelecidas pelas Regras de Bangkok.

As constatacdes registradas neste relatorio demonstram que parte das situacoes
observadas constitui fator de risco para a ocorréncia de tortura e de outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. Em outros casos, 0s
elementos identificados evidenciam violacbes de direitos ja materializadas,
exigindo atuacdo imediata da administracdo publica para sua interrupcédo e

correcao.

Nesse sentido, a atuacdo do MEPCT/RO néo se limita a prevencao de futuras
violacbes. Em observancia as atribuicbes conferidas pela Lei Estadual n°
3.262/2013, alterada pela Lei n® 6.022/2025, compete ao Mecanismo prevenir e
combater a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes. Essa missao institucional materializa-se por meio da realizacéo de
inspecdes independentes, da documentacéo técnica dos fatos constatados, da
producéo de relatérios circunstanciados, da expedi¢cdo de recomendacdes e da

adocdo dos encaminhamentos necessarios aos 6rgdos competentes sempre
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que identificadas situa¢des incompativeis com a ordem juridica e com os direitos

humanos.

Dessa forma, este relatério ndo se restringe a descricdo das condi¢cdes
verificadas na unidade inspecionada. Constitui instrumento técnico de
monitoramento, controle e incidéncia institucional, destinado a evidenciar
situacOes de risco e violagdes de direitos humanos, subsidiar a formulacdo de
politicas publicas, fortalecer os mecanismos de responsabilizag&o institucional e
contribuir para a construgcdo de um sistema prisional comprometido com a
legalidade, a dignidade da pessoa humana e a erradicagéo da tortura em todas

as suas formas.

O MEPCT/RO reafirma que a prevencado e o combate a tortura sao deveres
permanentes do Estado e pressupdem ndo apenas a repressdo de atos de
violéncia fisica, mas também o enfrentamento das condi¢cdes estruturais,
institucionais e administrativas que produzem sofrimento evitavel, agravam
vulnerabilidades e comprometem o exercicio dos direitos fundamentais das

pessoas privadas de liberdade.
9. BOAS PRATICAS IDENTIFICADAS

No exercicio de suas atribuicdes legais, 0 Mecanismo Estadual de Prevencéao e
Combate a Tortura do Estado de Rondbénia (MEPCT/RO) adota metodologia de
inspecdo que contempla ndo apenas a identificacdo de fatores de risco e de
situacBes configuradoras de violacdes de direitos humanos, mas também o
reconhecimento de praticas institucionais que contribuam para a qualificacdo da
execucdo penal e para a promocdo da dignidade das pessoas privadas de
liberdade.

Durante a inspecéo realizada na Penitenciaria Feminina de Ariguemes, a equipe

identificou iniciativas institucionais que merecem destaque, por evidenciarem
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esforcos voltados ao fortalecimento das politicas de reintegracdo social, a

humanizag&o da execucéo penal e ao aprimoramento da gestéo da unidade.

Dentre as iniciativas observadas, merece especial destaque o funcionamento da
Loja de Produtos da Ressocializa¢do Ariquemes, espaco destinado a exposi¢ao
e comercializacdo de produtos confeccionados por pessoas privadas de
liberdade e por egressos do sistema prisional. Durante a visita, a equipe
constatou que a loja € administrada por uma mulher egressa da Casa do
Albergado Feminino de Ariquemes, circunstancia que constitui importante
indicativo dos resultados alcancados pelas a¢fes de reintegracdo social

desenvolvidas no ambito da execugéo penal.

A experiéncia observada evidencia que o acesso ao trabalho, a qualificacado
profissional e as oportunidades de geracao de renda pode produzir impactos
concretos na trajetdria de pessoas egressas, fortalecendo sua autonomia
econdmica, ampliando as possibilidades de inser¢cdo social e reduzindo os
fatores de vulnerabilidade frequentemente associados a reincidéncia criminal.
Nesse contexto, a atuacdo da egressa a frente do empreendimento representa
manifestacao concreta da finalidade ressocializadora da pena prevista na Lei de

Execucao Penal.

Verificou-se, ainda, que a loja comercializa mobiliarios, pecas artesanais em
madeira, artigos téxteis confeccionados em croché, pecas de vestuario e
diversos outros produtos produzidos no ambito das oficinas laborais
desenvolvidas pelas pessoas privadas de liberdade, contribuindo para a
valorizacdo do trabalho prisional, para o fortalecimento das politicas de
reintegracdo social e para a aproximagao entre a sociedade e as iniciativas

desenvolvidas pela administracdo penitenciaria.

Observou-se, igualmente, postura colaborativa da direcdo e dos servidores
durante toda a atividade de inspecdo, sendo assegurado a equipe do

MEPCT/RO livre acesso as dependéncias da unidade, as informacdes
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institucionais solicitadas e aos documentos necessarios ao desenvolvimento dos

trabalhos.

Também merece registro a existéncia de brinquedoteca destinada ao
acolhimento de criangcas durante as visitas familiares. Embora o espaco
apresente limitacdes estruturais e dimensionais, sua implantacdo representa
importante medida voltada ao fortalecimento dos vinculos familiares e a
humanizacéo da execucéo penal, especialmente diante das especificidades do

encarceramento feminino.

O MEPCT/RO registra que o reconhecimento dessas iniciativas reafirma a
importancia da valorizacdo de praticas institucionais comprometidas com 0s
direitos humanos e com a finalidade ressocializadora da execucao penal.
Todavia, ressalta que as boas praticas identificadas ndo afastam, minimizam ou
descaracterizam as fragilidades e violacfes de direitos constatadas ao longo da
inspec¢do. Ao contrario, demonstram que avangos pontuais podem coexistir com
desafios estruturais e assistenciais que ainda demandam atuacao permanente
do Estado.

Assim, o fortalecimento das iniciativas positivas observadas deve ocorrer de
forma articulada com a implementacdo das recomendacfes expedidas neste
relatorio, de modo a assegurar que as ac¢oes ja desenvolvidas sejam ampliadas
e que as situacdes de violacao identificadas sejam efetivamente enfrentadas, em
consonancia com a missao institucional do MEPCT/RO de prevenir e combater

a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
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10. RECOMENDACOES

Em razdo das constatacdes registradas durante a inspecdo, o Mecanismo

Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Estado de Rondoénia

(MEPCT/RO) expede as seguintes recomendacodes:

10.1 A Secretaria de Estado da Justica de Rondonia —
SEJUS/RO

Concluir, com prioridade, as reformas estruturais da Penitenciaria Feminina de
Ariguemes, eliminando infiltracdes, umidade, deterioracdo das celas e demais

inadequacgdes que comprometam a habitabilidade da unidade.

Implementar plano permanente de manutencdo preventiva e corretiva das
instalacdes prediais, garantindo condicdes adequadas de salubridade,

ventilacdo, iluminacgéo, higiene e conservacgao.

Substituir os colchdes deteriorados e disponibilizar camas em quantidade

suficiente para todas as mulheres privadas de liberdade.

Garantir o fornecimento continuo de agua potavel em quantidade e qualidade

adequadas ao consumo humano.

Aperfeicoar os mecanismos de controle da qualidade da alimentacéao,
fiscalizando as etapas de preparo, armazenamento, transporte e distribuicdo das

refeicdes.
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Assegurar o fornecimento regular, suficiente e de qualidade de produtos de
higiene pessoal, incluindo absorventes e demais insumos destinados a higiene

menstrual.

Implantar ou adequar espaco destinado as visitas familiares, assegurando
ambiente digno, seguro e compativel com o fortalecimento dos vinculos

familiares.

Estruturar espacos destinados as atividades educacionais, profissionalizantes,
laborais, culturais, esportivas e de convivéncia, fortalecendo as acdes de

ressocializagéo.

Promover a remocao de entulhos, residuos de obras e materiais de construcao
existentes na unidade, preservando a seguranca e a salubridade do ambiente

prisional.

Realizar estudos para recomposicdo do efetivo de policiais penais, mediante
concurso publico e outras medidas administrativas que assegurem quantitativo

compativel com a demanda da unidade.

10.2 A Geréncia de Salde do Sistema Prisional —
GESAU/SEJUS

Garantir assisténcia integral a saude das mulheres privadas de liberdade, em
conformidade com a Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude das Pessoas
Privadas de Liberdade (PNAISP).

Assegurar acompanhamento multiprofissional periddico as mulheres com
transtornos mentais, sofrimento psiquico ou outras condicbes que demandem

atencao especializada.
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Ampliar a oferta de consultas especializadas em ginecologia, odontologia,
psicologia e psiquiatria, reduzindo o tempo de espera para atendimentos e

exames.

Fiscalizar o fornecimento de medicamentos, insumos de saude e materiais

destinados a higiene pessoal e a saude menstrual, garantindo atendimento

adequado as necessidades especificas da populacdo feminina.

Desenvolver acdes permanentes de promocao da saude da mulher, prevencao
de doencas, saude sexual e reprodutiva e fortalecimento da atencdo a saude

mental.

10.3 A Direc&o da Penitenciaria Feminina de Ariquemes

Intensificar o acompanhamento das condi¢cdes estruturais da unidade,
comunicando imediatamente a administracdo superior a necessidade de

intervencdes emergenciais.

Fortalecer os mecanismos internos de escuta das mulheres privadas de
liberdade, registrando formalmente demandas relacionadas as condi¢cdes de

custodia, saude, alimentacao e assisténcia material.

Aperfeicoar os registros administrativos referentes aos atendimentos de saude,
assisténcia social, educacdo, trabalho e demais servicos ofertados as

custodiadas.

10.4 A Defensoria Publica do Estado de Rondénia

Intensificar os atendimentos presenciais e peridédicos na unidade, assegurando

acesso efetivo a assisténcia juridica e as informagdes sobre a execuc¢do penal.
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Priorizar o atendimento das mulheres em situacdo de maior vulnerabilidade,
especialmente aquelas com demandas relacionadas a salde mental,

maternidade, violéncia de género ou auséncia de apoio familiar.

Promover acdes de orientacao juridica coletiva acerca dos direitos das pessoas

privadas de liberdade e dos beneficios previstos na Lei de Execucao Penal.

10.5 Ao Tribunal de Justica do Estado de Rondoénia

Fortalecer o acompanhamento judicial das condi¢bes de cumprimento da pena

na Penitenciaria Feminina de Ariquemes.

Ampliar mecanismos de escuta institucional das mulheres privadas de liberdade,

assegurando que suas demandas sejam apreciadas pelo Poder Judiciario.

Incentivar politicas judiciarias voltadas a educacdo, trabalho, qualificacéo

profissional e fortalecimento da reintegracéo social das mulheres custodiadas.

10.6 Ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao do

Sistema Carcerario e Socioeducativo — GMF/TIJIRO

Monitorar o cumprimento das recomendacdes expedidas neste relatorio.

Articular, junto aos 6rgdos competentes, medidas destinadas ao aprimoramento

das condicOes estruturais e assistenciais da unidade.

Acompanhar a implementacdo de politicas publicas voltadas a protecao dos
direitos das mulheres privadas de liberdade, observando as diretrizes das

Regras de Mandela e das Regras de Bangkok.
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10.7 Ao Ministério Publico do Estado de Rondoénia

Acompanhar o cumprimento das recomendacdes expedidas pelo MEPCT/RO e
adotar as medidas institucionais cabiveis para assegurar a efetivacdo dos

direitos das mulheres privadas de liberdade.

Fiscalizar as condi¢cGes estruturais, sanitarias e assistenciais da unidade,
especialmente quanto as condi¢cdes de alojamento, alimentacdo, assisténcia

material e acesso a saude.

Y

Acompanhar a implementacdo de politicas voltadas a educacédo, trabalho,
assisténcia a saude e fortalecimento dos vinculos familiares, promovendo a
articulacdo institucional necessaria para a superacdo das fragilidades

identificadas.

10.8 A Secretaria de Estado da Educac&o - SEDUC/RO e

instituicoes parceiras

Ampliar a oferta de educacao formal, cursos profissionalizantes e programas de

gualificacéo voltados as mulheres privadas de liberdade.

Desenvolver projetos educacionais permanentes que favorecam a reintegracao

social, a autonomia e a preparacao para o retorno ao convivio comunitario.

Estimular parcerias com instituicdes publicas e privadas para ampliacdo das

oportunidades de formacéao profissional e remi¢éo de pena pelo estudo.
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Porto Velho/RO, 07 de agosto de 2026.

Peritas Signatarias:

Aline Rafaela - Angela Fortes - Valkiria Maia

Avenida Sete de Setembro, 830 (Tudo Aqui), 3° andar - Centro, Porto Velho - RO,
76801-084

mepctr@gmail.com
https://rondonia.ro.gov.br/seas/politicas-publicas/direitos-humanos/sistema-de-prevencao-e-combate-a-tortura/

50


https://rondonia.ro.gov.br/seas/politicas-publicas/direitos-humanos/sistema-de-prevencao-e-combate-a-tortura/

	INTRODUÇÃO
	1. APRESENTAÇÃO DO MEPCT/RO
	2. COMPETÊNCIA LEGAL E PRERROGATIVAS DO MEPCT/RO
	3. BASES NORMATIVAS DA PREVENÇÃO E DO COMBATE À TORTURA
	3.1 Constituição Federal de 1988
	3.2 Lei Federal nº 9.455/1997
	3.3 Convenção das Nações Unidas contra a Tortura
	3.4 Convenção Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura
	3.5 Protocolo Facultativo à Convenção contra a Tortura – OPCAT

	4. PROTEÇÃO CONSTITUCIONAL E NORMATIVA DAS MULHERES PRIVADAS DE LIBERDADE
	5. REGRAS DE BANGKOK E A PERSPECTIVA DE GÊNERO NA INSPEÇÃO
	6. FINALIDADE E NATUREZA DO RELATÓRIO
	7. METODOLOGIA
	8. ACHADOS DA INSPEÇÃO
	8.1 Caracterização da Unidade Prisional
	8.2 Breve histórico institucional e matérias públicas sobre a unidade
	Matérias consultadas

	8.3 Gestão Administrativa e Funcionamento da Unidade
	8.4 Condições Estruturais e Habitabilidade
	8.6 Assistência Material
	8.7 Direito à Saúde
	8.8 Acesso à Justiça, Educação, Trabalho e Ressocialização
	8.9 Recursos Humanos e Segurança Institucional
	8.10 Análise Integrada dos Achados e das Situações de Violação de Direitos Humanos

	9. BOAS PRÁTICAS IDENTIFICADAS

	10. RECOMENDAÇÕES

