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“Enquanto houver instituicoes dispostas a ouvir, compreender e transformar realidades,
havera razées para acreditar que a prevencio da tortura ¢ possivel e que a dignidade
humana continuara sendo o fundamento sobre o qual se constréi um Estado

verdadeiramente democratico.”

- MEPCT/RO

O presente relatério apresenta as constatacOes, anadlises e
recomendacdes decorrentes da atividade de monitoramento
preventivo realizada pelo MEPCT/RO, com fundamento na Lei
Estadual n? 3.262/2013, na Lei Federal n? 12.847/2013 e no
Protocolo Facultativo a Convengdao das Nag¢des Unidas contra a
Tortura (OPCAT).
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A presente inspe¢do contou com a participacdo das instituigdes parceiras que

integraram as atividades de monitoramento preventivo, contribuindo, a partir de suas

respectivas areas de atuacdo, para a constru¢do de uma abordagem interdisciplinar e para o

fortalecimento do dialogo institucional voltado a promocao e prote¢ao dos direitos humanos.

Durante a realizagdo das atividades, a equipe do MEPCT/RO teve asseguradas as

condi¢des necessarias para o desenvolvimento dos trabalhos de inspe¢do, respeitada sua

autonomia técnica, independéncia funcional e metodologia propria de atuacao.

Sendo elas:

Mecanismo Estadual de Prevencao e Combate a Tortura do Estado de Rondonia —

MEPCT/RO
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CARACTERISTICAS DA UNIDADE

LOTACAO 856 Pessoas Privadas de Liberdade
TAXA DE
- 131,5 %
OCUPACAO
. Lil Jones Duarte Pinheiro
DIRECAO GERAL
“Encontrava-se de férias durante a inspecao”

Diretor de Seguranca: Daniel

REPONSAVEIS DA
UNIDADE

Diretora Administrativa: Daiane
Diretor do GAPE: Reginaldo Barbosa Lima
Lei Estadual n® 3.262/2013, alterada pela Lei Estadual n°

6.022/2025
R Lei Federal n° 12.847/2013
LEGAL Protocolo Facultativo a Convengdo das Nag¢des Unidas

contra a Tortura - OPCAT
Lei de Execucdo Penal - Lei n® 7.210/1984

APRESENTACAO DO MEPCT/RO

O Mecanismo Estadual de Prevencdo ¢ Combate a Tortura do Estado de Ronddnia
(MEPCT/RO), instituido pela Lei Estadual n® 3.262, de 27 de dezembro de 2013, e
posteriormente alterado pela Lei Estadual n°® 6.022, de 24 de abril de 2025, integra o Sistema
Estadual de Preven¢dao e Combate a Tortura, em consonancia com a Lei Federal n°

12.847/2013 e com o Protocolo Facultativo a Convengao das Na¢des Unidas contra a Tortura

(OPCAT), promulgado pelo Decreto Federal n® 6.085/2007.

No exercicio de seu mandato preventivo, 0 MEPCT/RO realiza inspe¢des periddicas e
extraordinarias em locais de privagdo de liberdade, buscando identificar condigdes, praticas e
fatores de risco relacionados a ocorréncia de tortura e de outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes. A partir das constatacdes produzidas durante essas atividades, o

Mecanismo elabora andlises e recomendagdes destinadas as autoridades competentes, com
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vistas ao enfrentamento das situagdes identificadas, ao aprimoramento das politicas ptblicas e

ao fortalecimento das garantias fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

1-INTRODUCAO

Entre os dias 13, 14, 15, 16, 22 e 30 de abril de 2026, o Mecanismo Estadual de
Prevencao ¢ Combate a Tortura do Estado de Rondonia (MEPCT/RO) desenvolveu atividade
de inspegdo na Penitenciaria Estadual Jorge Thiago Aguiar Afonso — Unidade 603, em Porto
Velho/RO, no exercicio de suas atribuicdes de monitoramento preventivo dos locais de

privacao de liberdade.

A atividade teve como objetivo examinar as condi¢des de custodia existentes na
unidade, considerando suas dimensdes estruturais, assistenciais, disciplinares, relacionais e
organizacionais, bem como identificar situacdes e fatores que possam contribuir para a
ocorréncia de tortura e de outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.
Buscou-se, ainda, analisar a efetividade das politicas e dos servigos destinados as pessoas
privadas de liberdade e os elementos institucionais que interferem em sua implementacao

cotidiana.

A analise desenvolvida neste relatdrio considera que as condi¢des de privagao de
liberdade ndo se restringem as caracteristicas fisicas do estabelecimento, mas abrangem
também a forma como os servigos sdo organizados, como as normas e procedimentos sao
aplicados, como se estabelecem as relagdes institucionais € como as pessoas privadas de
liberdade e os servidores vivenciam o cotidiano da unidade. Nesse sentido, os achados sdo
apresentados de forma articulada, buscando distinguir as constatacdes diretamente
observadas, as informacdes relatadas pelos diferentes sujeitos, os dados institucionais

disponibilizados e as analises decorrentes da convergéncia dessas fontes.
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1.1 - Competéncia Institucional

Nos termos do art. 7° da Lei Estadual n°® 3.262/2013, compete ao Mecanismo Estadual
de Prevencdo e Combate a Tortura do Estado de Rondonia (MEPCT/RO) planejar, realizar e
conduzir visitas periddicas e regulares aos locais de privacao de liberdade, independentemente
da natureza ou do fundamento da restrigdo da liberdade. Sua atuagdo alcanca os espacos,
publicos ou privados, nos quais pessoas estejam impedidas de deixar o local por determinagao
ou circunstincia de natureza judicial, administrativa ou de outra ordem, observadas as

competéncias estabelecidas pela legislacao aplicavel.

No exercicio de seu mandato, o MEPCT/RO possui acesso aos locais de privagdo de
liberdade, as suas instalagcdes, documentos e registros pertinentes, podendo realizar entrevistas
reservadas, produzir relatorios circunstanciados, formular recomendagdes as autoridades
competentes € acompanhar as providéncias adotadas diante das situacdes identificadas. A
atuacdo do Mecanismo compreende, portanto, ndo apenas a identificacdo de situagdes de
violacdo de direitos, mas também o monitoramento das condigdes institucionais que possam
favorecer a ocorréncia de tortura ou de outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou

degradantes.

O carater preventivo dessa atuacdo implica examinar as condigdes materiais de
custodia, a organizagdo dos servigos, os procedimentos de seguranca e disciplina, as praticas
institucionais, as relacdes estabelecidas nos espagos de privagdo de liberdade e os fatores que
possam produzir ou ampliar situagdes de vulnerabilidade e risco. Nesse sentido, a auséncia de
comprovagdo de um ato especifico de tortura ou de tratamento cruel, desumano ou degradante
ndo afasta a relevancia de situagdes estruturais, administrativas ou relacionais que possam

contribuir para sua ocorréncia ou dificultar sua prevengao.

A atuacdo do MEPCT/RO orienta-se, assim, pela identificacdo de riscos, pela
produgdo de evidéncias e pela formulacdo de medidas capazes de prevenir violagdes, corrigir

inadequacdes e fortalecer condi¢des de custodia compativeis com a dignidade da pessoa
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humana, com a legislacdo nacional e com os instrumentos internacionais de protecao dos

direitos humanos aplicaveis.

1.2 - Metodologia

A inspegao realizada na Penitencidria Estadual Jorge Thiago Aguiar Afonso — Unidade
603, foi conduzida nos dias 13, 14, 15, 16, 22 e 30 de abril de 2026, segundo a metodologia
de monitoramento preventivo adotada pelo MEPCT/RO. A atividade compreendeu
observacdo direta das instalagdes e das condi¢oes de custddia, realizacdo de entrevistas
individuais e coletivas, reunides com gestores e servidores, escuta de profissionais vinculados
aos servicos prestados na unidade e analise dos documentos e registros disponibilizados

durante os trabalhos.

A atuacdo da equipe foi orientada pelos principios da independéncia funcional,
imparcialidade, confidencialidade, ndo revitimizagdo, escuta qualificada e protecao das fontes
de informagdo. As entrevistas com pessoas privadas de liberdade foram realizadas, sempre
que possivel, em condigdes reservadas e sem a presenca de agentes responsaveis pela
custodia, de modo a reduzir constrangimentos e preservar a liberdade de manifestagdo. As
informagdes potencialmente identificadoras foram tratadas com o nivel de reserva compativel

com a finalidade preventiva da atividade e com a protegao das pessoas ouvidas.

A observacao direta contemplou os pavilhdes de vivéncia, celas, setor de Triagem e
Quarentena, espagos destinados a assisténcia a satde, areas de convivéncia e visitas, setores
administrativos e demais ambientes considerados relevantes para a avaliacao das condi¢des de
privagdo de liberdade. Foram examinadas, entre outros aspectos, as condigdes estruturais,
sanitarias ¢ ambientais da unidade, o acesso a alimentagdo e a agua, a assisténcia a saude, o
atendimento juridico, a educagdo, o trabalho, as atividades de ressocializagdo, a manutengao
dos vinculos familiares, os procedimentos de seguranca e disciplina e as condigdes de

trabalho dos servidores.

As informagdes produzidas durante a inspe¢do foram analisadas mediante triangulacao

de fontes, considerando:
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a) as constatagdes diretamente realizadas pela equipe;

b) os relatos das pessoas privadas de liberdade;

c) as informagdes prestadas pela direcdo, pelos policiais penais, pelos servidores
administrativos e pelos profissionais responsaveis pelos servigos;

d) os documentos e registros institucionais disponibilizados;

e) a repeticdo, convergéncia ou divergéncia de informagdes obtidas em diferentes

pavilhdes, setores, sujeitos € momentos da inspecao.

A triangulagdo teve como finalidade confrontar diferentes fontes de informacgao e
ampliar a consisténcia dos achados, sem presumir equivaléncia entre relato, informagao
institucional, registro documental e constatacdo direta. Assim, as informagdes diretamente
observadas pela equipe sdo diferenciadas, ao longo do relatério, dos relatos apresentados
pelos sujeitos ouvidos, das informagdes fornecidas pela administracao e dos dados constantes

nos documentos analisados.

Nos casos em que determinada informagao ndo pdde ser confirmada por observagao
direta, documentagdo ou outra fonte independente, essa circunstancia ¢ considerada na
apresentacdo e na analise do respectivo achado. A auséncia de confirmagdo, contudo, nao
implica desconsideragdo automatica dos relatos colhidos durante a inspecao, especialmente
quando estes apresentem elementos de convergéncia ou recorréncia. Nesses casos, a
informacdo ¢ apresentada segundo sua natureza e grau de sustentacdo, evitando-se sua

transformagdo em constatagcdo factual quando ndo houver elementos suficientes para tanto.

Do mesmo modo, situagdes em que foram identificadas versdes divergentes entre
pessoas privadas de liberdade, servidores, administracdo ou registros institucionais sdo
tratadas de maneira diferenciada, preservando-se a distingdo entre o que foi diretamente
constatado, o que foi relatado e o que permanece sem confirmagdo independente. Esse
procedimento busca conferir maior precisdo a andlise e evitar tanto a generalizagdo de

situagdes individuais quanto a desconsideragdo de sinais recorrentes de risco.
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Grau de confirmacao metodolégica dos achados

Classificagdo preliminar dos 37 achados do Capitulo 2, segundo a metodologia de triangulagéo (item 1.2)

I Relato triangulado (entrevistas/oitivas) — 21 (57%)
B Constatacdo direta pela equipe — 9 (24%)

Informacao institucional (dados da administragdo) — 7 (19%)

Fonte: elaboragdo prépria, com base na metodologia de triangulacdo descrita no item 1.2 do refatério MEPCT/RO — Unidade 603.

Ademais, a participagdo de representantes de institui¢des parceiras ¢ de académicos
dos cursos de Direito e Psicologia ocorreu sob orientacdo e supervisdo direta das peritas
responsaveis pela inspec¢do. Esses colaboradores foram previamente orientados quanto aos
objetivos da atividade, aos procedimentos de coleta e registro das informagdes, ao dever de
confidencialidade, a protecdo das fontes e as diretrizes éticas aplicaveis ao monitoramento de
locais de privagdo de liberdade. Sua participacdo contribuiu para ampliar a capacidade de
observacdo e sistematizagdo das informagdes produzidas em campo, permanecendo a
responsabilidade técnica e institucional pelos achados, andlises e recomendagdes com a

equipe do MEPCT/RO.

Ainda, a analise dos dados considerou como referéncias a Constituicao Federal, a Lei
de Execucdo Penal, a legislagdo nacional relativa a preveng¢do e ao combate a tortura, as
Regras Minimas das Nac¢des Unidas para o Tratamento de Presos (Regras de Mandela) e os
demais parametros nacionais e internacionais de protecdo dos direitos humanos aplicaveis a

privacdo de liberdade.
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A partir desse procedimento, os conteudos produzidos durante a inspeg¢do foram
organizados em achados temadticos, considerando as evidéncias disponiveis, os riscos
identificados e os diferentes niveis de confirmac¢do das informacdes. As recomendagdes
apresentadas ao final do relatério decorrem, portanto, da relagdo entre as situacdes
identificadas, os fatores de risco associados, os parametros normativos aplicaveis e as

providéncias consideradas necessarias para sua prevengao ou enfrentamento.

1.3 - Caracterizacao da Unidade Inspecionada
A Penitencidria Estadual Jorge Thiago Aguiar Afonso, denominada no ambito do
sistema prisional do Estado de Ronddonia como Unidade 603, ¢ administrada pela Secretaria

de Estado da Justi¢a (SEJUS), por intermédio da Diretoria-Geral da Policia Penal (DGPP).

Inaugurada em 2019, a unidade destina-se ao cumprimento de pena privativa de
liberdade em regime fechado. Conforme informagdes prestadas pela administragdo, sua
capacidade oficial é de 651 vagas. Na data de inicio da inspec¢do, entretanto, encontravam-se
custodiadas 856 pessoas privadas de liberdade, correspondendo a uma ocupagao 205 pessoas

superior a capacidade oficialmente informada.

A diferenca entre a capacidade instalada e a populagdo efetivamente custodiada
constitui elemento estrutural relevante para a analise das condigdes de privagdo de liberdade
examinadas neste relatério, especialmente por seus possiveis efeitos sobre a habitabilidade
dos espacos, a organizagdo dos servigos, a assisténcia as pessoas privadas de liberdade, os
procedimentos de seguranga e disciplina e as condigdes de trabalho dos servidores. Esses
efeitos sdo analisados de forma especifica nos capitulos correspondentes, evitando-se atribuir

a superlotagdo, de maneira indistinta, todas as situacdes identificadas durante a inspecao.

No periodo de referéncia da atividade, a unidade compreendia pavilhdes de vivéncia,
setor de Triagem e Quarentena (TQ), enfermaria, espagos destinados as visitas, areas

administrativas e demais ambientes vinculados ao funcionamento da unidade prisional.
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Painel de indicadores criticos da inspecao

Penitenciéria Estadual Jorge Thiago Aguiar Afonso — Unidade 603, abril de 2026

% 20 2
131,5% +205 1
Taxa de ocupagao Pessoas custodiadas acima Obitos relatados no periodo Leséo fisica observada
856 pessoas para 651 vagas da capacidade oficial (ndo apurados pela equipe) diretamente pela equipe
Dias da semana com Especialidades médicas com Achados registrados Recomendagodes formuladas,
banho de sol viabilizado demanda represada relatada no Capitulo 2 distribuidas entre 8 6rgéos

Fonte: elaboracdo prdpria, com base no Relatdrio de [nspecao MEPCT/RO — Unidade 603 (abril de 2026). Em vermelho, indicadores de maior gravidade preventiva.

2 - ACHADOS DA INSPECAO

Os achados apresentados neste capitulo resultam da andlise das informacdes
produzidas durante as atividades de inspecdo realizadas na Penitenciaria Estadual Jorge
Thiago Aguiar Afonso — Unidade 603. Sua organizagao considera as principais dimensdes das
condigdes de privagdo de liberdade examinadas pela equipe, abrangendo aspectos estruturais,

assistenciais, disciplinares, relacionais e organizacionais.

A apresentacdo dos achados busca distinguir, tanto quanto possivel, as constatacdes
diretamente realizadas pela equipe de inspec¢ao, os relatos obtidos nas escutas, as informagoes
prestadas pela administracdo e pelos servidores e os dados provenientes de documentos e
registros institucionais. A convergéncia entre diferentes fontes ¢ considerada elemento de
fortalecimento da andlise, enquanto informagdes sem confirmagdo independente sao

apresentadas de acordo com sua natureza, sem serem convertidas em constata¢des factuais.

A organizagdo tematica dos achados ndo implica que as dimensdes analisadas
funcionem de maneira isolada. As condi¢des materiais de custddia, o acesso aos servigos, as
praticas de seguranga e disciplina, os vinculos familiares, a assisténcia juridica, as

oportunidades de educagdo e trabalho e as condi¢des de atuacdo dos servidores mantém
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relagdes reciprocas € podem produzir efeitos cumulativos sobre a experiéncia da privagao de

liberdade e sobre o funcionamento institucional.

Nesse sentido, a superlotacdo e outras condicdes estruturais identificadas durante a
inspecao sao consideradas fatores transversais quando houver evidéncias de sua repercussao
sobre determinada dimensao analisada. Evita-se, contudo, atribuir previamente a um tnico
fator todas as inadequagdes encontradas, buscando-se demonstrar, em cada se¢do, as relagdes

especificas entre a situagdo observada, as evidéncias disponiveis e os riscos decorrentes.

Os achados sao apresentados de modo a subsidiar a analise integrada desenvolvida
posteriormente neste relatorio e a formulagdo de recomendacdes direcionadas as autoridades
competentes. Para fins preventivos, a andlise considera ndo apenas situacdes de violagao
eventualmente constatadas, mas também condi¢des, praticas, insuficiéncias e fatores
institucionais que possam favorecer a ocorréncia de tortura ou de outros tratamentos ou penas

cruéis, desumanos ou degradantes.

2.1 - Infraestrutura e Condicoes Materiais de Custodia

A avaliagdo das condigdes estruturais da Penitenciaria Estadual Jorge Thiago Aguiar
Afonso - Unidade 603 evidenciou quadro de ocupagdo superior a capacidade oficialmente
informada, associado a inadequagdes nas condi¢des de habitabilidade, conforto ambiental e

manuteng¢ao predial observadas durante a inspecao.

Na data de inicio dos trabalhos, a unidade registrava 856 pessoas privadas de liberdade
para uma capacidade oficial de 651 vagas. Nos pavilhdes de vivéncia, a equipe verificou celas
nas quais o numero de ocupantes era superior a quantidade de camas disponiveis, havendo
pessoas utilizando colchdes diretamente sobre o piso ou recorrendo a formas improvisadas de
acomodacao. A ocorréncia foi observada em diferentes setores da unidade e constitui

elemento relevante para a avaliagdo das condi¢des materiais de custodia.

Também foram identificados sinais de desgaste e necessidade de manutengdo em
diferentes ambientes, incluindo pontos de infiltragdo, umidade e presenga de mofo, além de

demandas relacionadas as instalagdes hidraulicas e elétricas. Tais condigdes exigem
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acompanhamento sistematico da manutencdo predial, especialmente em ambientes de

permanéncia prolongada.

2.1.1 - Ventilag¢ao e Conforto Térmico
Foram observadas limitacdes relacionadas a ventilagdo ¢ ao conforto térmico. Em
diferentes celas, havia equipamentos de ventilacdo inoperantes ou insuficientes em relagdo ao

numero de ocupantes, situacdo agravada pelas elevadas temperaturas registradas na regiao e

pela reduzida circulagdo de ar em determinados ambientes.

Interior de cela superlotada: registro visual do adensamento populacional acima da capacidade de leitos,

agravando o desconforto térmico e as condigdes de habitabilidade.

Durante a inspeg¢do, a Cela n° 13 do Pavilhdo C apresentou condigdes ambientais que
justificaram atencdo especifica, incluindo circulagdo de ar reduzida, temperatura elevada e
deficiéncia no funcionamento dos equipamentos de ventilagdo, em contexto de elevada

ocupacao.
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A combinacdo entre ocupagdo elevada, circulacdo de ar insuficiente e equipamentos
de ventilagdo inoperantes ou inadequados pode ampliar o desconforto térmico e comprometer
as condigdes de permanéncia das pessoas custodiadas. A situagdo demanda medidas de
manuten¢do e adequacdo dos equipamentos, sem prejuizo das medidas estruturais

relacionadas a compatibiliza¢do da populagdo custodiada com a capacidade da unidade.

2.1.2 - Instalacées Hidraulicas e Acesso a Agua

Durante a inspecdo, foram identificadas necessidades de manutencdo relacionadas a
torneiras, bebedouros e outros equipamentos hidraulicos. A regularidade do funcionamento
desses dispositivos constitui condicdo necessaria para assegurar o acesso continuo a agua e

deve ser objeto de verificagdo e manutencao periodicas.

As condigdes relacionadas ao acesso a dgua sdo examinadas de forma especifica no
item 2.3 deste relatorio, evitando-se a repeticdo dos mesmos achados. Neste capitulo,
registra-se a dimensao estrutural das instalagdes hidraulicas como componente das condigdes

materiais de custodia.

2.1.3 - Espacos Destinados as Visitas

No ambiente destinado as visitas familiares, foram identificadas necessidades de
adequagdo relacionadas ao conforto ambiental, a ventilagdo e a quantidade de mobilirio
disponivel para atendimento dos visitantes. Também foram observadas limitacdes

relacionadas a protecao contra a incidéncia direta do sol.

Essas condigdes devem ser consideradas ndo apenas sob a perspectiva da
infraestrutura fisica, mas também em razdo de sua interferéncia sobre a qualidade das
condigdes oferecidas para o exercicio do direito a convivéncia familiar. Os aspectos
relacionados especificamente aos procedimentos de visita e as restrigdes ao acesso familiar

sdo analisados no item 2.6.
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2.1.4 - Analise Técnica

Os achados estruturais indicam a existéncia de inadequagdes que demandam respostas
em diferentes niveis de responsabilidade. Parte das situa¢des identificadas pode ser enfrentada
mediante manuten¢do predial, reposicdo ou adequacdo de equipamentos e organizacdo dos
espacos; outras guardam relagdo com a diferenga entre a capacidade oficialmente estabelecida

e a populagao efetivamente custodiada.

A ocupagdo superior a capacidade da unidade constitui fator transversal que pode
repercutir sobre diferentes dimensdes da custdodia. Contudo, seus efeitos devem ser
demonstrados de maneira especifica em cada area analisada, evitando-se atribuir

genericamente a superlotagdo todas as inadequacgdes identificadas.

Diante dos achados, mostra-se necessaria a adocdo de medidas permanentes de
manuten¢do e conservacdo da estrutura fisica, com identificacdo dos ambientes que
demandam intervengdo, definicdo de prioridades e registro das providéncias executadas.
Paralelamente, devem ser adotadas medidas de gestdo da populagdo prisional compativeis
com a capacidade instalada, de modo a reduzir a superlotagdo e seus efeitos sobre as

condi¢cdes de habitabilidade e funcionamento da unidade.

Avenida Sete de Setembro, 830 (Tudo Aqui), 32 andar - Centro, Porto Velho - RO, 76801-084

mepctr@gmail.com



https://rondonia.ro.gov.br/seas/politicas-publicas/direitos-humanos/sistema-de-prevencao-e-combate-a-tortura/

M=PCT/RO

Mecanismo Estadual de Prevengdo e
Combate a Tortura de Rondénia

ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social

Mecanismo Estadual De Preven¢ao E Combate a Tortura Em Ronddnia- MEPCT/RO

Fatores estruturais citados de forma recorrente ao longo do relatoério

Contagem de mencdes ao longo dos capitulos 1 a 5

Superlotacao / ocupagao 16
acima da capacidade
Insuficiéncia ou limitacao 11
de efetivo/pessoal
1 1 1 I 1 1 1 1 1l
0.0 2.5 5.0 7.5 10.0 12.5 15.0 17.5 20.0

Numero de mencées explicitas ao fator como causa contribuinte

Fonte: elaboracéo prépria, com base na contagem de mengdes explicitas no Relatério de Inspegao MEPCT/RO — Unidade 603.

2.2 - Assisténcia a Saude

A assisténcia a saude constitui componente essencial das condigdes de custodia e deve
ser assegurada as pessoas privadas de liberdade de forma continua, adequada e compativel
com as necessidades apresentadas pela populagdo custodiada. Durante a inspecao, a equipe do
MEPCT/RO examinou as condi¢des estruturais dos espagos destinados a saude, a
disponibilidade de profissionais, os fluxos de atendimento, as demandas clinicas e de satde

mental, o fornecimento de medicamentos € 0 acesso a servigos especializados.

Os achados indicaram limitagdes na capacidade operacional da unidade para
responder, de forma continua, ao conjunto das demandas apresentadas pelas pessoas privadas
de liberdade. Foram identificadas insuficiéncias relacionadas a disponibilidade de
profissionais, a demanda reprimida por atendimentos e procedimentos, a continuidade de
tratamentos, ao acesso a medicamentos e as condigdes de manutencao dos espacos destinados

a assisténcia.

As informagdes apresentadas a seguir distinguem as situacdes diretamente observadas

pela equipe, as informagdes prestadas pela administracdo e pelos profissionais e os relatos
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obtidos nas escutas. Essa diferenciacdo ¢ particularmente relevante nos casos em que foram
apresentadas alegacdes relativas a interrupgao de tratamentos, ao acesso a medicamentos € a
eventos de maior gravidade, cuja confirmagdo dependeria da andlise de registros e

documentos ndo disponibilizados a equipe durante a inspegao.

2.2.1 - Estrutura e Recursos Humanos

Durante a inspec¢do realizada no setor de saude, verificou-se limitagdo da capacidade
de atendimento da unidade em razdo da disponibilidade reduzida de profissionais. Na data da
vistoria, a enfermaria ndo realizava atendimento regular em razdo da auséncia de parte da

equipe responsavel, circunstancia informada e confirmada pela administragao local.

Segundo informacdes prestadas pelos gestores, o quadro de pessoal disponivel era
insuficiente diante da demanda existente. Foi informado que a unidade contava com uma
assistente social e duas técnicas de enfermagem, sendo que uma delas se encontrava em
periodo de férias durante a realizacdo da inspe¢do. Também foi informado que o atendimento
psiquiatrico era compartilhado entre diferentes unidades prisionais da comarca de Porto

Velho, circunstancia que limita a regularidade e a disponibilidade desse atendimento.

A equipe observou que a disponibilidade reduzida de profissionais repercute sobre a
capacidade de realizagdo de consultas, acompanhamento de condigdes cronicas, continuidade
de tratamentos e resposta as demandas apresentadas de forma espontanea pelas pessoas

custodiadas.

Nesse contexto, a questdo ndo se restringe ao quantitativo formal de profissionais, mas
envolve a capacidade efetiva de funcionamento dos servigos diante do nlimero de pessoas
custodiadas, da complexidade das demandas e da necessidade de acompanhamento

continuado de determinados casos.

2.2.2 - Demandas de Saude Identificadas
As entrevistas realizadas durante a inspe¢do evidenciaram demanda significativa por

atendimentos e procedimentos de saude. Entre as necessidades relatadas estiveram o
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acompanhamento de doengas crdnicas, consultas especializadas, procedimentos cirurgicos,
atendimento odontologico, acompanhamento em saude mental e fornecimento regular de

medicamentos de uso continuo.

Foram relatadas, ainda, situacdes de espera por avaliagdo especializada nas areas de
ortopedia, neurologia, oftalmologia, cardiologia e gastroenterologia, além de casos em que as
pessoas custodiadas informaram aguardar, por periodos prolongados, a realizagao de

procedimentos cirtrgicos previamente indicados.

Por se tratarem, em parte, de informagdes obtidas durante as escutas, os relatos
individuais ndo sdo tomados isoladamente como comprovacdo de falha assistencial. Sua
relevancia para a analise decorre da recorréncia de demandas semelhantes e da relagdao dessas
informagdes com a limitacdo de recursos humanos e com as dificuldades de acesso a servigos

especializados identificadas durante a inspecao.

No campo da satde mental, diversos entrevistados relataram sintomas de ansiedade,
depressao, crises de panico e sofrimento psiquico associado a experiéncia do encarceramento,
além de situagdes de interrupcdo ou dificuldade de continuidade de medicamentos

psicotropicos anteriormente prescritos.

Esses relatos ndo permitem, por si s6, estabelecer diagndstico clinico ou relagao causal
entre a condicao de saide mental apresentada e as condigdes especificas da unidade. Indicam,
contudo, a existéncia de demanda assistencial que requer avaliacdo profissional,
acompanhamento continuado e organizagdo de fluxos de atencdo compativeis com a

populacao custodiada.

Em relagdo a satde bucal, foi identificada demanda expressiva por consultas e
procedimentos odontoldgicos, especialmente para tratamento de dor, extracdes e outras

intervengoes relacionadas a satde bucal.
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Especialidades médicas citadas como demanda represada

Areas mencionadas nas entrevistas como espera por avaliacdo especializada (item 2.2.2)

Ortopedia Neurologia Oftalmologia Cardiologia Gastroenterologia

O relatorio registra essas areas de forma qualitativa, sem quantificar o nimero de pessoas em espera por especialidade;
por isso a figura as apresenta em pé de igualdade, sem atribuir peso relativo entre elas.

Fonte: elaboracdo propria, com base no item 2.2.2 do Relatdrio de Inspecdo MEPCT/RO — Unidade 603

2.2.3 - Fornecimento e Continuidade de Medicamentos

Durante as escutas, foram recorrentes os relatos de dificuldades relacionadas ao acesso
a medicamentos de uso continuo. Parte das pessoas entrevistadas afirmou ndo receber
regularmente medicamentos prescritos, enquanto outras relataram demora na disponibilizagao
de medicamentos encaminhados por familiares ou interrupcao de tratamentos anteriormente

iniciados.

As informacdes foram registradas pela equipe e devem ser confrontadas com os
registros de prescri¢do, dispensa¢do e administracdo existentes na unidade e no sistema de
saude responsavel pelo acompanhamento dos custodiados. A andlise desses registros ¢
necessaria para verificar a extensao das situagdes relatadas, identificar eventuais divergéncias

e avaliar a continuidade dos tratamentos prescritos.

Do ponto de vista preventivo, a regularidade do fornecimento de medicamentos
constitui aspecto relevante da assisténcia, especialmente nos casos de doengas cronicas e de

condigdes que dependam de uso continuo de farmacos. Eventuais interrupgdes nao
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justificadas podem produzir agravamento do quadro clinico e ampliar a necessidade de

atendimentos posteriores.

2.2.4 - Condicdes da Enfermaria e Atendimento Odontolégico
Na inspe¢do do setor de saude, foram observadas necessidades de manutengdo da

estrutura fisica da enfermaria, incluindo pontos de umidade e demandas relacionadas a

conservagao, limpeza e manutengdo preventiva de determinados ambientes.

Atendimento odontologico com uso de algemas: restri¢do fisica automatica durante procedimento de saude, sem
a necessaria avaliagdo individualizada de risco (Sumula Vinculante 11/STF).

Por se tratar de espago destinado a prestacdo de assisténcia em saude, suas condigdes
fisicas devem ser compativeis com a finalidade sanitiria do ambiente e submetidas a
manuten¢do periddica, de modo a evitar que inadequagdes estruturais interfiram na qualidade

do atendimento ou produzam riscos adicionais a saude.

Avenida Sete de Setembro, 830 (Tudo Aqui), 32 andar - Centro, Porto Velho - RO, 76801-084

mepctr@gmail.com



https://rondonia.ro.gov.br/seas/politicas-publicas/direitos-humanos/sistema-de-prevencao-e-combate-a-tortura/

M=PCT/RO

Mecanismo Estadual de Prevengdo e
Combate a Tortura de Rondénia

ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social

Mecanismo Estadual De Prevenc¢do E Combate a Tortura Em Ronddnia- MEPCT/RO

Durante a vistoria, a equipe também observou atendimento odontoldgico realizado
com utilizacdo de algemas. A circunstancia foi registrada sem que se estabeleca, a partir da
observacdo isolada, irregularidade automatica do procedimento, uma vez que podem existir
protocolos de seguranca aplicdveis ao contexto prisional. Entretanto, a utilizacdo de
instrumentos de contengdo durante procedimentos de saude requer avaliagdo individualizada,
fundamentagdo e proporcionalidade, considerando as condi¢des concretas de seguranca € a

dignidade da pessoa atendida.

Recomenda-se, portanto, que os procedimentos de seguranca adotados durante
atendimentos de satide sejam permanentemente avaliados quanto a necessidade, adequagao e
proporcionalidade, evitando-se a utilizagdo automatica de medidas de contengdo quando ndo

houver justificativa relacionada as circunstancias especificas do atendimento.

2.2.5 - Relatos de Obitos Ocorridos na Unidade

Ademais, ainda durante as escutas, foram registrados relatos referentes a dois obitos
ocorridos anteriormente no interior da unidade. Segundo informacdes apresentadas por
pessoas privadas de liberdade, os episddios teriam sido precedidos por solicitagdes de
atendimento médico que, na percep¢do dos entrevistados, ndo teriam recebido resposta em

tempo oportuno.

A equipe do MEPCT/RO nao realizou investigagao especifica sobre as circunstancias
desses Obitos durante a inspe¢do e nao teve acesso aos respectivos procedimentos
administrativos, prontudrios, registros de atendimento ou laudos periciais que permitissem

verificar as informagdes relatadas.

Dessa forma, os relatos ndo sdo apresentados neste relatorio como comprovagdo de
negligéncia ou de relagdo causal entre eventual demora no atendimento e os 6bitos. Sua
relevancia decorre, contudo, da gravidade dos fatos narrados e da necessidade de que
situacdes dessa natureza sejam devidamente documentadas, apuradas e submetidas aos

mecanismos competentes de controle.
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Considerando a natureza preventiva do mandato do MEPCT/RO, mostra-se pertinente
que as autoridades responsaveis verifiquem se os 6bitos foram objeto de apuracao adequada,
quais providéncias foram adotadas e se os registros relacionados aos atendimentos prestados

anteriormente aos eventos permitem avaliar a regularidade dos fluxos assistenciais.

2.2.6 - Analise Técnica

Os elementos produzidos durante a inspecao indicam que a principal dificuldade
identificada na assisténcia a satide da Unidade 603 esta relacionada a capacidade operacional
disponivel para responder de maneira continua e adequada ao volume e a diversidade das

demandas existentes.

A insuficiéncia de profissionais informada pela administragdo, associada ao
quantitativo de pessoas custodiadas, repercute sobre a capacidade de atendimento e
acompanhamento. A demanda por consultas especializadas, procedimentos cirurgicos,
atendimento odontologico e assisténcia em saude mental amplia a necessidade de articulacao
com a rede externa e de mecanismos capazes de acompanhar os encaminhamentos realizados

até sua efetiva conclusao.

Também merecem atencdo os relatos recorrentes relacionados ao fornecimento de
medicamentos. Embora os relatos colhidos n3o sejam suficientes, isoladamente, para
estabelecer a ocorréncia generalizada de interrupg¢des indevidas de tratamento, sua recorréncia
justifica a verificagdo documental dos fluxos de prescricao, dispensacdo e administracdo dos

medicamentos.

No campo da saude mental, a presenca de relatos de sofrimento psiquico e a
disponibilidade limitada de atendimento especializado indicam a necessidade de
fortalecimento dos mecanismos de avaliagdo, acompanhamento e encaminhamento,

especialmente diante das caracteristicas proprias da populacdo privada de liberdade.
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Quanto as condigdes fisicas da enfermaria, as necessidades de manutencdo
identificadas podem ser enfrentadas mediante planejamento especifico de conservacao do

espaco, sem prejuizo da avaliagdo mais ampla da capacidade assistencial da unidade.

Em conjunto, os achados apontam para a necessidade de fortalecimento da capacidade
assistencial, ndo apenas mediante ampliagdo do quadro de profissionais, mas também por
meio da organizagdo dos fluxos de atendimento, do acompanhamento sistematico das
demandas reprimidas, da garantia de continuidade dos tratamentos e do aprimoramento dos

registros € mecanismos de controle.

A andlise dos relatos referentes aos dois Obitos, por sua vez, deve permanecer
delimitada ao que efetivamente foi produzido durante a inspegdo: trata-se de informacao
grave que demanda verificagdo pelas autoridades competentes, mas cuja confirmacdo e
eventual responsabilizagdo ndo integram, a partir dos elementos disponiveis, o escopo

conclusivo deste relatorio.

Diante dos achados, mostra-se necessaria a ado¢ao de medidas destinadas a assegurar
atendimento regular, continuidade terapfutica, acesso aos servicos especializados,
fornecimento adequado de medicamentos e condi¢des estruturais compativeis com a prestacao
da assisténcia a satide, com mecanismos de registro e monitoramento que permitam verificar a

efetividade das providéncias adotadas.

2.3 - Alimentacio e Acesso a Agua
A alimentacdo adequada e o acesso continuo a dgua potavel constituem componentes
essenciais das condi¢cdes materiais de custddia e possuem relagdo direta com a preservacgao da

saude e da dignidade das pessoas privadas de liberdade.

Durante a inspecao, a equipe avaliou a regularidade do fornecimento das refei¢des, as
condi¢des relatadas quanto a qualidade e a quantidade dos alimentos, o atendimento as
necessidades alimentares especificas e as condi¢cdes de acesso a dgua nos pavilhdes, celas,

areas de banho de sol e espacos destinados as visitas.
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Os elementos produzidos durante as escutas indicaram recorréncia de relatos

relacionados a qualidade e a quantidade das refeigdes, ao atendimento irregular de dietas

especiais e a limitagdes no acesso a agua em determinados espacos da unidade. Parte dessas
situagdes foi relatada pelas pessoas privadas de liberdade e requer verificacdo dos
procedimentos administrativos e sanitarios correspondentes.

Distribuicdo de refei¢des no piso da galeria: o manuseio direto no chio evidencia a caréncia de estruturas
adequadas e fragiliza os controles sanitarios de alimentagéo.

2.3.1 - Qualidade e Quantidade das Refeicoes

Ao longo das escutas realizadas nos Pavilhdes A, B e C e no setor de Triagem e
Quarentena, foram recorrentes os relatos de fornecimento de alimentos em condigdes
consideradas inadequadas para consumo. Entre as situagdes mencionadas estiveram refeigdes

com odor ou sabor alterado, carnes apresentadas como cruas ou insuficientemente cozidas e

auséncia frequente de determinados componentes do cardapio.
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Exibicao de pao através do visor: registro visual das escutas sobre a insuficiéncia quantitativa da alimentacao

fornecida no cotidiano da unidade.

Também foram relatados episdédios de nauseas, diarreia, dores abdominais e outros
desconfortos gastrointestinais que, segundo as pessoas entrevistadas, teriam ocorrido apds o

consumo das refei¢des fornecidas pela unidade.

A equipe ndo teve acesso, no curso da inspe¢do, a documentacdo médica ou registros
sanitarios suficientes para estabelecer relacdo causal entre os sintomas relatados e os
alimentos distribuidos. Dessa forma, os relatos ndo sdo apresentados como comprovacao de

contaminag¢do ou inadequacao sanitaria das refeigoes.

Sua recorréncia, contudo, em diferentes pavilhdes e momentos da inspegao, constitui
elemento suficiente para justificar a verificagdo dos procedimentos de preparo,
acondicionamento, transporte, recebimento, armazenamento ¢ distribui¢do dos alimentos, bem
como dos mecanismos utilizados pela administracdo para controle da qualidade do servico

contratado.

Também foram relatadas situagdes em que a quantidade fornecida seria considerada
insuficiente pelas pessoas custodiadas. Entre os exemplos apresentados nas escutas, houve
referéncia ao fornecimento de apenas uma unidade de pao no café da manha em determinados

dias.

A avaliagdo da suficiéncia quantitativa das refeicdes deve considerar o cardapio
previsto, as porgdes contratualmente estabelecidas e os parametros nutricionais aplicaveis,
evitando que a percep¢ao individual sobre a quantidade seja tomada isoladamente como
comprovagdo de descumprimento. Ao mesmo tempo, relatos recorrentes de insuficiéncia
justificam a conferéncia dos registros de fornecimento e dos mecanismos de fiscalizacdo do

servico de alimentagdo.
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2.3.2 - Dietas Especiais
Durante as escutas, foram identificadas pessoas que relataram possuir indicacao
médica para dietas especificas em razdo de diabetes, gastrite, doenca renal, condigdes

pos-operatorias, restrigdes alimentares ou intolerancias.

Parte dos entrevistados afirmou que as recomendagdes nutricionais ndo eram atendidas
de forma regular ou que as refeigdes fornecidas nao apresentavam diferenciagdo compativel

com as prescricdes médicas existentes.

Considerando que a necessidade de dieta especial decorre de avaliacdo clinica
individualizada, os relatos devem ser confrontados com os registros de prescri¢do e com os
controles utilizados pelo servico responsavel pela alimentacdo. A existéncia de prescri¢ao
médica, por si s0, ndo demonstra que houve descumprimento; entretanto, a auséncia de
mecanismos que permitam verificar a correspondéncia entre prescrigdo e refeicdo

efetivamente fornecida constitui fragilidade relevante do fluxo assistencial.

A articulacdo entre a equipe de saude, a administracdo da unidade e o servico
responsavel pelo fornecimento das refeicdes mostra-se, portanto, essencial para assegurar que
as necessidades alimentares especificas sejam identificadas, registradas, comunicadas e

efetivamente acompanhadas.

2.3.3 - Acesso a Agua
Durante a inspe¢ao, foram observados equipamentos hidraulicos e bebedouros que

apresentavam necessidade de manuten¢ao em diferentes setores da unidade.

Nas escutas, pessoas privadas de liberdade relataram que, em determinadas celas, o
acesso a agua dependia exclusivamente das torneiras existentes nos alojamentos, tendo sido

mencionadas alteracdes de temperatura e sabor da dgua.

Também foram relatadas limitagdes quanto a disponibilidade de pontos de hidratagao

na area destinada ao banho de sol. Considerando as condigdes climaticas de Porto Velho ¢ a
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exposicao ao calor nesses espagos, a disponibilidade de dgua propria para consumo constitui
condi¢do relevante para a protecdo da satde das pessoas custodiadas durante os periodos de

permanéncia em areas externas.

No espaco destinado as visitas, também foi relatada limitacdo quanto ao ingresso de
garrafas de d4gua, associada, segundo os entrevistados, a quantidade insuficiente de

bebedouros disponiveis para atendimento dos visitantes e das pessoas custodiadas.

Os relatos relacionados a qualidade da 4gua, a temperatura, ao sabor e a
disponibilidade em determinados ambientes devem ser confrontados com os registros de
manuten¢do dos equipamentos e, quando pertinente, com os procedimentos de controle de

qualidade da 4gua utilizados pela unidade.

2.3.4 - Analise Técnica
Os elementos reunidos durante a inspecdo indicam a necessidade de fortalecimento

dos mecanismos de controle ¢ fiscalizagdao da alimentagao fornecida na Unidade 603.

A principal questao identificada nao se limita a percep¢ao sobre a qualidade das
refeicdes, mas envolve a existéncia de mecanismos institucionais capazes de verificar,
documentar e responder as eventuais inconformidades observadas desde o preparo até a

distribui¢do dos alimentos.

A recorréncia de relatos semelhantes em diferentes setores da unidade recomenda que
a administragdo disponha de procedimentos formalizados para registro de reclamacdes e
inconformidades, inspecdo das refeicdes recebidas, verificagdo das condigdes de
armazenamento e distribuicdo e comunicacdo imediata ao prestador responsavel quando

identificadas situagdes incompativeis com os padrdes estabelecidos.

No caso das dietas especiais, a fragilidade potencial encontra-se principalmente na
articulagdo entre a prescri¢do em saude e a execucdo do servigo de alimentagdo. E necessario

que exista fluxo capaz de identificar as pessoas com necessidades alimentares especificas,
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registrar suas prescrigdes, comunicar as alteragdes ao servico responsavel e verificar o efetivo

cumprimento.

Quanto a 4gua, as necessidades de manutencdo observadas nos equipamentos,
somadas aos relatos de limitagcdes em determinados espagos, justificam a adog¢do de medidas
destinadas a assegurar disponibilidade continua de dgua propria para consumo nos ambientes

de permanéncia das pessoas custodiadas.

A andlise deve considerar, ainda, que as condi¢des de alimentacdo e hidratagdo
possuem repercussdes que ultrapassam a dimensdo nutricional. A impossibilidade de acesso
regular a alimentos adequados ou a agua potavel pode agravar condigdes de saude
preexistentes, produzir sofrimento fisico e ampliar situagdes de vulnerabilidade no cotidiano

prisional.

Diante dos achados, mostra-se necessaria a ado¢ao de medidas destinadas a fortalecer
o controle de qualidade, quantidade e distribui¢ao das refei¢des, assegurar o cumprimento das
dietas especiais prescritas, manter os equipamentos hidraulicos em funcionamento e garantir
acesso continuo a agua propria para consumo em todos os ambientes de permanéncia,

inclusive nas areas de banho de sol e de visitas.

2.4 - Disciplina, Uso da Forca e Tratamento Dispensado as Pessoas Privadas de
Liberdade

A manutencdo da seguranca e da disciplina constitui dimensdo necessaria ao
funcionamento de uma unidade prisional. Seu exercicio, contudo, deve estar submetido aos
principios da legalidade, necessidade, proporcionalidade, excepcionalidade e individualizagao

das medidas, com preservacdo da integridade fisica e psiquica das pessoas privadas de

liberdade.

Durante a inspe¢ao, foram examinados os procedimentos relacionados a seguranga ¢ a
disciplina, os relatos sobre emprego da forga e de agentes quimicos, a aplicagdo de restri¢des

decorrentes de ocorréncias disciplinares, o acesso ao banho de sol e as formas de
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comunicacdo estabelecidas entre pessoas privadas de liberdade, servidores e administracao.

Os elementos produzidos durante a atividade revelaram situagdes que demandam
atengdo preventiva, especialmente quanto a necessidade de assegurar que o emprego da forca
seja devidamente fundamentado e registrado, que eventuais alegacdes de abuso sejam
submetidas a mecanismos independentes de apuracdo e que medidas de seguranga nao

resultem em restrigdes coletivas ou indiscriminadas de direitos.

2.4.1 - Relatos Relacionados ao Uso da Forc¢a
Nas entrevistas realizadas em diferentes pavilhoes, foram colhidos relatos referentes a
possivel uso excessivo da forca por integrantes das equipes de seguranca que atuavam na

unidade.

Entre as situa¢des narradas, foram mencionados episddios envolvendo utilizacdo de
spray de pimenta no interior das celas e em espagos de contengdo denominados pelos
entrevistados como “bigornas”. Também foi relatado episdédio de agressdao que, segundo os

entrevistados, teria sido praticado por agente ocupante de fungdo de direcdo ou seguranca.

Os relatos, por sua natureza, ndo permitem concluir isoladamente pela ocorréncia de
abuso ou pela responsabilidade individual de servidores. Entretanto, sua recorréncia e a
semelhanca de determinados contetdos, quando provenientes de pessoas ouvidas
separadamente e em diferentes espacos da unidade, constituem informagdes relevantes para o

monitoramento preventivo e ndo devem ser desconsideradas sem verificagao.

Nessa perspectiva, a questdo central para o MEPCT/RO nao consiste em substituir a
apuragdo disciplinar ou criminal das ocorréncias, mas em verificar se a unidade dispoe de
mecanismos suficientemente claros para registrar, comunicar, preservar evidéncias e

encaminhar para apuragdo independente situagdes relacionadas ao uso da forga.
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Particular atengdo deve ser conferida ao emprego de agentes quimicos em ambientes
fechados. Em locais com circulagdo de ar limitada, a utilizagdo desse tipo de recurso pode
atingir ndo apenas a pessoa diretamente envolvida na ocorréncia, mas também outras pessoas
presentes no mesmo espago, o que refor¢a a necessidade de observancia dos critérios de

necessidade, proporcionalidade e excepcionalidade.

2.4.2 - Situacao Observada pela Equipe e Necessidade de Apuracao
Durante a inspecao, a equipe identificou pessoa privada de liberdade que apresentava
lesdo visivel na regido ocular. Segundo relato do proprio entrevistado, a lesdo teria resultado

de agressdo ocorrida anteriormente a visita.

A existéncia da lesdo foi diretamente observada pela equipe, enquanto sua causa,
autoria e circunstancias permanecem dependentes de apuragdo especifica. Dessa forma, o
achado nao deve ser apresentado como comprovagdo da agressao narrada, mas tampouco deve

ser reduzido ao relato sem relevancia institucional.

Diante da natureza da ocorréncia, mostra-se necessaria a adogao de providéncias que
permitam documentar adequadamente o caso, incluindo avaliacdo médica, registro formal da
lesdo, preservacdo de eventuais elementos probatorios e encaminhamento as autoridades

competentes para apuracao das circunstancias.

Também foi relatado durante as escutas episoédio envolvendo suposta agressao
praticada por agente vinculado a dire¢do ou a seguranca da unidade. Segundo as informagdes
obtidas, eventual registro por cadmeras de monitoramento poderia contribuir para o

esclarecimento dos fatos.

Considerando que o MEPCT/RO nao realizou investigagao disciplinar ou criminal
sobre os episddios relatados, cabe aos 6rgaos competentes verificar as ocorréncias, preservar
eventuais registros audiovisuais e demais elementos probatdrios e adotar as providéncias

cabiveis.

Avenida Sete de Setembro, 830 (Tudo Aqui), 32 andar - Centro, Porto Velho - RO, 76801-084

mepctr@gmail.com



https://rondonia.ro.gov.br/seas/politicas-publicas/direitos-humanos/sistema-de-prevencao-e-combate-a-tortura/

M=PCT/RO

Mecanismo Estadual de Prevengdo e
Combate a Tortura de Rondénia

ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social

Mecanismo Estadual De Preven¢do E Combate a Tortura Em Ronddnia- MEPCT/RO

A preservacdo tempestiva das imagens de videomonitoramento merece atengdo
especifica. Quando uma ocorréncia ¢ comunicada e hé indicacdo de que possa existir registro
audiovisual, a ado¢do de procedimento que assegure a preservacdo desses dados constitui
medida importante tanto para a prote¢do das pessoas privadas de liberdade quanto para a

garantia do devido processo e da defesa dos servidores eventualmente envolvidos.

2.4.3 - Medidas Disciplinares e Restricoes Coletivas

Durante a inspe¢do, foram recebidas informacdes sobre a adocdo de restrigdes
aplicadas coletivamente as pessoas custodiadas no Pavilhdo B em decorréncia de eventos
relacionados a segurancga da unidade, incluindo suspeita de tentativa de fuga, ocorréncia de

homicidio e conflitos entre pessoas privadas de liberdade.

Segundo os relatos obtidos, as medidas teriam envolvido suspensdo do recebimento de
alimentos encaminhados por familiares, restri¢gdes as visitas intimas, redu¢do do periodo de

visitas e limitag¢ao de outras atividades.

A adogdo de providéncias destinadas a preservacao da seguranca pode ser necessaria
diante de situagdes concretas de risco. Entretanto, quando tais providéncias produzem
restricdes de direitos, € necessario que sua aplicagdo esteja vinculada a fundamento juridico e
administrativo identificavel, duracdo definida, controle institucional e, quando se tratar de

medida de natureza disciplinar, individualizagdo da conduta atribuida.

A aplicagdo indistinta de restricdes a todas as pessoas ocupantes de determinado
pavilhdo pode alcancar individuos que ndo tenham qualquer relagdo com o fato que motivou a
intervengdo. Além de comprometer a individualizagdo das medidas, esse tipo de resposta pode
produzir efeitos sobre direitos e vinculos que nao guardam relagdao direta com a ocorréncia

que originou a intervengao de seguranga.

Por essa razdo, recomenda-se que a administragdo diferencie claramente medidas de
seguranga emergenciais, procedimentos de contencdo e sangdes disciplinares, mantendo

registros que permitam identificar: o fato que motivou a medida; sua fundamentacdo; a
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autoridade responsavel; as pessoas diretamente envolvidas; o periodo de vigéncia; os direitos

eventualmente restringidos; € 0 momento de sua cessagao.

Também se mostra necessario preservar, inclusive em contextos de intervencao de
seguranga, o acesso as necessidades essenciais e aos servicos fundamentais, especialmente
saude, alimentagdo, agua, assisténcia juridica e manuten¢do dos vinculos familiares,

observadas as hipoteses e os limites previstos na legislagdo aplicavel.

2.4.4 - Banho de Sol e Organizacio das rotinas de Seguranca

Conforme informacgdes colhidas durante a inspe¢do, o banho de sol era realizado
principalmente as segundas, tercas e quartas-feiras e encontrava-se condicionado a
organizacdo dos procedimentos de revista das celas e a disponibilidade do efetivo de

seguranga.

A insuficiéncia de servidores foi apontada como um dos fatores que dificultavam a
realizacdo simultidnea das rotinas de seguranga, do atendimento as visitas, da condugdo das

pessoas privadas de liberdade para atividades e da garantia do banho de sol.

As pessoas privadas de liberdade relataram que o periodo de permanéncia fora das
celas era reduzido e ocorria de forma irregular. O achado indica que a garantia do banho de
sol ndo depende exclusivamente da existéncia fisica de espaco destinado a atividade, mas
também da capacidade operacional de organizar os fluxos de seguranca e movimentacao
interna. Assim, eventuais limitagdes decorrentes do efetivo precisam ser enfrentadas mediante
planejamento das rotinas, distribui¢do adequada das equipes e defini¢do de procedimentos que

assegurem previsibilidade a atividade.

A administracdo deve manter registros da realizacdo do banho de sol, permitindo
verificar sua frequéncia, duragdo, eventuais interrupcdes e respectivas justificativas. Esse
registro também possibilita identificar se restrigdes pontuais decorrem de situagdes
excepcionais de seguranca ou se assumem carater recorrente relacionado a organizagao

ordinaria do servigo.
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2.4.5 - Tratamento Institucional e Comunicacao
Além dos relatos relacionados ao uso da forga, foram mencionadas dificuldades de

comunicagdo entre as pessoas privadas de liberdade e os servidores responsaveis pelos

pavilhoes.

Comunicacao através do visor da cela: o limite fisico do contato direto evidencia o isolamento severo ¢ a
extrema dependéncia institucional para qualquer solicitacdo basica.

Parte dos entrevistados afirmou que solicitagdes de atendimento, pedidos relacionados
a saude, duvidas administrativas e outras demandas nem sempre recebiam resposta ou nao

eram acompanhadas de retorno identificavel.

Em contexto de elevada ocupagdo e de multiplas demandas dirigidas a administragao,
a inexisténcia ou insuficiéncia de mecanismos formais de recebimento e resposta pode
dificultar a resolucdo tempestiva de problemas cotidianos e favorecer o acumulo de

insatisfacoes.
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As informagdes colhidas também relacionaram dificuldades de comunicacdo a
manifestagdes coletivas, como batidas nas grades e protestos. Embora ndo seja possivel
estabelecer relacdo causal direta entre esses fendmenos apenas a partir dos relatos obtidos, a
situacdo indica a importincia de mecanismos institucionais capazes de oferecer respostas

previsiveis as demandas apresentadas.

Mostra-se pertinente, portanto, o fortalecimento de canais formais de solicitagdo,
registro e resposta, com identificacdo minima da demanda, data de recebimento, setor
responsavel, providéncia adotada e retorno a pessoa solicitante, especialmente nos casos

relacionados a saude, assisténcia juridica, visitas, alimentacdo e demais servigos essenciais.

A existéncia de um fluxo dessa natureza nao deve ser compreendida apenas como
mecanismo administrativo. Trata-se também de instrumento preventivo, na medida em que
reduz a dependéncia de formas informais de comunicacdo e permite identificar demandas

recorrentes antes que se transformem em conflitos de maior intensidade.

2.4.6 - Analise Técnica

Os elementos reunidos durante a inspe¢do ndo permitem afirmar, de maneira
generalizada, a ocorréncia de abuso ou uso ilicito da forca por parte dos servidores da
unidade. Entretanto, a existéncia de relatos semelhantes obtidos em diferentes espacos,
associada a identificagdo direta de pessoa privada de liberdade com lesdo visivel e a indicagao
de possiveis registros audiovisuais de determinados episddios, constitui conjunto de

informagdes suficiente para justificar mecanismos de verificacdo e monitoramento.

Sob a perspectiva preventiva, o ponto central ndo ¢ apenas a apuragdo posterior de
eventuais excessos, mas a existéncia de condigdes institucionais capazes de prevenir sua

ocorréncia e de produzir rastreabilidade quando o emprego da forca se fizer necessario.

Nesse sentido, toda utilizagdo da forga deve estar vinculada a protocolo previamente
estabelecido, registro da ocorréncia, identificacdo dos agentes envolvidos, descricdo das

circunstancias, indicacdo dos meios empregados e, quando pertinente, avaliacdo das
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consequéncias sobre as pessoas atingidas. Situacdes envolvendo agentes quimicos demandam
registro especifico quanto ao motivo de utilizacdo, ambiente em que ocorreu, pessoas

potencialmente expostas e providéncias posteriores.

Do mesmo modo, alegacdes de agressdo ou tratamento inadequado devem possuir
fluxo definido de encaminhamento para apuragdo, sem que a propria estrutura responsavel
pela custdédia seja a tUnica instancia de andlise dos fatos quando houver alegacdo de
envolvimento de seus agentes. A independéncia da apuragdo ¢ relevante para a protecdo tanto

das pessoas privadas de liberdade quanto dos servidores eventualmente acusados.

No campo disciplinar, a adocao de medidas coletivas deve ser examinada com especial
cautela. A seguranga da unidade pode exigir respostas imediatas diante de situacdes concretas
de risco, mas tais respostas ndo devem converter-se automaticamente em sancgoes coletivas ou
em restricdes indeterminadas de direitos. E necessario distinguir conten¢io operacional,
medida de seguranca e sangdo disciplinar, observando-se, em cada caso, fundamento,

necessidade, duracao, controle e individualizagao.

Por fim, as condigdes de trabalho dos servidores integram a andlise preventiva. A
insuficiéncia de efetivo, a sobrecarga operacional e a exposicdo cotidiana a situagdes de
tensdo podem dificultar a execu¢do adequada das rotinas de seguranca e a mediagdo de
conflitos. O enfrentamento dessas condi¢cdes ndo substitui a responsabilizacdo individual

quando cabivel, mas constitui dimensdo necessaria da prevengao institucional.

Assim, os achados deste item apontam para quatro necessidades articuladas:
aperfeicoamento dos mecanismos de registro e apuragdo do uso da forga; individualizacdo e
rastreabilidade das medidas disciplinares; organiza¢dao das rotinas de seguranca de modo a
assegurar direitos como o banho de sol; e fortalecimento dos canais institucionais de

comunicac¢do e resposta as demandas das pessoas privadas de liberdade.
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2.5 - Triagem E Quarentena (Tq)

O setor de Triagem e Quarentena (TQ) constitui uma etapa estratégica do ingresso de
pessoas privadas de liberdade na unidade prisional. Além de cumprir fun¢des administrativas
e de organizagdo do fluxo de custddia, esse periodo representa oportunidade para
identificacdo inicial de necessidades de saude, vulnerabilidades individuais, demandas
juridicas, condi¢des psicossociais, vinculos familiares e outras circunstancias que possam

exigir acompanhamento especifico.

A qualidade dos procedimentos realizados nessa etapa possui repercussdes que
ultrapassam o periodo de permanéncia no proprio setor. Informacdes ndo identificadas ou nao
encaminhadas adequadamente no ingresso podem produzir atrasos no acesso a Servigos,
descontinuidade de tratamentos e dificuldades de comunicagdo com a rede de protegdo,

assisténcia e justica.

A andlise do TQ considerou as condi¢des materiais de permanéncia, a duragio e os
critérios de permanéncia, o acesso as informagdes institucionais e a realizagdo dos

atendimentos iniciais necessarios.

2.5.1 - Condicoes de Permanéncia
A permanéncia das pessoas privadas de liberdade no setor de Triagem ¢ Quarentena
ocorre por periodo varidvel, conforme os critérios administrativos e operacionais adotados

pela unidade.

O espaco desempenha funcdo de recep¢do inicial, mas apresenta limitagdes
semelhantes as identificadas em outros setores, especialmente quanto a ocupagdo das celas,

ventilacao, conforto térmico e acesso aos servigos assistenciais.

Entre as pessoas ouvidas, houve relatos de permanéncia no TQ por periodo superior ao
inicialmente previsto, em situacdes nas quais se aguardava defini¢do do pavilhdo de destino
ou outras providéncias administrativas. A administragdo informou que a disponibilidade de

vagas nos demais setores da unidade pode interferir nesse fluxo.
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A utilizacdo prolongada de um espago concebido para permanéncia inicial merece
atencdo quando estiver relacionada nao apenas aos procedimentos proprios da triagem, mas
também a indisponibilidade de vagas nos setores de destino. Nessa hipdtese, uma etapa
administrativa transitéria pode assumir caracteristicas de permanéncia prolongada por razdes

estruturais da unidade.

Essa situacdo demanda acompanhamento por meio de registros que permitam
identificar o tempo de permanéncia de cada pessoa no TQ, o motivo da permanéncia, a data

prevista ou efetiva de transferéncia e eventuais intercorréncias ocorridas durante esse periodo.

2.5.2 - Acesso as Informacgoes
As informagdes obtidas junto as pessoas recém-ingressas indicaram duvidas quanto ao
funcionamento da unidade, aos procedimentos disciplinares, aos horarios de atendimento e as

formas de acesso aos servicos de satde, assisténcia juridica e comunicagdo com familiares.

O ingresso no sistema prisional constitui momento marcado por significativa alteragao
da rotina e pela necessidade de adaptacdo a regras e procedimentos desconhecidos. Nesse
contexto, a auséncia de informacdes claras pode ampliar a insegurancga e dificultar o exercicio

de direitos que dependem do conhecimento dos fluxos institucionais.

A assimilagdo dessas informac¢des ndo deveria depender exclusivamente da
experiéncia adquirida pela pessoa privada de liberdade ao longo dos dias de permanéncia na
unidade. Mostra-se mais adequado que o ingresso seja acompanhado de orientagdo
padronizada, acessivel e registrada, contemplando, no minimo, direitos e deveres, regras de
convivéncia, horarios e procedimentos, canais de solicitagdo, acesso a saude, assisténcia
juridica, visitas, comunica¢do com familiares e mecanismos para apresentacao de reclamagdes

ou denuncias.

A disponibilizagdo dessas informagdes também contribui para conferir maior

previsibilidade as relagdes institucionais. Para a administracdo, permite reduzir demandas

Avenida Sete de Setembro, 830 (Tudo Aqui), 32 andar - Centro, Porto Velho - RO, 76801-084

mepctr@gmail.com



https://rondonia.ro.gov.br/seas/politicas-publicas/direitos-humanos/sistema-de-prevencao-e-combate-a-tortura/

M=PCT/RO

Mecanismo Estadual de Prevengdo e
Combate a Tortura de Rondénia

ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social

Mecanismo Estadual De Prevenc¢do E Combate a Tortura Em Ronddnia- MEPCT/RO

decorrentes de duvidas recorrentes; para a pessoa custodiada, amplia as condigdes para

compreender os procedimentos aos quais esta submetida.

2.5.3 - Assisténcia Inicial
Foram identificadas demandas de pessoas que aguardavam atendimento médico,

odontoldgico ou psicologico desde o ingresso na unidade.

A etapa de triagem representa oportunidade particularmente relevante para a
identificagdo precoce de condi¢des que podem exigir intervengdo ou acompanhamento
continuado. Entre essas situacdes encontram-se doengas cronicas, necessidades de tratamento
em curso, condigdes infectocontagiosas, demandas de saude mental, uso continuo de

medicamentos, limita¢des funcionais e outras situacoes de vulnerabilidade.

A avaliagdo inicial também deve permitir identificar necessidades que ndo sejam
imediatamente perceptiveis, mas que possam comprometer a permanéncia segura da pessoa

no ambiente prisional ou exigir encaminhamento especializado.

Nesse sentido, o ingresso deveria produzir informagdes minimas e sistematizadas
sobre as condi¢des de saude fisica ¢ mental, tratamentos em andamento, medicamentos de uso
continuo, necessidades especificas e encaminhamentos realizados. A auséncia dessa
sistematizagdo pode favorecer descontinuidade de cuidados, especialmente quando a pessoa

chega a unidade ja vinculada a servigos externos ou em tratamento iniciado anteriormente.

Também foram registradas demandas relacionadas ao primeiro contato com familiares
e ao acesso a Defensoria Publica, especialmente entre pessoas que ainda ndo dispunham de

informagdes atualizadas sobre sua situagdo processual.

Essas demandas demonstram que a triagem ndo deve ser compreendida
exclusivamente como procedimento de classificacdo e distribui¢do interna. O ingresso
constitui momento em que diferentes necessidades se apresentam simultaneamente e precisam

ser encaminhadas aos setores responsaveis.
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2.5.4 - Analise Técnica em Triagem
A Triagem e Quarentena deve funcionar como mecanismo institucional de
identificacdo precoce de riscos e necessidades, e ndo apenas como espaco intermediario entre

o ingresso ¢ a distribui¢ao da populagdo prisional pelos pavilhoes.

Os achados indicam que parte das limitagdes do setor estd relacionada as condigdes
estruturais mais amplas da unidade, especialmente a elevada ocupagdo e a necessidade de
administrar continuamente o fluxo de pessoas entre os diferentes espacos de custddia.
Entretanto, a existéncia desses condicionantes ndo elimina a necessidade de procedimentos

especificos de triagem capazes de produzir informagdes e encaminhamentos verificaveis.

Nesse sentido, recomenda-se o fortalecimento de um fluxo formal de ingresso, com
etapas minimas definidas e registro das providéncias realizadas. Esse fluxo deve contemplar,

de acordo com as atribuigdes dos diferentes servigos:

—_

identificacdo e registro das condi¢des de satude fisica e mental;

2. verificacdo de tratamentos e medicamentos de uso continuo;

3. identificacao de necessidades especificas ou fatores de vulnerabilidade;

4. orientacdo sobre direitos, deveres e regras institucionais;

5. informacdo sobre os canais de solicitacdo, reclamacao e denuncia;

6. encaminhamento das demandas de saude aos profissionais responsaveis;

7. orientagdo quanto ao acesso a assisténcia juridica;

8. 1identificagdo das necessidades relacionadas a comunicagdo e ao contato familiar;
9. registro do periodo de permanéncia no TQ e de seu motivo;

10. defini¢do e acompanhamento do encaminhamento para o setor de destino.
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A adocdo de registros padronizados permitiria ndo apenas organizar o atendimento
individual, mas também produzir dados gerenciais sobre o funcionamento da porta de entrada
da unidade. A administracdo poderia, por exemplo, acompanhar o tempo médio de
permanéncia no TQ, a quantidade de pessoas aguardando avaliagdo, os principais motivos de

encaminhamento e as demandas que permanecem pendentes apds a transferéncia.

Essa sistematizacdao possui relevancia preventiva porque permite identificar, antes que
se convertam em problemas acumulados, situagdes relacionadas a saude, a seguranca, a

assisténcia juridica, a convivéncia familiar e a propria organizagdo da custddia.

O fortalecimento da TQ deve, portanto, ser compreendido como medida de
qualificacdo da gestdo prisional e de prevencdo de violagdes. Quanto mais precisa for a
identificacdo das necessidades no ingresso, maior serd a capacidade institucional de realizar
encaminhamentos adequados, preservar a continuidade dos cuidados e reduzir situagdes de

vulnerabilidade durante a permanéncia na unidade.

Por fim, eventual permanéncia prolongada no setor em razao da indisponibilidade de
vagas nos demais pavilhdes, deve ser monitorada separadamente das situacdes em que a
permanéncia decorra dos procedimentos proprios da triagem. Essa disting@o ¢ necessaria para
que limitagdes estruturais da unidade ndo sejam naturalizadas como parte ordinaria do

procedimento de ingresso.

2.6 - Direito a Convivéncia Familiar e as Visitas

A manutencao dos vinculos familiares constitui dimensao relevante da execugao penal
e deve ser assegurada em condigdes compativeis com a dignidade das pessoas privadas de
liberdade, de seus familiares e dos servidores envolvidos na organizagao das visitas. Para
além de representar forma de contato com o mundo externo, a convivéncia familiar pode
contribuir para a preservacdo de referéncias afetivas, sociais e comunitarias durante o

cumprimento da pena.
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No contexto de uma unidade prisional, contudo, o exercicio desse direito depende de
uma cadeia de procedimentos administrativos e de seguranca: credenciamento, acesso, revista,
controle de materiais, organizacdo dos espacos, definicdo dos horérios e eventual adocdo de
medidas excepcionais. Por essa razdo, a avaliacdo da convivéncia familiar ndo deve se limitar
a existéncia fisica de um espago para visitas, mas considerar as condigdes concretas em que o
contato ocorre e os efeitos que os procedimentos institucionais produzem sobre sua

efetividade.

Os elementos reunidos pela equipe indicaram que a unidade dispde de estrutura
destinada ao recebimento de visitantes e que essa atividade se encontrava em funcionamento.
Foram identificadas, entretanto, necessidades de aprimoramento relacionadas ao conforto
ambiental, a disponibilidade de mobilidrio, ao acesso a agua e a protecdo contra a incidéncia
direta do sol. Também foram obtidos relatos referentes aos procedimentos de revista e a

restricdes tempordrias ao exercicio das visitas em determinados periodos.

A andlise dessas situagdes deve distinguir aquilo que foi diretamente observado
daquilo que foi informado pelos diferentes sujeitos. Essa distingdo ¢ especialmente importante
nos procedimentos de revista, que ndo foram presenciados pela equipe, mas sobre os quais

foram apresentados relatos recorrentes.

2.6.1 - Estrutura destinada as visitas

O espacgo destinado ao recebimento dos visitantes encontrava-se em funcionamento e
apresentava organiza¢do compativel com o desenvolvimento da atividade. A avaliacdo,
contudo, identificou aspectos passiveis de aprimoramento, especialmente quanto ao conforto

térmico, a quantidade de mobiliario disponivel e as condi¢des de acolhimento das familias.

Também foram identificadas limitagdes relacionadas a disponibilidade de 4gua potavel
e a existéncia de areas suficientemente protegidas da incidéncia direta do sol. Essas condi¢des
assumem relevancia particular no contexto climatico de Porto Velho, sobretudo quando o
deslocamento e a espera dos visitantes envolvem periodos prolongados de exposi¢ao ao calor.

A adequacdo do espago de visita, portanto, ndo deve ser compreendida apenas como questao
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de conforto, mas como componente das condigdes materiais necessarias para que o contato

familiar ocorra de maneira digna.

A organizacdo do espago também deve considerar as necessidades dos diferentes
grupos que participam da visita, incluindo criangas, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e
familiares que percorrem longas distdncias para acessar a unidade. A existéncia de
infraestrutura minima de acolhimento reduz barreiras que, embora externas a pena

propriamente dita, podem interferir na frequéncia e na qualidade da convivéncia familiar.

2.6.2 - Procedimentos de revista e controle de visitantes

Foram apresentados relatos referentes aos procedimentos de revista realizados sobre
visitantes e aos mecanismos de fiscalizagdo dos materiais levados para as pessoas privadas de
liberdade. Entre os relatos obtidos, foram mencionadas situagdes relacionadas ao manuseio

considerado excessivo de alimentos encaminhados por familiares e a ocorréncia de danos em

produtos durante o processo de fiscalizagao.

W
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Body scan em operagao: salvaguarda tecnoldgica indispensavel para substituir revistas vexatdrias e garantir a
dignidade humana na seguranca (CF, art. 1°, III).

A equipe ndo presenciou diretamente esses procedimentos, razdo pela qual os relatos
ndo permitem afirmar, isoladamente, a ocorréncia de abuso ou irregularidade. Entretanto, a
recorréncia das informagdes obtidas constitui elemento suficiente para justificar avaliagao

especifica dos protocolos adotados pela unidade.

O procedimento de revista exerce funcao legitima de seguranga e controle no ambiente
prisional. Sua legitimidade, entretanto, ndo elimina a necessidade de que seja realizado
segundo critérios previamente definidos, transparentes, necessarios € proporcionais a

finalidade de seguranga pretendida.

Nesse sentido, a administragdo deve ser capaz de demonstrar quais procedimentos sdo
empregados, quais objetos e materiais estdo sujeitos a fiscalizac¢do, quais critérios orientam a
abertura, inspe¢do ou descarte de produtos e quais mecanismos existem para registro e

contestagcdo de eventuais danos ou ocorréncias.

A existéncia de protocolos claros também protege os proprios servidores responsaveis
pela revista, ao estabelecer parametros objetivos para sua atuagdo e reduzir a margem de

decisoes improvisadas ou divergentes entre equipes e turnos.

Recomenda-se, portanto, que os procedimentos de revista e fiscalizagdo de materiais
sejam periodicamente avaliados, com registro das ocorréncias relevantes, mecanismos de
controle e canais acessiveis para apresentagdo de reclamacdes. A avaliagdo deve considerar
simultanecamente a necessidade de preservagdao da seguranca da unidade e a protecdo da

dignidade dos visitantes e das pessoas privadas de liberdade.

2.6.3 - Restri¢cdes ao exercicio das visitas
Foram relatadas situagdes em que o exercicio das visitas sofreu restrigdes temporarias,

especialmente apds ocorréncias relacionadas a seguranca da unidade. Segundo as informagoes
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\

prestadas pela administracdo, essas medidas estariam associadas a necessidade de

reorganizacao das rotinas diante de eventos excepcionais.

A necessidade de adogao de medidas extraordindrias de seguranca ndo ¢ incompativel,
por si s6, com a preservacdo do direito a convivéncia familiar. Em determinadas
circunstancias, alteragdes temporarias de procedimentos podem ser necessarias para responder
a riscos concretos. O ponto de atencdo preventivo reside, portanto, nos critérios utilizados

para determinar a restri¢do, em sua extensao, durac¢do, fundamentacao e forma de controle.

Restricdes impostas indistintamente a grupos de pessoas que ndo tenham relagdo
individualizada com o fato que motivou a medida exigem especial cautela. Quando uma
ocorréncia localizada produz efeitos generalizados sobre o exercicio da convivéncia familiar,
aumenta-se o risco de que uma medida excepcional de seguranca assuma carater coletivo e

prolongado.

Por essa razdo, toda restricao temporaria deve possuir justificativa formal, delimitagdo
temporal, identificagdo da autoridade responsavel e registro da circunstancia que a motivou.
Sempre que possivel, devem ser avaliadas alternativas menos restritivas capazes de atender a

finalidade de seguranca.

Essa sistematizacdo permitiria distinguir medidas excepcionais efetivamente
necessarias de restricdes que possam se prolongar por razdes meramente operacionais.
Também possibilitaria verificar posteriormente a frequéncia com que tais medidas sdo

utilizadas, sua duragdo e seus impactos sobre a convivéncia familiar.

2.6.4 - Convivéncia familiar como dimensio da gestio prisional

A analise dos elementos reunidos indica que a convivéncia familiar ndo deve ser
tratada como atividade periférica em relacdo a gestdo da unidade. Sua efetividade depende de
infraestrutura, planejamento, disponibilidade de servidores, protocolos de seguranga,
organizacdo dos fluxos de visitantes e capacidade administrativa para responder as

intercorréncias.
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As condi¢des oferecidas as familias também repercutem sobre a propria possibilidade
de manutenc¢ao dos vinculos. Dificuldades de acesso, espera excessiva, condigdes ambientais
inadequadas, procedimentos pouco previsiveis ou restricdes recorrentes podem constituir

barreiras adicionais ao contato entre a pessoa privada de liberdade e sua rede familiar.

Nesse sentido, a gestdo das visitas deve considerar ndo apenas o controle de entrada e
saida de pessoas, mas a necessidade de preservar uma atividade que integra a prépria
execugdo da pena e possui repercussdes sobre a manutencdo das relacdes sociais da pessoa

custodiada.

A qualidade dessa gestdo depende, ainda, da capacidade de produzir informagdes
sobre o funcionamento do servico. Registros relativos a quantidade de visitantes,
cancelamentos, suspensdes, restricoes temporarias, ocorréncias durante as revistas,
reclamagdes e motivos de impedimento podem subsidiar avaliagdes periddicas e permitir

identificar problemas recorrentes.

A producao desses dados também ¢ relevante para evitar que situagdes excepcionais se
convertam em praticas administrativas naturalizadas. Uma medida adotada em resposta a
determinado evento deve permanecer identificavel quanto a sua origem, finalidade e duragao,

permitindo avaliar posteriormente sua necessidade e seus resultados.

2.6.5 - Analise técnica em direito a convivéncia familiar

Os achados indicam que a unidade dispde de estrutura em funcionamento para
realizagdo das visitas, mas ainda apresenta necessidades de aprimoramento tanto nas
condi¢des materiais de acolhimento quanto nos procedimentos que regulam o acesso dos

familiares.

Do ponto de vista preventivo, o principal aspecto identificado ndo esta apenas na
existéncia ou inexisténcia de visitas, mas na forma como o direito a convivéncia familiar é

operacionalizado dentro de uma instituicdo submetida a rigidos mecanismos de seguranga.
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Os relatos relativos aos procedimentos de revista, embora ndao tenham sido
diretamente presenciados pela equipe, apresentam recorréncia suficiente para justificar
monitoramento dos protocolos e dos mecanismos de controle existentes. A auséncia de
observagdo direta impede que tais relatos sejam apresentados como fatos comprovados, mas

ndo elimina seu valor como sinal de risco que deve ser submetido a verificagdo institucional.

Da mesma forma, as restrigdes temporarias as visitas devem permanecer vinculadas a
critérios objetivos de necessidade, proporcionalidade, fundamentagdo e duragdo. A seguranga
da unidade constitui finalidade legitima da administracdo penitenciaria, mas as respostas
adotadas diante de eventos excepcionais devem ser suficientemente delimitadas para evitar

que medidas temporarias se convertam em restri¢des coletivas ou indefinidas.
Recomenda-se, nesse sentido:

1. aprimorar as condi¢des de conforto térmico, protecao solar, mobiliario e acesso a agua

no espago destinado as visitas;

2. revisar e padronizar os protocolos de revista e fiscalizacdo de visitantes e materiais,
assegurando critérios objetivos, treinamento dos servidores e mecanismos de registro

das ocorréncias;

3. instituir procedimento formal para registro e analise de reclamacdes relacionadas as

revistas, incluindo eventual dano a alimentos ou outros materiais autorizados;

4. registrar formalmente toda suspensdo ou restricdo extraordindaria de visitas, indicando

motivo, autoridade responsavel, periodo de vigéncia e critérios para sua revisao;

5. evitar a adocdo de restricdes coletivas quando medidas individualizadas ou

alternativas menos gravosas forem suficientes para atender a finalidade de seguranca;
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6. produzir indicadores periddicos sobre o funcionamento das visitas, incluindo
suspensoes, impedimentos, reclamacgdes e ocorréncias relacionadas aos procedimentos

de controle;

7. utilizar essas informagdes no planejamento da unidade, de modo que a convivéncia
familiar seja considerada componente permanente da gestdo prisional, e ndo atividade

acessoria subordinada apenas as demandas de seguranca.

A qualifica¢do desse servigo exige, portanto, a articulacdo entre seguranga, dignidade,
previsibilidade administrativa e preservagdo dos vinculos sociais. A preven¢do de violagoes,
nesse campo, ndo depende da reducdo dos mecanismos de controle, mas da existéncia de
controles suficientemente claros, proporcionais, rastredveis e submetidos a avaliacdo

institucional continua.

2.7 - Assisténcia Juridica e Acesso a Justica
O acesso a assisténcia juridica constitui dimensdo essencial da execu¢do penal,
especialmente porque a privagao de liberdade ndo suspende o direito a informagao sobre a

propria situagdao processual, a defesa técnica e ao acompanhamento dos direitos decorrentes

do cumprimento da pena.
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Pedido manuscrito direcionado ao Judicidrio: a entrega de cartas pelo visor expde a fragilidade na assisténcia

juridica e a falta de canais institucionais formais de peticionamento.

Em uma unidade que custodia populacdo superior a sua capacidade oficial, a
efetividade desse direito depende ndo apenas da existéncia de Orgdos e profissionais
responsaveis pelo atendimento juridico, mas da capacidade de comunicacao entre esses atores
e da existéncia de fluxos que permitam transformar demandas individuais em providéncias

efetivamente acompanhadas.

Os elementos reunidos pela equipe indicaram que parte das pessoas privadas de
liberdade apresentava duvidas quanto a situagdo de seus processos, aos beneficios executorios
e as providéncias ja solicitadas. Também foram registrados relatos de dificuldades de contato
com defensores ou advogados e manifestacdes relacionadas a demora na apreciacdo de

determinadas demandas.

Essas situagdes ndo podem ser atribuidas automaticamente a administracao
penitenciaria. Parte delas envolve diretamente outros atores e instituigdes do sistema de
justica. O papel do MEPCT/RO, nesse campo, consiste em identificar os obstaculos
observados no contexto da privacdo de liberdade, verificar seus possiveis efeitos sobre a
populagdo custodiada e indicar mecanismos institucionais capazes de reduzir situagdes de

desinformacao, descontinuidade ou auséncia de resposta.

2.7.1 - Acesso as informacdes processuais
As informagdes obtidas junto as pessoas privadas de liberdade indicaram que parte dos
entrevistados ndo dispunha de informacdes atualizadas sobre a fase de seus processos de

execug¢ao penal, o cumprimento da pena ou a analise de beneficios executorios.

Foram mencionadas, entre outras demandas, duvidas relacionadas a progressdo de
regime, remi¢do de pena e outros incidentes da execucdo, além de manifestagdes referentes a

demora na andlise de pedidos judiciais.
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A existéncia dessas duvidas possui relevancia que ultrapassa a dimensao informativa.
Para a pessoa privada de liberdade, desconhecer a situacao processual significa ndo dispor de
elementos necessarios para compreender o proprio percurso de cumprimento da pena,
identificar providéncias ja adotadas, formular novas demandas ou verificar se determinado

direito foi efetivamente analisado.

Por outro lado, a auséncia de informagdo também produz efeitos sobre a gestdo
cotidiana da unidade. Demandas sem resposta ou sem atualizagdo tendem a retornar de forma
reiterada aos servidores, aos profissionais da assisténcia e aos 6rgaos externos, aumentando a
circulagdo informal de informagdes e dificultando a identificacio de quais questdes

efetivamente permanecem pendentes.

Nesse contexto, mostra-se relevante estabelecer mecanismos que permitam a pessoa
custodiada receber informacdes basicas e atualizadas sobre sua situacdo processual, sem que
isso implique transferéncia da responsabilidade pela defesa técnica para a administragdo

penitenciaria.

A unidade pode contribuir para essa finalidade mediante organizacdo dos canais de
atendimento, registro das solicitagdes juridicas recebidas e encaminhamento aos oOrgaos
competentes, mas a prestagdo da orienta¢do juridica e a analise das questdes processuais
permanecem sob responsabilidade dos atores constitucional e legalmente incumbidos dessa

funcao.

2.7.2 - Atendimento pela Defensoria Publica e por advogados

A Defensoria Publica apareceu nos relatos como importante referéncia para o acesso a
assisténcia juridica da popula¢do custodiada. Ao mesmo tempo, a maioria das pessoas
privadas de liberdade relataram dificuldades de contato com seus defensores ou advogados
particulares, sobretudo quando necessitavam de esclarecimentos sobre movimentagdes

processuais recentes ou sobre o cumprimento da pena.
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Também foram mencionadas dificuldades relacionadas ao encaminhamento de
documentos e a comunicacdo entre familiares e representantes legais. Esses relatos nao
permitem concluir, isoladamente, pela auséncia ou inadequacdo da assisténcia juridica.
Entretanto, indicam a existéncia de barreiras de comunicagdo que merecem ser examinadas

pelos 6rgaos responsaveis.

A questdao central, portanto, ndo ¢ apenas quantificar atendimentos realizados, mas
verificar sua capacidade de produzir resposta efetiva as demandas apresentadas. Um
atendimento juridicamente efetivo pressupde, conforme a natureza da demanda, possibilidade
de comunicagdo, acesso as informag¢des necessarias, analise da situagdo individual, orienta¢ao
a pessoa custodiada e acompanhamento das providéncias decorrentes. Quando um desses
elementos se rompe, o atendimento pode existir formalmente sem que a pessoa consiga

compreender o resultado ou o encaminhamento de sua demanda.

Nesse sentido, mostra-se pertinente que os Orgdos responsaveis pela assisténcia
juridica disponham de mecanismos capazes de registrar as demandas apresentadas, os

encaminhamentos realizados e, quando cabivel, o retorno fornecido a pessoa privada de

liberdade.

2.7.3 - Comunicacio entre a unidade e o sistema de justica

A administragdo informou manter interlocu¢do com os o6rgaos do sistema de justica
para o encaminhamento de demandas relacionadas a execugdo penal. Essa interlocugdo
constitui componente necessario ao funcionamento da unidade, mas sua existéncia formal nao

permite, por si so, avaliar a efetividade da comunicagao institucional.

Para fins de monitoramento, ¢ relevante distinguir pelo menos trés etapas: recebimento
da demanda, encaminhamento ao 6rgdo competente e retorno ao interessado. A inexisténcia
de mecanismos que permitam acompanhar essas etapas pode produzir uma situagcdo em que a
demanda seja formalmente encaminhada, mas permaneca sem retorno perceptivel para a

pessoa que a apresentou.
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Nesse cenario, a propria unidade pode passar a funcionar como ponto de concentragao
de demandas que dependem de providéncias externas, sem possuir competéncia para

soluciona-las. Isso exige maior clareza na delimita¢do das responsabilidades institucionais.

A administra¢do penitencidria ndo deve substituir a Defensoria Publica, a advocacia, o
Ministério Publico ou o Poder Judiciario. Entretanto, pode contribuir para o funcionamento
articulado da execucao penal mediante canais de comunicagdo organizados, disponibilizacao
de informagdes sob sua responsabilidade, encaminhamento regular das demandas e

manutencdo de registros que permitam identificar pendéncias.

Da mesma forma, os 6rgaos externos que integram a execugao penal necessitam dispor
de mecanismos de comunicagdo compativeis com a realidade da populagdo custodiada,
especialmente nos casos em que o acesso presencial ou direto aos representantes legais seja

limitado.

2.7.4 - Acesso a justica e gestio das demandas

Os achados permitem identificar uma diferenca relevante entre acesso formal ao
sistema de justica e capacidade concreta de acompanhar a propria situagdo processual. A
pessoa privada de liberdade pode possuir defesa constituida ou estar vinculada a Defensoria
Publica e, ainda assim, apresentar dificuldades para saber qual providéncia foi tomada, qual
decisdao foi proferida, qual beneficio foi requerido ou qual etapa processual permanece

pendente.

Essa diferenca ¢ particularmente importante no contexto da execucdo penal, em que
determinadas decisdes possuem efeitos diretos sobre o tempo e as condi¢des de cumprimento
da pena. Por essa razdo, o monitoramento das condi¢des de privacao de liberdade deve
considerar ndo apenas a existéncia de atendimento juridico, mas também a existéncia de
mecanismos que permitam identificar demandas sem resposta, solicitagdes reiteradas e

situagdes que exijam articulacdo entre diferentes institui¢des.
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Os relatos registrados pela equipe, especialmente aqueles relacionados a progressao de
regime, remi¢do ¢ atualizacdo da situacdo processual, indicam a necessidade de que essas

demandas sejam tratadas de forma rastredvel pelos 6rgaos competentes.

Nao cabe ao presente relatorio concluir pela existéncia de atrasos processuais ou de
permanéncia indevida em regime mais gravoso sem exame individualizado dos respectivos
processos. Cabe, contudo, registrar que a recorréncia de manifestagcdes dessa natureza

constitui sinal suficiente para recomendar mecanismos de verificagdo e acompanhamento.

2.7.5 - Anilise técnica em assisténcia juridica e acesso a justica

Os elementos reunidos ndo indicam inexisténcia de assisténcia juridica na unidade. O
principal problema identificado relaciona-se a capacidade de comunicagdo, acompanhamento
e resposta das demandas juridicas em um contexto de elevada populagcdo custodiada e de

atuacdo compartilhada por diferentes instituigdes.

Essa distingdo ¢ fundamental para a formula¢do de providéncias. A ampliacdo do
acesso a justica nao depende exclusivamente do aumento da presenca fisica de profissionais
na unidade, embora a frequéncia e a capacidade de atendimento sejam aspectos relevantes.
Depende também da existéncia de fluxos capazes de conectar a demanda apresentada pela
pessoa privada de liberdade a instituicdo competente e, posteriormente, ao retorno que lhe

permita compreender a providéncia adotada.
Nesse sentido, recomenda-se:

1. estabelecer mecanismo padronizado de registro das demandas juridicas apresentadas

pelas pessoas privadas de liberdade, preservando o sigilo das informagdes protegidas;

2. possibilitar o acompanhamento das demandas encaminhadas aos 6rgaos competentes,

distinguindo aquelas solucionadas, em andamento e pendentes de resposta;

3. ampliar os mecanismos de orientacdo periddica sobre execugdo penal, beneficios
executdrios, remicao e canais de acesso a defesa;

Avenida Sete de Setembro, 830 (Tudo Aqui), 32 andar - Centro, Porto Velho - RO, 76801-084

mepctr@gmail.com



https://rondonia.ro.gov.br/seas/politicas-publicas/direitos-humanos/sistema-de-prevencao-e-combate-a-tortura/

M=PCT/RO

Mecanismo Estadual de Prevengdo e
Combate a Tortura de Rondénia

ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social

Mecanismo Estadual De Prevenc¢do E Combate a Tortura Em Ronddnia- MEPCT/RO

4. fortalecer os canais de comunicagdo entre a unidade, a Defensoria Publica, a
advocacia privada e os demais 6rgaos do sistema de justica, especialmente para
encaminhamento de demandas que dependam de informagdes ou providéncias

administrativas;

5. promover mecanismos que permitam a pessoa privada de liberdade receber retorno
sobre a situacdo de sua demanda, sem transferir & administragdo penitenciaria

atribuigdes proprias da defesa técnica;

6. estimular a identificacdo periodica de demandas relacionadas a progressao de regime,
remicdo, livramento condicional, detracdo e outros beneficios executorios,

encaminhando-as aos 6rgaos competentes quando houver necessidade de providéncia;

7. desenvolver mecanismos interinstitucionais de monitoramento das demandas
recorrentes identificadas no sistema prisional, especialmente aquelas que dependam de
atuacdo articulada entre administracdo penitenciaria, Defensoria Publica, Poder

Judiciario, Ministério Publico e advocacia.

A questao central identificada neste eixo nao ¢, portanto, simplesmente a presenca ou
auséncia de assisténcia juridica, mas a capacidade do sistema de transformar o direito formal
de acesso a justica em informacdo compreensivel, atendimento efetivo, encaminhamento

verificavel e resposta institucional.

Para o monitoramento preventivo, essa distingdo possui importancia particular: uma
demanda que ingressa no sistema, mas ndo possui trajetoria identificavel até sua resposta,
permanece como fator de incerteza para a pessoa custodiada e como ponto de fragilidade na

propria gestdo da execucdo penal.

A qualificagdo desse fluxo exige, assim, atuagdo articulada entre as diferentes

instituigdes responsaveis pela execugdo penal, com defini¢do clara de competéncias,

Avenida Sete de Setembro, 830 (Tudo Aqui), 32 andar - Centro, Porto Velho - RO, 76801-084

mepctr@gmail.com



https://rondonia.ro.gov.br/seas/politicas-publicas/direitos-humanos/sistema-de-prevencao-e-combate-a-tortura/

M=PCT/RO

Mecanismo Estadual de Prevengdo e
Combate a Tortura de Rondénia

ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social

Mecanismo Estadual De Prevenc¢do E Combate a Tortura Em Ronddnia- MEPCT/RO

mecanismos de comunicagdo e possibilidade de acompanhamento das demandas que

permanecem pendentes.

2.8 - Educacio, Trabalho e Ressocializaciao

A educagdo e o trabalho constituem dimensdes relevantes da execugdo penal, tanto por
sua relagdo com os direitos assegurados as pessoas privadas de liberdade quanto pelas
possibilidades de remigdo da pena, formagao, qualificagdao e construgcdo de perspectivas para o

periodo posterior ao encarceramento.

Em uma unidade com populagdo superior a capacidade oficialmente estabelecida, a
existéncia formal de atividades ndo ¢ suficiente, por si so, para demonstrar a efetividade
dessas politicas. Torna-se necessario examinar a capacidade de oferta em relagdo ao
contingente custodiado, os critérios de acesso, a continuidade das atividades, os obstaculos a
inclusdo e a existéncia de mecanismos que permitam acompanhar quantas pessoas

permanecem sem acesso a essas oportunidades.

Os elementos reunidos na inspe¢ao indicaram a existéncia de atividades educacionais
e oportunidades de trabalho na Unidade 603, conforme informacdes prestadas pela
administracdo. Entretanto, o nimero de pessoas efetivamente inseridas nessas atividades
permanece inferior ao total da populacdo custodiada. Entre as pessoas ouvidas, houve
manifestagdes de interesse em participar de atividades educacionais e laborais, com indicacao

da auséncia de vagas como um dos principais obstaculos ao acesso.

Esse dado desloca a andlise de uma perspectiva centrada exclusivamente na existéncia
dos programas para uma questdo de cobertura e efetividade: quantas pessoas conseguem
acessar essas politicas, quais permanecem excluidas e quais fatores determinam essa

exclusdo?
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2.8.1 - Oferta e acesso as atividades
A administra¢ao informou a existéncia de atividades educacionais e oportunidades de
trabalho destinadas as pessoas privadas de liberdade, observados critérios administrativos,

disciplinares e a disponibilidade de vagas.

A oferta existente representa elemento relevante do funcionamento da unidade.

Entretanto, considerando que a populagdo custodiada alcancava 856 pessoas diante de uma

capacidade oficial de 651 vagas, a diferenca entre a populagdo total ¢ o numero de pessoas

inseridas nas atividades precisa ser considerada na avaliagcdo da politica de execucao penal.

Cela identificada como "Escola": a tranca e a restri¢do de acesso simbolizam a barreira estrutural entre a
demanda por estudo ¢ a falta de vagas efetivas.

As manifestacdes obtidas nas entrevistas indicaram interesse de pessoas privadas de
liberdade em participar de atividades de estudo e trabalho que, contudo, ndo estavam

acessiveis a todos. A auséncia de vagas foi mencionada como obstaculo a inclusao.
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Nesse contexto, mostra-se necessario distinguir existéncia da oferta de acesso efetivo a
oferta. Uma politica pode estar formalmente instituida e, ainda assim, apresentar cobertura

insuficiente diante da populacdo que dela necessita ou deseja participar.

A avaliagdo institucional deve, portanto, considerar indicadores minimos de cobertura,
tais como numero de vagas disponiveis, nimero de pessoas efetivamente matriculadas ou
inseridas, demanda registrada, pessoas aguardando inclusao, critérios utilizados para selecao e

tempo médio de espera.

Também ¢ relevante verificar se os critérios de acesso sdo objetivos, transparentes e
previamente conhecidos pela populagdo custodiada. Quando o acesso depende de
disponibilidade limitada, a auséncia de critérios formalizados pode produzir percepgoes de
arbitrariedade ou dificultar a compreensao acerca das razoes pelas quais determinada pessoa

foi ou ndo incluida.

2.8.2 - Educacio, trabalho e remicao da pena

O acesso as atividades educacionais e laborais possui também repercussdo sobre a
propria execugdo da pena, considerando sua relagdo com os mecanismos legais de remicao.
Por essa razdo, a insuficiéncia de vagas ndo representa apenas limitacdo de oportunidades
ocupacionais. Quando uma pessoa privada de liberdade permanece sem acesso a atividades
que podem contribuir para sua formagao e, nos termos da legislacao aplicavel, para a remig¢ao
da pena, a desigualdade de acesso pode produzir efeitos concretos sobre sua trajetoria no

cumprimento da pena.

A analise preventiva deve, portanto, observar ndo apenas se a unidade oferece
atividades, mas se existem mecanismos que permitam acompanhar a demanda ndo atendida e

avaliar a distribui¢do das vagas disponiveis.

E igualmente importante que os registros administrativos permitam identificar, de
forma objetiva, a participacao de cada pessoa nas atividades, a frequéncia, a carga hordria e as

informacdes necessarias para o adequado processamento dos periodos passiveis de remigao,
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evitando que falhas de registro ou de comunicac¢do institucional produzam prejuizos

indevidos.

2.8.3 -Trabalho prisional e formacio para o periodo posterior a custédia

O trabalho desenvolvido no ambiente prisional possui dimensdo que ultrapassa a
ocupacdo da rotina. Quando articulado a processos de capacitacdo e desenvolvimento de
competéncias, pode contribuir para a aquisi¢do ou manutencao de habilidades uteis a vida em

liberdade.

Nesse sentido, a andlise da oferta laboral deve considerar, sempre que possivel, ndo
apenas o numero de postos existentes, mas também a natureza das atividades desenvolvidas,
as condigdes em que sdo realizadas, sua articulagdo com processos de qualificagdao
profissional e a possibilidade de continuidade ou aproveitamento das competéncias adquiridas

apds o cumprimento da pena.

A existéncia de oportunidades de trabalho sem acompanhamento de sua dimensdo
formativa pode limitar o alcance da politica de reintegragdo social. Da mesma forma,
atividades educacionais desvinculadas de trajetorias possiveis de qualificagdo profissional

podem reduzir as possibilidades de continuidade dos projetos construidos durante a custodia.

Nao se trata, portanto, de compreender educacdo e trabalho apenas como mecanismos
de ocupagdo do tempo, mas como componentes de uma politica publica que deve produzir
condi¢cdes concretas para o desenvolvimento de capacidades e para a construcdo de projetos

possiveis no periodo posterior a privagao de liberdade.

2.8.4 - Projetos de vida e percepc¢ao das pessoas privadas de liberdade

As entrevistas também evidenciaram que parte das pessoas privadas de liberdade
atribui ao estudo e ao trabalho significados que ultrapassam a remicdo da pena. Foram
identificadas manifestagdes relacionadas a possibilidade de ocupar o tempo de maneira
produtiva, preservar a autoestima, adquirir conhecimentos, desenvolver habilidades e manter

perspectivas relacionadas ao futuro.
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Esses relatos ndo devem ser interpretados como evidéncia suficiente para estabelecer
efeitos psicoldgicos gerais das atividades sobre toda a populagdo custodiada, mas constituem
elemento relevante para compreender o significado que essas politicas assumem para os

sujeitos diretamente afetados.

A possibilidade de construir ou preservar projetos de vida durante o cumprimento da
pena possui relevancia particular em um contexto institucional marcado pela restricdo de
autonomia e pela ruptura de diferentes dimensdes da vida cotidiana. Nesse cenario, atividades
educacionais e laborais podem constituir espacos institucionalmente organizados de

aprendizagem, responsabilidade, reconhecimento e preparacao para a vida em liberdade.

Por essa razdo, a inexisténcia de vagas ou a dificuldade de acesso nao representa
apenas auséncia de uma atividade especifica. Pode também limitar oportunidades de

participagdo, formacao e elaboragao de perspectivas futuras.

2.8.5 - Gestao da demanda e efetividade das politicas de reintegracio social

Os elementos produzidos na inspe¢do sugerem que o principal desafio ndo esta na
inexisténcia absoluta de iniciativas, mas na relagdo entre a oferta disponivel e o contingente
de pessoas que poderia delas participar. Essa diferenca deve ser incorporada a gestdo da

unidade e as politicas estaduais de execugdo penal.
Para tanto, recomenda-se que a administragdo mantenha registros atualizados sobre:
1. numero total de vagas disponiveis em atividades educacionais e laborais;
2. numero de pessoas efetivamente participantes;
3. numero de pessoas que solicitaram ingresso € permanecem aguardando vaga;
4. critérios utilizados para selecao e distribuicdo das vagas;

5. tempo médio de espera para inclusao;
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6. frequéncia e permanéncia dos participantes;

7. interrupcdes ou cancelamentos de atividades;

8. registros necessarios para fins de remigao;

9. atividades de formagdo ou qualificagdo profissional existentes;

10. encaminhamentos ou articula¢des destinados a continuidade da formagao e da insercao

produtiva ap0s a saida do sistema prisional.

A producdo desses dados permitiria superar uma avaliagdo baseada exclusivamente na
existéncia formal de programas e possibilitaria verificar sua cobertura e continuidade ao longo

do tempo.

Também  permitiria identificar se as limitagdes encontradas decorrem
predominantemente de insufici€éncia de espagos fisicos, recursos humanos, parcerias, critérios
de selecdo, capacidade operacional ou outros fatores administrativos. Essa distingdo ¢
necessaria para que a recomendacdo institucional seja direcionada ao problema efetivamente

identificado.

2.8.6 - Analise técnica

A educagdo e o trabalho devem ser considerados componentes estruturantes da
execucdo penal, e ndo atividades acessorias a rotina de custddia. Os achados da Unidade 603
indicam a existéncia de iniciativas educacionais e laborais, mas também demonstram uma
diferenga entre a oferta disponivel e o contingente total de pessoas privadas de liberdade
interessadas ou potencialmente aptas a participar. A auséncia de vagas aparece, nos relatos

obtidos, como importante barreira de acesso.

A elevada ocupacdo da unidade constitui elemento que pode dificultar a expansao
dessas politicas, especialmente quando existem limitagdes de espaco, pessoal e capacidade

operacional. Entretanto, essa condi¢do ndo deve ser utilizada para naturalizar a insuficiéncia
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da oferta. Ao contrdrio, a demanda ndo atendida deve ser registrada e incorporada ao

planejamento da politica prisional.

A efetividade dessas politicas deve ser acompanhada por indicadores que permitam
responder, periodicamente, ndo apenas “quais atividades existem?”, mas também “quantas
pessoas t€m acesso?”, “quem permanece sem acesso?”, “por quanto tempo aguarda?” e “quais

sdo as razOes dessa exclusdo?”.

Essa mudanca de perspectiva possui relevancia para a gestdo do sistema prisional de
Rondonia porque transforma educagdo e trabalho em dimensdes passiveis de monitoramento
objetivo. A partir de dados de cobertura, demanda reprimida, critérios de acesso, continuidade
e resultados administrativos, torna-se possivel identificar gargalos e avaliar se as politicas

implementadas alcangam de maneira efetiva a populagao custodiada.

Recomenda-se, portanto, a ampliagdo progressiva das vagas educacionais, laborais e
de qualificacdo profissional, acompanhada da criagdo ou aperfeicoamento de mecanismos de
registro da demanda ndo atendida, critérios transparentes de acesso € monitoramento da
participacdo. Recomenda-se, igualmente, que as atividades sejam articuladas, sempre que
possivel, a processos de formagdo e preparacdo para a vida em liberdade, de modo que a
execucdo penal ndo se limite a contengdo da pessoa custodiada, mas preserve e desenvolva

capacidades necessdarias a sua trajetoria posterior.

A prevencao de violagdes, nesse campo, passa também pela possibilidade de construir
uma rotina prisional na qual o tempo de privacdo de liberdade ndo seja integralmente marcado
pela espera, pela inatividade e pela auséncia de perspectivas. A ampliacdo qualificada do
acesso a educagdo, ao trabalho e a formacgdo profissional constitui, assim, medida de garantia
de direitos, de qualificacdo da execugdo penal e de preparagdo para o retorno ao convivio

social.
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2.9 - Condig¢oes De Trabalho Dos Servidores

As condi¢des de trabalho dos profissionais responsaveis pela custddia constituem
dimensdo relevante para a prevencdo da tortura e de outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes. A qualidade da execucdo da politica penitencidria depende, entre
outros fatores, da disponibilidade de pessoal, da organizacdo das rotinas, das condigdes
materiais de trabalho, da formagdo profissional e da existéncia de mecanismos de protecdo a

saude dos trabalhadores.

Essa dimensdo ndo deve ser compreendida como contraposta a protecdo das pessoas
privadas de liberdade. Ao contrario, condi¢des institucionais adequadas para o exercicio da
funcdo de custdédia podem ampliar a capacidade do Estado de executar procedimentos de

seguranga de maneira legal, previsivel, proporcional e tecnicamente orientada.

As informagdes reunidas junto a gestdo e aos servidores indicaram limitacdes
relacionadas ao quantitativo de policiais penais, sobrecarga operacional, exposicao cotidiana a
situagdes de tensdao e necessidade de fortalecimento das politicas de capacitacdo e saude

ocupacional.

A analise deve, contudo, distinguir as condigdes objetivamente verificadas pela equipe
das percepcoes e informagdes apresentadas pelos proprios trabalhadores. Os relatos sobre
sobrecarga, tensao e dificuldades operacionais constituem elementos relevantes para o
diagnostico institucional, mas ndo permitem, isoladamente, estabelecer a extensdo de seus

efeitos sobre a saude dos servidores ou sobre a ocorréncia de determinados eventos.

2.9.1 - Efetivo e sobrecarga operacional

Gestores e servidores informaram que a unidade enfrenta limitagdes relacionadas ao
quantitativo de policiais penais disponiveis para atender as demandas operacionais. A
populacdo custodiada superior a capacidade oficialmente estabelecida acrescenta
complexidade a organizagdo das rotinas, especialmente em atividades que exigem
movimenta¢gdo € acompanhamento permanente, como revistas, visitas, escoltas, atendimentos

de satude, deslocamentos internos e procedimentos administrativos.
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Os relatos indicaram necessidade de reorganizacdo frequente das equipes para
assegurar a execu¢ao das atividades cotidianas. Nesse contexto, a insuficiéncia de pessoal nao
deve ser analisada apenas como questdo administrativa ou de dimensionamento do quadro

funcional, mas também como variavel que interfere na capacidade operacional da unidade.

Quando o numero de profissionais disponiveis ndo acompanha a quantidade e a
complexidade das tarefas a serem executadas, aumenta a necessidade de redistribuicao de
funcdes, reorganizacdo de escalas e priorizagdo de determinadas atividades. Essa dindmica
pode produzir impactos sobre a previsibilidade das rotinas, o tempo disponivel para execucao

dos procedimentos e a capacidade de resposta diante de situagdes excepcionais.

Por essa razdo, o acompanhamento do efetivo deve considerar ndo apenas o nimero
nominal de servidores lotados na unidade, mas o quantitativo efetivamente disponivel por
turno, as auséncias, afastamentos, férias, atividades extraordindrias e a relagdo entre pessoal

disponivel e demanda operacional.

A produgdo desses dados permitiria avaliar de maneira mais precisa em que medida a
sobrecarga relatada decorre de insuficiéncia quantitativa de pessoal, de distribuicao
inadequada do efetivo, de caracteristicas especificas da unidade ou da combinacdo desses

fatores.

2.9.2 - Ambiente e organizaciao do trabalho

Os servidores relataram atuar em ambiente marcado por elevado nivel de tensdo,
associado as caracteristicas proprias da atividade penitencidria, a necessidade permanente de
vigilancia, a possibilidade de conflitos e a responsabilidade pela custodia de grande numero

de pessoas.

A exposigdo cotidiana a situagdes potencialmente conflituosas exige que a
administragcdo considere ndo apenas a dimensdo operacional da seguranga, mas também a

organizagdo do trabalho e os mecanismos disponiveis para suporte aos profissionais.
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A equipe ndo identificou, nas informacdes reunidas, relatos que permitissem
caracterizar genericamente os servidores como descomprometidos com suas atribuigdes. Ao
contrario, os elementos obtidos indicaram esfor¢co dos profissionais para manutengdo das

rotinas institucionais diante das limitagdes existentes.

Esse aspecto ¢ relevante para a analise preventiva porque impede que problemas
estruturais sejam deslocados para a esfera da responsabilidade individual dos trabalhadores. A
identificagdo de dificuldades relacionadas a seguranga, a disciplina ou ao funcionamento dos
servigos ndo deve resultar automaticamente na atribuicdo de tais problemas a conduta dos

agentes, quando existem fatores organizacionais que também precisam ser examinados.

Ao mesmo tempo, reconhecer as condi¢des adversas de trabalho ndo afasta a
necessidade de observancia dos pardmetros legais e técnicos aplicdveis a atuacdo dos
servidores. A prevengdo exige, simultaneamente, responsabiliza¢do individual quando cabivel
e identificagdo das condigdes institucionais que podem favorecer conflitos, erros operacionais

ou praticas inadequadas.

2.9.3 - Capacitacio e apoio institucional

A formacdo dos profissionais responsaveis pela custddia constitui componente
relevante da politica preventiva. Os elementos constantes do relatorio indicam a necessidade
de que a capacitacdo nao se restrinja as técnicas operacionais de seguranca. A complexidade
da atividade penitenciaria exige competéncias relacionadas a mediacdo de conflitos,
gerenciamento de crises, direitos humanos, preven¢do da tortura, uso diferenciado da forca,
comunicagdo institucional e compreensdo das situagdes de sofrimento psiquico que podem

ocorrer no ambiente prisional.

A capacitagdo, nesse sentido, deve estar articulada as situagdes efetivamente
enfrentadas pelos profissionais no cotidiano da unidade. Nao se trata apenas de ampliar a
quantidade de cursos oferecidos, mas de verificar sua periodicidade, contetido, publico

alcancado e relagdo com as ocorréncias e necessidades identificadas na pratica institucional.
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r

Também ¢ necessario considerar mecanismos de apoio a tomada de decisdo em
situagdes de maior complexidade. Protocolos claros, fluxos de comunicacdo, supervisao
institucional e orientagdo técnica podem reduzir a dependéncia de decisdes improvisadas em

contextos de tensdo.

O fortalecimento desses instrumentos possui efeito preventivo em duas diregdes:
amplia a protecdo das pessoas privadas de liberdade e oferece maior seguranga juridica e

operacional aos proprios servidores, ao estabelecer pardmetros claros para sua atuagao.

2.9.4 - Saude e protecio ocupacional

As informagdes produzidas durante a atividade evidenciaram a necessidade de atengao
permanente as politicas de saude ocupacional destinadas aos profissionais do sistema
prisional. A atividade penitenciaria envolve exposicdo continuada a situagdes de tensdo,
vigilancia, conflito e responsabilidade sobre a integridade de terceiros. Entretanto, os
elementos colhidos nesta inspe¢do ndo permitem dimensionar, de maneira epidemioldgica, a

prevaléncia de adoecimento fisico ou psiquico entre os servidores da unidade.

Por essa razao, a analise ndo deve presumir a existéncia de determinado quadro clinico
ou psicolégico. O que os achados permitem afirmar ¢ a necessidade de que a administragdo
disponha de mecanismos capazes de identificar precocemente situagdes de sofrimento ou
adoecimento relacionado ao trabalho e de oferecer encaminhamento adequado quando

necessario.

Entre as medidas relevantes encontram-se ag¢des de promogdo da satde,
acompanhamento ocupacional, prevencdo de riscos, acesso aos servicos de saude,
acompanhamento de afastamentos e desenvolvimento de estratégias de cuidado compativeis

com as caracteristicas especificas do trabalho penitenciario.

A protecdo da saude dos servidores deve ainda ser pensada para além de intervengdes
individuais. Quando afastamentos, rotatividade, sobrecarga ou dificuldades recorrentes

aparecem de forma sistematica, ¢ necessario investigar também os fatores organizacionais
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relacionados a jornada, ao dimensionamento do efetivo, a distribuicao das tarefas e as

condi¢des materiais de trabalho.

2.9.5 - Condicoes de trabalho e prevencio de violacoes

A relagdo entre condicdes de trabalho e prevencao da tortura ndo deve ser estabelecida
de forma causal simplificada. Nao se pode presumir que sobrecarga, estresse ou insuficiéncia
de efetivo conduzam necessariamente a ocorréncia de violéncia institucional. Esses fatores,
entretanto, podem compor contextos de maior complexidade operacional e, por isso, devem

ser considerados no planejamento preventivo.

A prevengdo exige que a instituicdo seja capaz de identificar os pontos nos quais as
condigdes de trabalho podem comprometer a execugdo adequada das rotinas, especialmente
aquelas relacionadas ao uso da forca, a movimentacdo de pessoas privadas de liberdade, as

revistas, as respostas a conflitos e aos atendimentos emergenciais.

Nesse sentido, protocolos claros e treinamento adequado ndo substituem condigdes
materiais ¢ dimensionamento apropriado do efetivo. Da mesma forma, o aumento do efetivo,
isoladamente, nao resolve problemas relacionados a auséncia de protocolos, comunicagao

deficiente ou insuficiéncia de formacao.

A resposta institucional precisa, portanto, combinar pessoal adequado, organizagdo do
trabalho, formacao continuada, protocolos operacionais, mecanismos de supervisao e politicas

de satide ocupacional.

2.9.6 - Analise técnica
Os elementos produzidos na inspe¢do apontam para um quadro em que a unidade

administra populagdo superior a capacidade oficialmente estabelecida mediante estrutura

funcional que, segundo gestores e servidores, apresenta limitacdes de efetivo.
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Essa combina¢do produz uma questdo de gestdo que ultrapassa a dimensao trabalhista:
qual ¢ a capacidade operacional real da unidade para executar, de maneira segura e

compativel com os parametros de direitos humanos, todas as funcdes que lhe sdo atribuidas?

A resposta ndo pode ser obtida exclusivamente pela contagem nominal de servidores.

7

E necessario relacionar o efetivo disponivel as caracteristicas da unidade, a populagdo
custodiada, a organizagdo dos turnos, as atividades simultaneas, as demandas extraordinarias

e as auséncias decorrentes de férias, afastamentos ou outras situacoes.

Recomenda-se, portanto, que a administragdo penitenciaria mantenha diagnostico

periddico das condigdes de trabalho na Unidade 603, contemplando, no minimo:
1. quantitativo nominal e efetivamente disponivel de servidores por turno;
2. afastamentos, férias e demais situagdes que reduzam o efetivo operacional;
3. distribuicdo dos profissionais entre os diferentes setores e fungdes;
4. principais atividades que concentram demanda operacional;
5. registros de horas extraordindrias e reorganizacdes de escala, quando existentes;
6. capacitagoes realizadas, conteudos, periodicidade e publico alcangado;

7. registros relacionados a saide e seguranga ocupacional, observadas as regras de sigilo

aplicaveis;
8. ocorréncias que indiquem necessidade de revisao de protocolos ou procedimentos;
9. mecanismos institucionais de comunicacao entre servidores e gestao;

10. medidas adotadas diante de situagdes recorrentes de sobrecarga.
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Distribuicao dos achados da inspecdo por eixo tematico
Penitenciaria Estadual Jorge Thiago Aguiar Afonso — Unidade 603 (Capitulo 2)

Assisténcia a salide — 6 (16%)
Disciplina, uso da forga e tratamento dispensado — 6 (16%)

Infraestrutura e condigdes materiais de custddia — 5 (14%)

Alimentacao e acesso a agua — 4 (11%)

Educacao, trabalho e dimensao psicossocial — 4 (11%)
Triagem e quarentena — 3 (8%)

Direito a convivéncia familiar — 3 (8%)

Assisténcia juridica e acesso a justica — 3 (8%)

Condicoes de trabalho dos servidores — 3 (8%)

Total de achados identificados no Capitulo 2: 37

Esse acompanhamento permitiria transformar a discussdo sobre “falta de efetivo” ou
“sobrecarga” de uma percepcdo genérica em diagnostico institucional verificavel. A
prevencao da tortura e de outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes exige,
simultaneamente, limites claros a atua¢do estatal e condi¢cdes concretas para que os
profissionais encarregados da custdédia possam exercer suas funcdes de maneira técnica,

previsivel e compativel com esses limites.

Assim, a valorizagdo dos servidores ndo deve ser compreendida como medida paralela
a politica de direitos humanos. Ela integra a propria capacidade preventiva do Estado. Uma
politica penitenciaria que pretende reduzir conflitos, qualificar o uso da forca, ampliar a
comunica¢do institucional e assegurar o respeito a dignidade das pessoas privadas de
liberdade precisa também produzir condigdes organizacionais que permitam aos seus

trabalhadores cumprir essas exigéncias.
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3 - ANALISE PSICOSSOCIAL INTEGRADA DAS CONDICOES DE CUSTODIA

Os achados apresentados no capitulo anterior permitem identificar situagdes
especificas relacionadas as condicdes materiais de custoédia, a assisténcia a saude, a
alimentacdo, aos procedimentos de seguranca e disciplina, a triagem, a convivéncia familiar,
ao acesso a justica, a educagdo e ao trabalho e as condigdes de atuacdo dos servidores.

Embora organizadas por dimensdes tematicas para fins de sistematizagdo, essas condigdes nao

se apresentam de forma isolada no cotidiano da unidade.

Encerramento da inspecdo nos pavilhdes: perita do Mecanismo percorre os corredores de contengdo apos a

fiscalizagdo fisica das instalacdes e escutas das celas.

A presente secdo realiza uma andlise integrada dessas dimensdes, buscando
compreender as relagdes existentes entre as condi¢des objetivas de custddia, a organizacao
institucional, as relagdes estabelecidas entre os diferentes sujeitos e as experiéncias
produzidas no cotidiano da privacdo de liberdade. Seu proposito ndo € repetir os achados ja

apresentados, mas examina-los em conjunto, identificando padrdes, articulagdes e possiveis
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efeitos que ndo sdo plenamente apreendidos quando cada situacdo ¢ observada

separadamente.

A perspectiva psicossocial adotada neste capitulo compreende a experiéncia da
privacao de liberdade como resultado da interagdo entre condi¢des materiais, normas, praticas
institucionais, relagdes de poder, vinculos sociais, possibilidades de participagdo e recursos
disponiveis para o atendimento das necessidades apresentadas pelas pessoas privadas de
liberdade e pelos servidores. Essa abordagem permite considerar simultaneamente a dimensao
subjetiva da experiéncia prisional e os fatores institucionais que condicionam sua producao,
evitando tanto a reducdo dos problemas a caracteristicas individuais quanto sua explicagao

exclusiva por fatores estruturais.

A anélise também parte da distingdo estabelecida na metodologia entre constatacdes
diretamente realizadas pela equipe, informagdes prestadas pelos diferentes sujeitos, dados
institucionais e interpretagdes decorrentes da convergéncia dessas fontes. Assim, os elementos
apresentados neste capitulo ndo devem ser compreendidos como afirmagdes independentes
dos achados anteriores, mas como uma leitura articulada das evidéncias produzidas durante a

atividade de inspecao.

Nesse sentido, situagdes que inicialmente aparecem como demandas individuais
podem adquirir relevancia institucional quando se repetem em diferentes setores, momentos
ou grupos; limitacdes materiais podem produzir efeitos que ultrapassam a dimensdo fisica;
dificuldades de comunicagdo podem interferir no acesso a direitos; e a organizacao das rotinas
pode repercutir tanto sobre a experiéncia das pessoas privadas de liberdade quanto sobre as

condicdes de atuagao dos servidores.

A andlise psicossocial interessa, portanto, a perspectiva preventiva do MEPCT/RO porque
permite deslocar o olhar da ocorréncia isolada para os mecanismos institucionais que podem
favorecer a producdo, a manuten¢ao ou o agravamento de situagdes de vulnerabilidade. O

objetivo ndo ¢ estabelecer relagdes causais onde os dados ndo permitem fazé-lo, mas
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identificar conexdes sustentadas pelos achados e apontar os pontos em que a organizacao da

custodia demanda acompanhamento, qualificagdao ou intervencao.

E a partir dessa perspectiva que se examinam, a seguir, o carcere como territorio
institucional, a transformacdo de demandas individuais em padrdes recorrentes, as relagdes
entre condicdes de custodia e sofrimento psiquico, a preservacdo dos vinculos e das
possibilidades de futuro, as posi¢cdes diferenciadas ocupadas por pessoas privadas de
liberdade e servidores e, finalmente, o papel da escuta como instrumento de conhecimento e

prevengao institucional.

3.1 - O carcere como territorio institucional

A andlise conjunta dos achados apresentados no capitulo anterior permite
compreender a Penitencidria Estadual Jorge Thiago Aguiar Afonso — Unidade 603, nao
apenas como espago fisico destinado ao cumprimento de pena, mas como um territorio
institucional no qual se articulam normas, rotinas, procedimentos de seguranga, relacdes
hierarquicas, fluxos administrativos, servigos, formas de comunicacdo e diferentes posigcdes

ocupadas pelos sujeitos que integram o cotidiano prisional.

Essa compreensdo ¢ relevante porque as condi¢des de privagdo de liberdade ndo sdo
determinadas exclusivamente pela estrutura fisica da unidade. A experiéncia cotidiana das
pessoas privadas de liberdade também ¢ constituida pela forma como acessam servigos,
recebem informacgoes, apresentam demandas, estabelecem contato com familiares, participam
de atividades, sdo submetidas a procedimentos de seguranca e disciplina ¢ acompanham sua
propria situacgao juridica. Do mesmo modo, a experiéncia dos servidores ¢ condicionada pela

organizacao das escalas, pelo efetivo disponivel, pelos recursos materiais, pelos protocolos

existentes e pelas demandas operacionais as quais precisam responder.

Na Unidade 603, diferentes achados examinados separadamente ao longo do capitulo
2 apresentam pontos de articulacdo. A populacdo custodiada superior a capacidade
oficialmente estabelecida interfere na organizacdo dos espagos e dos fluxos internos; a

limitacdo de efetivo acrescenta pressdo sobre as rotinas de seguranca e movimentagdo; a
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capacidade operacional dos servigos de saude precisa responder a uma populacdo numerosa e
com demandas diversificadas; a disponibilidade de vagas em atividades educacionais e
laborais ndo alcanga necessariamente toda a popula¢do interessada; e a comunicagdo
relacionada as demandas juridicas, familiares e administrativas depende da atuacdo

coordenada de diferentes setores e institui¢des.

Essas relagdes ndo permitem atribuir todas as dificuldades identificadas a um unico
fator. A superlotagdo, por exemplo, constitui elemento estrutural relevante, mas ndo explica,
isoladamente, a existéncia de cada inadequagdo observada nos servigos, nos procedimentos
disciplinares ou na organizagdo administrativa. Da mesma forma, limitagdes de efetivo podem
interferir na capacidade operacional, mas ndo substituem a andlise especifica de protocolos,

fluxos de trabalho, mecanismos de supervisdo e formas de tomada de decisdo.

O aspecto central, portanto, estd na maneira como diferentes limitagdes podem se
combinar. Uma demanda ndo atendida em determinado servi¢o pode gerar nova solicitagdo; a
auséncia de resposta pode produzir repeti¢do da demanda em outros canais; a dificuldade de
acesso a informacdao pode ampliar a dependéncia da pessoa custodiada em relagdo a
intermediarios; e a auséncia de mecanismos de acompanhamento pode dificultar a
identificacdo de demandas que permanecem pendentes. Quando situa¢des dessa natureza se
repetem em diferentes setores ou entre diferentes pessoas, deixam de constituir apenas
questdoes individuais e passam a fornecer elementos para andlise do funcionamento

institucional.

O territério prisional também ¢ marcado por relagdes assimétricas de poder. A
administracao detém atribuicdes de custddia, controle, seguranca e organizagdo dos fluxos
institucionais, enquanto as pessoas privadas de liberdade encontram-se submetidas a
restrigdes que reduzem significativamente sua autonomia e sua capacidade de decidir sobre
aspectos fundamentais da vida cotidiana. Essa assimetria torna especialmente relevante a
existéncia de procedimentos claros, previsiveis e verificaveis para o exercicio da autoridade

estatal.
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A prevencao da tortura e de outros tratamentos ou penas crué€is, desumanos ou
degradantes depende, nesse contexto, ndo apenas da proibicdo formal de determinadas
condutas, mas da existéncia de condigdes institucionais que reduzam espagos para
arbitrariedade, violéncia, omissdo ou tratamento desigual. Protocolos definidos, registros
adequados, canais de reclamacdo, mecanismos de supervisdo e possibilidade de apuragdo
independente constituem instrumentos que tornam o exercicio do poder estatal mais

controlavel e verificavel.

Essa perspectiva também permite compreender a importancia dos espacos
intermediarios e dos procedimentos cotidianos. O setor de Triagem e Quarentena, por
exemplo, ndo representa apenas um local de passagem, mas uma porta de entrada na qual
podem ser identificadas necessidades de saude, demandas juridicas, vulnerabilidades e
questdes familiares. Da mesma maneira, os espagos de visita, os procedimentos de revista, os
atendimentos de saude, as atividades educacionais e laborais e as rotinas disciplinares ndo sao
acontecimentos isolados: cada um deles participa da forma como a pessoa vivencia sua

permanéncia na unidade.

A andlise psicossocial, nesse sentido, ndo reduz o funcionamento institucional a
dimensdo subjetiva. Ao contrario, procura compreender como condi¢des materiais, regras,
procedimentos, relacdes e formas de organizacao produzem diferentes possibilidades de acao

e diferentes experiéncias para os sujeitos inseridos nesse territorio.

Os achados da Unidade 603 indicam, portanto, que a qualidade da custodia depende
da capacidade de articulagdo entre suas diferentes dimensodes. A existéncia formal de servigos
ou procedimentos ndo assegura, por si so, sua efetividade. E necessario que esses servigos
disponham de capacidade operacional, que os fluxos sejam conhecidos, que as demandas
possam ser registradas e acompanhadas e que as respostas institucionais sejam
suficientemente previsiveis para que a pessoa privada de liberdade consiga compreender o

percurso de sua propria demanda.
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7

E nesse ponto que o carcere deixa de ser compreendido apenas como lugar de
cumprimento da pena e passa a ser analisado como territério institucional de producao de
experiéncias, relagdes e possibilidades concretas de vida durante a privagao de liberdade. A
prevencdo, consequentemente, exige aten¢do ndo somente aos eventos extremos ou as
violagdes ja consumadas, mas também as condi¢des ordinarias de funcionamento que podem

favorecer sua ocorréncia, dificultar sua identificacdo ou ampliar seus efeitos.

A andlise dos demais elementos deste capitulo parte dessa compreensdo: as demandas
individuais, o sofrimento psiquico, os vinculos familiares, as expectativas de futuro, as
relagdes entre custodiados e servidores e a propria escuta realizada pela equipe devem ser
examinados em conexdo com as condicOes concretas de funcionamento da Unidade 603, sem
perder de vista as diferencas de posicdo, responsabilidade e poder existentes entre os sujeitos

que compdem esse espago institucional.

3.2 - Da demanda individual aos padroes institucionais
Um dos elementos que adquire maior relevancia quando os achados da inspec¢do sdo
analisados em conjunto ¢ a recorréncia de determinadas demandas apresentadas pelas pessoas

privadas de liberdade.

Embora cada manifestacdo possua uma trajetéria individual e deva ser considerada
segundo suas circunstancias proprias, a repeticdo de conteudos semelhantes em diferentes
espacos da unidade constitui elemento relevante para a identificacdo de possiveis padrdes
institucionais. Na Cela 21, por exemplo, foram registradas demandas relacionadas a
atendimento médico, fornecimento de medicacao, avaliagdo especializada, acompanhamento
psicoldgico e odontoldgico, atualizagdo de calculo de pena, remicao por atividades laborais,
assisténcia juridica, auséncia prolongada de contato familiar e questionamentos quanto a

procedimentos relacionados as visitas.

Em outro espago, como a Cela 24, reapareceram demandas envolvendo satde,

assisténcia juridica, remicao, educagdo, visitas e medidas disciplinares coletivas. A presencga
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de contetidos semelhantes em diferentes sujeitos € ambientes ndo permite, isoladamente,
concluir pela existéncia de uma falha institucional unica ou generalizada, mas constitui sinal
que merece ser considerado na avaliagdo da capacidade de resposta da unidade e das

instituicdes responsaveis pelos respectivos servigos.

Escutas em andamento no corredor das celas: materializagdo do monitoramento preventivo e da escuta
qualificada como garantias de transparéncia no carcere.

Essa distingdo ¢ importante para a analise preventiva. Uma demanda individual pode
decorrer de uma situacdo especifica, de uma necessidade pontual ou de circunstancias que ndo
se reproduzem em outros casos. Quando, entretanto, demandas semelhantes aparecem
reiteradamente, em diferentes momentos, setores ou grupos, sua relevancia ultrapassa o caso
individual. A repeti¢ao passa a funcionar como indicador de que determinados fluxos podem

ndo estar respondendo de maneira suficientemente regular as necessidades apresentadas.

O aspecto mais significativo, portanto, ndo esta apenas na quantidade de solicitagcdes
identificadas, mas na trajetoria que essas demandas percorrem dentro da institui¢do. Uma
solicitacdo pode ser apresentada, encaminhada, atendida, parcialmente atendida, permanecer
pendente ou retornar ao sistema por auséncia de resposta. Sem mecanismos capazes de
registrar essas etapas, torna-se dificil distinguir uma demanda efetivamente solucionada de

uma demanda que apenas mudou de setor ou deixou de ser formalmente apresentada.

Essa questdo aparece de maneira particularmente relevante quando diferentes
dimensdes da execucdo penal se encontram associadas. Uma pessoa que solicita atendimento
de satde e, simultaneamente, acompanhamento juridico, por exemplo, ndo apresenta
necessariamente problemas independentes. A ausé€ncia de resposta em uma dimensdo pode
aumentar a procura por outros canais institucionais, especialmente quando ndo esta claro ao
custodiado a quem compete responder determinada questdo ou qual é o prazo para sua

apreciagao.

A andlise psicossocial contribui, nesse ponto, para deslocar o foco da caracteristica
individual do demandante para a relagdo entre sujeito e instituicdo. Nao se trata de interpretar

a repeticdo de demandas como evidéncia automatica de negligéncia ou de atribui-la
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exclusivamente a administracao da unidade. Trata-se de reconhecer que a recorréncia constitui
informacao sobre o funcionamento institucional e, por isso, deve ser incorporada aos

mecanismos de monitoramento e avaliacao.

A identificagdo de padrdes também exige considerar as divergéncias entre as fontes.
Relatos apresentados pelas pessoas privadas de liberdade ndo possuem, por si s6s, 0 mesmo
estatuto de uma constatagdo diretamente realizada pela equipe ou de uma informacgao
documentalmente comprovada. Entretanto, quando diferentes pessoas apresentam relatos
semelhantes, especialmente em temas distintos € em momentos diversos, essa convergéncia
ndo deve ser desconsiderada. Ela constitui sinal de risco que pode orientar a verificagao

documental, administrativa ou técnica correspondente.

Sob essa perspectiva, a escuta realizada na Unidade 603 produziu ndo apenas
informacdes sobre situagdes individuais, mas também elementos para compreender como
determinadas necessidades circulam no interior da institui¢do. A passagem do caso individual
ao padrio institucional nido elimina a singularidade das pessoas envolvidas; ao contrario,
permite que suas manifestagdoes sejam utilizadas também como fonte de conhecimento sobre

0S processos que organizam a custodia.

O principal ganho analitico dessa abordagem estd, portanto, em transformar a
recorréncia em objeto de acompanhamento. Demandas repetidas, solicitacdes que retornam
sem solucdo identificdvel, encaminhamentos sem resposta registrada e problemas que
reaparecem em diferentes setores devem ser compreendidos como indicadores relevantes da

capacidade institucional de responder as necessidades existentes no estabelecimento.

3.3 - A capacidade institucional de responder as demandas

A existéncia formal de servigos, procedimentos e canais institucionais ndo assegura,
por si sO, que as necessidades apresentadas pelas pessoas privadas de liberdade sejam
efetivamente atendidas. Entre a existéncia de um servico e a obtencdo concreta de uma

resposta existe uma sequéncia de etapas que envolve identificacdo da demanda, registro,
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encaminhamento, disponibilidade de recursos, execucao da providéncia e acompanhamento

de seu resultado.

Os achados da Unidade 603 permitem observar a importancia dessa cadeia de resposta
em diferentes areas. Na saude, por exemplo, a capacidade de atendimento depende ndo apenas
da presenca de profissionais, mas também da disponibilidade de medicamentos, acesso a
consultas especializadas, continuidade dos tratamentos e articulacdo com a rede externa. Na
assisténcia juridica, a efetividade ndo se esgota na possibilidade formal de solicitar
atendimento, dependendo também da circulacio de informagdes e da possibilidade de
acompanhar a situagdo apresentada. Na triagem, a identificacdo inicial de necessidades
somente produz efeito preventivo quando as informagdes coletadas resultam em

encaminhamentos e acompanhamento posteriores.

A mesma légica pode ser observada em outras dimensdes da rotina institucional. Uma
atividade educacional ou laboral formalmente disponivel ndo significa necessariamente que
todos os interessados tenham acesso a ela; uma visita autorizada ndo elimina a necessidade de
procedimentos organizados e previsiveis; € um canal de solicitacdo ndo garante, isoladamente,
que a pessoa consiga identificar o responsavel pela resposta ou acompanhar a situagao

apresentada.

Essa distingdo entre oferta formal e resposta efetiva constitui elemento central para a
analise psicossocial das condi¢des de custodia. A pessoa privada de liberdade encontra-se em
posi¢do de dependéncia institucional para acessar diversos servigos e exercer direitos que,
fora do carcere, poderiam ser buscados por diferentes meios. Quanto maior essa dependéncia,
maior a importancia de que os fluxos institucionais sejam compreensiveis, previsiveis e

passiveis de acompanhamento.

A auséncia de resposta identificavel pode produzir um efeito adicional: a repeti¢ao da
propria demanda. Quando uma pessoa apresenta uma solicitagdo sem saber se foi recebida,
encaminhada ou solucionada, tende a depender de novas interlocu¢des para obter

informagdes. A demanda, nesse caso, pode circular entre diferentes setores sem que seja

Avenida Sete de Setembro, 830 (Tudo Aqui), 32 andar - Centro, Porto Velho - RO, 76801-084

mepctr@gmail.com



https://rondonia.ro.gov.br/seas/politicas-publicas/direitos-humanos/sistema-de-prevencao-e-combate-a-tortura/

M=PCT/RO

Mecanismo Estadual de Prevengdo e
Combate a Tortura de Rondénia

ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social

Mecanismo Estadual De Prevenc¢do E Combate a Tortura Em Ronddnia- MEPCT/RO

possivel identificar claramente seu ponto de resolugdo. A repetigdo de situagdes dessa
natureza representa nao apenas uma dificuldade administrativa, mas também uma questao

relacionada a experiéncia cotidiana da custodia.

Nesse sentido, a capacidade institucional de resposta ndo deve ser avaliada somente
pelo numero de servicos existentes ou pela quantidade de atendimentos realizados. E
necessario considerar a existéncia de fluxos capazes de produzir continuidade entre a
demanda inicial e seu resultado. Registros de solicitagdes, encaminhamentos, atendimentos
realizados, pendéncias, prazos e providéncias adotadas permitem identificar gargalos e

diferenciar situagdes solucionadas daquelas que permanecem em aberto.

A analise dos achados também demonstra que nem todas as demandas sdo de
competéncia exclusiva da administracdo penitenciaria. Questdes relacionadas a execucao
penal, a defesa técnica, a saide especializada ou a servigos externos dependem da atuacao de
diferentes institui¢des. Essa caracteristica, contudo, ndo elimina a necessidade de mecanismos
internos de encaminhamento e acompanhamento. A capacidade institucional também se
expressa na possibilidade de identificar a competéncia correspondente, realizar o
encaminhamento adequado e permitir que a demanda ndo desaparega apds sua transferéncia

para outro setor ou 0rgao.

Assim, a qualidade da custodia depende, em parte, da existéncia de uma trajetoria
institucional identificavel para as necessidades apresentadas. Quanto mais clara for essa
trajetoria, maior a possibilidade de identificar onde uma demanda foi recebida, qual
providéncia foi adotada, qual instituicdo ou setor ¢ responsavel por sua continuidade e em que

momento a questao foi solucionada ou permanece pendente.

Sob a perspectiva preventiva, essa capacidade de resposta possui importancia
adicional. Problemas nao registrados ou demandas sem acompanhamento tendem a
permanecer invisiveis aos mecanismos formais de gestdo. A auséncia de informacao sobre
aquilo que nao foi solucionado dificulta a avaliagdo da propria instituigdo sobre suas

fragilidades. Por isso, registrar e acompanhar demandas ndo constitui mera atividade
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burocratica: ¢ também uma forma de produzir conhecimento sobre o funcionamento cotidiano

da custddia e orientar medidas corretivas.

Os elementos observados na Unidade 603 indicam, portanto, que a andlise da
qualidade institucional deve considerar nao somente aquilo que a unidade oferece, mas aquilo
que consegue efetivamente processar, responder, registrar e acompanhar. Essa diferenca entre
existéncia formal e capacidade concreta de resposta constitui um dos pontos centrais para a

compreensdo dos riscos institucionais identificados nesta inspe¢ao.

3.4 - Condigdes de custodia e producio de vulnerabilidades

As condicdes de custodia identificadas na Unidade 603 ndo produzem efeitos de
maneira isolada. Superlotagdo, limitagdes de infraestrutura, dificuldades de manutengao,
restricoes de acesso a determinados servicos, descontinuidade de cuidados e incertezas
relacionadas a diferentes aspectos da vida prisional podem se sobrepor e aumentar a

exposi¢do de determinados sujeitos a situagdes de vulnerabilidade.

A vulnerabilidade, nesse contexto, ndo deve ser compreendida como caracteristica
individual ou permanente da pessoa privada de liberdade. Trata-se de uma condi¢ao que pode
ser ampliada ou reduzida pelas circunstancias concretas nas quais a custodia ¢ realizada. Uma
pessoa com necessidade especifica de saude, por exemplo, encontra-se em posi¢ao distinta
daquela que ndo apresenta a mesma demanda quando o acesso a atendimento especializado ¢
limitado. Da mesma forma, uma pessoa que depende de determinado procedimento
administrativo para continuidade de um direito pode experimentar maior vulnerabilidade

diante da auséncia de informag¢des ou de mecanismos de acompanhamento.

Essa perspectiva permite compreender por que condicdes aparentemente distintas
podem adquirir efeitos cumulativos. A superlotacdo interfere na disponibilidade e no uso dos
espacos; limitagdes de efetivo repercutem sobre a organizagdo das movimentagdes e rotinas;
dificuldades de manuten¢ao afetam condi¢cdes ambientais; e a capacidade restrita de
determinados servi¢os pode prolongar demandas que exigiriam resposta mais rapida. Nao se

trata de afirmar que um fator produz automaticamente determinado resultado, mas de
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reconhecer que a combinacdo de limitagdes pode reduzir as possibilidades institucionais de

resposta.

Os relatos relacionados a saude mental e ao sofrimento psiquico devem ser
compreendidos nessa mesma perspectiva. A presenca de ansiedade, depressdo, crises de
panico, sofrimento emocional ou necessidade de acompanhamento psicoldgico, registrada nas
manifestagdes apresentadas a equipe, ndo permite atribuir a instituicdo a causa desses
quadros. Tampouco seria adequado reduzir tais experiéncias a condigdes exclusivamente
individuais. Os elementos observados indicam que as condigdes concretas de custodia
constituem parte do contexto no qual essas experiéncias sdo vividas e podem interferir na
maneira como as pessoas enfrentam doencas, incertezas, conflitos e rupturas produzidas pelo

encarceramento.

A mesma cautela deve orientar a analise das condi¢des materiais. Infiltragdes, mofo,
ventilagdo insuficiente, temperaturas elevadas, problemas hidraulicos, inadequacdes de
higiene e ocupagdo superior a capacidade oficial possuem dimensdo objetiva e verificavel.
Seus possiveis efeitos sobre a satide, o conforto e a experiéncia cotidiana da custodia precisam
ser considerados, mas nao devem ser ampliados para relagdes causais que nao tenham sido

investigadas especificamente pela equipe.

A vulnerabilidade também pode ser ampliada quando a pessoa nao dispde de
informacdes suficientes para compreender os procedimentos aos quais estd submetida. A
previsibilidade das rotinas, a possibilidade de formular solicitagdes, o conhecimento sobre
canais institucionais e a existéncia de respostas identificaveis reduzem a dependéncia de
informacodes informais e podem diminuir situagdes de incerteza. Por outro lado, quando esses
mecanismos sao frageis, dificuldades que inicialmente seriam administraveis podem adquirir

maior dura¢dao ou complexidade.

Essa leitura permite compreender a privagao de liberdade como uma condic¢ao na qual
diferentes dimensdes da vida cotidiana passam a depender de uma estrutura institucional

comum. Saude, alimentagdo, circulagdo, visitas, atividades, comunicagdo e procedimentos
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disciplinares possuem caracteristicas proprias, mas compartilham um elemento: a pessoa

privada de liberdade depende da organizagao institucional para acessa-los.

A prevengdo exige, portanto, aten¢do especial as situagcdes em que essa dependéncia se
combina com alguma vulnerabilidade especifica. Pessoas com condigdes de saude
diferenciadas, necessidades de acompanhamento continuo, dificuldades de comunicagao,
auséncia de vinculos externos ou outras circunstancias particulares podem necessitar de

mecanismos de identificacdo e acompanhamento que ultrapassem a resposta padronizada.

O principal aspecto preventivo dessa andlise consiste em reconhecer que
vulnerabilidades podem se acumular sem que exista necessariamente um evento extremo
identificavel. A soma de pequenas insuficiéncias, quando persistente, pode ampliar a
exposicao de determinados sujeitos a riscos e dificultar sua capacidade de obter respostas. Por
isso, 0 monitoramento institucional precisa considerar nao apenas ocorréncias graves ja

consumadas, mas também as condi¢des ordindrias que podem aumentar a exposicao a elas.

Na Unidade 603, essa perspectiva reforca a necessidade de que as condi¢cdes materiais,
assistenciais, administrativas e relacionais sejam observadas de forma articulada. A prevengao
ndo depende exclusivamente da correcdo de um problema isolado, mas da capacidade de
reduzir combinacdes de fatores que, em determinadas circunstancias, podem ampliar a

vulnerabilidade das pessoas submetidas a custddia.

3.5 - Relacoes de poder, autoridade e previsibilidade institucional

A privacdo de liberdade estabelece uma relacdo institucional marcada por forte
assimetria de poder. A administracao penitenciaria possui atribuicoes de custodia, seguranga,
disciplina e organiza¢do da rotina, enquanto as pessoas privadas de liberdade encontram-se
submetidas a restricdes que reduzem significativamente sua autonomia. Essa assimetria ¢é
inerente a execu¢do da pena, mas torna especialmente importante que o exercicio da

autoridade esteja submetido a regras, procedimentos, registros € mecanismos de controle.

A analise dos achados relacionados a seguranca e a disciplina demonstra que a questao
preventiva ndo se limita a existéncia ou auséncia de medidas de controle. A utilizacdo da
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forgca, a aplicagdo de sangdes, os procedimentos de revista, as restricoes decorrentes de
eventos de seguranca e a organizagao das rotinas precisam ser avaliados segundo critérios que
permitam verificar sua necessidade, proporcionalidade, duragdo, fundamento e

individualizagao.

Essa questdo ganha relevancia diante dos relatos de uso considerado excessivo da
forca, emprego de agentes quimicos, utilizagdo de instrumentos de contengao e aplicacdo de
restricdes coletivas apos episodios de seguranca. Os relatos, por si so6s, ndo permitem
estabelecer a ocorréncia de abuso ou atribuir responsabilidade individual. Entretanto, sua
recorréncia, associada a observagdo de situagdo fisica compativel com lesdo que demandava
esclarecimento, justifica atencdo especifica aos mecanismos de registro, apuracdo e

supervisao dessas ocorréncias.

No mesmo sentido, medidas coletivas adotadas em resposta a eventos especificos
precisam ser diferenciadas de sangdes disciplinares individualizadas. Uma medida
emergencial de seguranca pode possuir finalidade distinta de uma puni¢do disciplinar. A
distingdo, contudo, exige que sejam identificaveis seu fundamento, autoridade responsavel,
periodo de vigéncia, finalidade, critérios de revisao e forma de encerramento. Sem esses
elementos, torna-se mais dificil avaliar se uma restricdo permanece vinculada a necessidade

que lhe deu origem ou se passa a produzir efeitos para além dela.

A previsibilidade constitui, nesse contexto, uma dimensdo importante da protecao
contra arbitrariedades. Regras claras e procedimentos conhecidos ndo impedem a atuacdo da
seguranga, mas estabelecem parametros para seu exercicio. Para a pessoa custodiada, saber
quais sdo as regras aplicaveis, quais comportamentos podem gerar determinada consequéncia,
a quem apresentar uma reclamagao e como uma decisao pode ser revista reduz a dependéncia

de interpretacdes informais e amplia a possibilidade de controle institucional.

Essa previsibilidade também interessa aos proprios servidores. Em ambientes nos
quais decisdes de seguranga precisam ser tomadas sob pressdo, protocolos claros, registros e

mecanismos de supervisdo podem oferecer pardmetros para a atuagdo profissional e reduzir a
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dependéncia de decisdes improvisadas. A qualificacdo do exercicio da autoridade, portanto,
nao deve ser compreendida como oposi¢do a seguranca, mas como condi¢cdo para que a

seguranca seja exercida dentro de parametros verificaveis.

A existéncia de limitagdes de efetivo e de sobrecarga de trabalho, identificadas na
analise das condi¢des dos servidores, deve ser considerada nesse contexto sem transformar
tais fatores em explicagdo automadtica para praticas inadequadas. Restricdes operacionais
podem interferir na capacidade de planejamento e execucdo das rotinas, mas ndo substituem a
necessidade de protocolos, supervisdo e responsabilizacdo quando houver indicios de

irregularidade.

Outro elemento relevante ¢ a possibilidade de comunicacio entre a pessoa privada de
liberdade e a instituicdo. Quando solicitagdes nao recebem resposta identificavel, quando nao
se conhece o fundamento de determinada restricdo ou quando uma medida permanece vigente
sem prazo claramente estabelecido, a assimetria institucional torna-se mais dificil de
administrar. A auséncia de previsibilidade pode aumentar a tensdo cotidiana e dificultar a
identificacao dos limites entre uma decisdo legitima de seguranca e uma pratica que necessita

de revisdo.

A prevencdo da tortura e de outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
depende, portanto, de institui¢des nas quais o exercicio da autoridade possa ser observado,
registrado e posteriormente examinado. Quanto mais uma decisdo interfere sobre direitos,
integridade fisica, circula¢do, contato familiar ou condigdes de permanéncia, maior ¢ a

importancia de que exista uma justificativa verificadvel e uma possibilidade de controle.

Nesse sentido, o problema preventivo ndo estd apenas no eventual excesso praticado
por um agente individual. Também estd na existéncia de condi¢des institucionais que
dificultem identificar quem decidiu, por qual fundamento, durante quanto tempo, com quais
efeitos e mediante quais mecanismos de revisdo. A previsibilidade, a rastreabilidade e a

possibilidade de apuragao constituem, assim, componentes concretos da prevengao.
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3.6 - A capacidade preventiva da instituicao

A andlise dos achados permite compreender a prevengdo nao apenas como reacao
diante de uma violacdo ja identificada, mas como capacidade institucional de perceber
problemas, produzir registros, responder as demandas, corrigir inadequacdes e acompanhar os
efeitos das medidas adotadas. Nesse sentido, uma institui¢do preventivamente estruturada ¢
aquela que consegue transformar ocorréncias e demandas cotidianas em informacao capaz de

orientar decisoes.

Essa capacidade depende de mecanismos relativamente simples, mas que precisam
funcionar de maneira continua. Demandas apresentadas pelas pessoas privadas de liberdade,
atendimentos realizados, encaminhamentos, situacoes de uso da forca, lesdes, medidas
disciplinares, restricdes de visitas, permanéncia na Triagem e Quarentena, solicitagdes de
saude, necessidades juridicas, atividades educacionais e laborais e alteragcdes no efetivo sao
exemplos de informagdes que, quando registradas de forma sistematica, permitem observar

tendéncias que dificilmente seriam percebidas a partir de episddios isolados.

A auséncia ou fragilidade desses registros produz uma dificuldade adicional: a
institui¢do pode responder individualmente a determinados acontecimentos sem conseguir
identificar que situagdes semelhantes estdo ocorrendo de maneira recorrente. O problema,
nesse caso, ndo ¢ somente a falta de resposta ao caso especifico, mas a perda da possibilidade

de aprendizagem institucional.

A inspecdo realizada pelo MEPCT/RO evidencia precisamente a importancia dessa
capacidade de leitura. A recorréncia de determinadas demandas somente pdde ser percebida
porque informagdes provenientes de diferentes pessoas, espacos € momentos foram colocadas
em relacdo. Esse procedimento ndo substitui os registros administrativos; ao contrario,
demonstra a importancia de que a propria institui¢do disponha de mecanismos capazes de

produzir e organizar informacdes semelhantes de maneira continua.

A capacidade preventiva também envolve a possibilidade de verificar se uma medida

adotada produziu o resultado esperado. Nao basta registrar que uma pessoa foi encaminhada
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para atendimento; € relevante saber se o atendimento ocorreu. Ndo basta identificar uma
necessidade de manutencgdo; ¢ necessario acompanhar sua resolucao. Nao basta registrar uma
medida de seguranga; ¢ importante conhecer sua duragdo e encerramento. Nao basta receber

uma reclamagdo; € necessario possibilitar sua apreciagdo e identificar a resposta produzida.

Essa logica transforma o monitoramento em processo continuo. O registro permite
identificar o problema; o encaminhamento define a resposta; o acompanhamento verifica sua
execucdo; a avaliacdo permite identificar se a medida foi suficiente; e a revisdo possibilita
corrigir procedimentos quando necessario. A auséncia de qualquer uma dessas etapas pode

reduzir a capacidade da instituicdo de aprender com sua propria experiéncia.

A perspectiva preventiva também exige que as informacdes sejam analisadas de
maneira desagregada quando necessario. Determinados riscos podem concentrar-se em
setores especificos, determinados periodos, grupos com necessidades particulares ou situacoes
operacionais especificas. Indicadores agregados podem ocultar essas diferencas. Por isso, o
acompanhamento periddico precisa permitir identificar onde, quando e em quais

circunstancias determinadas situagdes ocorrem.

Essa capacidade de producdo de informacdo deve alcancar também as condi¢des de
trabalho dos servidores. Dados sobre efetivo por turno, afastamentos, horas extraordinarias,
fun¢des desempenhadas, incidentes de seguranca, capacitagdes € mecanismos de apoio podem
contribuir para identificar limitagdes operacionais antes que elas se expressem em problemas
mais graves. Isso ndo significa presumir uma relacdo causal entre condi¢des de trabalho e
violagdes, mas reconhecer que a capacidade de funcionamento da equipe constitui variavel

relevante para a organizagdo da custddia.

Da mesma forma, a capacidade preventiva pressupde canais de comunicagdo que
permitam que informacgdes circulem sem depender exclusivamente de relagdes informais. A
existéncia de procedimentos para reclamagdes, solicitagdes, encaminhamentos e respostas
favorece a rastreabilidade das situagdes e reduz o risco de que problemas permanegam

restritos a esfera individual.
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A prevencdo, portanto, ndo se resume a presenca de normas ou a realizagdo eventual
de inspec¢des externas. Ela depende da capacidade cotidiana da prépria instituicdo de produzir
conhecimento sobre seu funcionamento e utilizar esse conhecimento para corrigir problemas.
Nesse sentido, registros, indicadores, protocolos, supervisdo, canais de reclamacdo e
acompanhamento de providéncias constituem instrumentos de prevencdo tanto quanto as

medidas diretamente relacionadas a seguranga.

Os achados da Unidade 603 indicam a importancia de fortalecer essa capacidade
institucional de aprendizagem. Demandas recorrentes, limitagdes estruturais, necessidades
assistenciais, ocorréncias disciplinares e dificuldades operacionais precisam deixar de ser
compreendidas apenas como acontecimentos isolados e passar a compor uma base

permanente para avaliagdo da custddia.

E nessa dimensdo que a perspectiva psicossocial encontra sua fungdo preventiva mais
concreta: contribuir para que as experiéncias relatadas pelos sujeitos, as condi¢des observadas
no ambiente e os registros produzidos pela instituicdo possam ser convertidos em informacao
util para identificar padrdes, acompanhar riscos e orientar mudancas. O objetivo ndo ¢
substituir os mecanismos administrativos, juridicos ou sanitarios existentes, mas ampliar sua

capacidade de compreender e responder aos fenomenos que atravessam o cotidiano prisional.

3.7 - Sintese da analise psicossocial

A analise integrada dos achados da Unidade 603 permite compreender que as
condi¢des de privacdo de liberdade resultam da interagdo entre estrutura fisica, organizagdo
institucional, capacidade de resposta dos servicos, exercicio da autoridade, relagdes
estabelecidas no cotidiano e condi¢des concretas de atuagao dos servidores. Nenhuma dessas

dimensdes, isoladamente, ¢ suficiente para explicar a totalidade das situacdes identificadas.

A principal contribuicdo da perspectiva psicossocial, nesse contexto, estd em
evidenciar as relagdes entre essas dimensdes sem reduzir os problemas institucionais a
caracteristicas individuais dos sujeitos. Demandas recorrentes podem indicar fragilidades nos

fluxos de resposta; limitagdes materiais podem ampliar situagdes de vulnerabilidade;
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dificuldades de comunicagdo podem prolongar incertezas; e procedimentos de seguranca cuja
fundamentag¢do, duracao ou individualizacao nao sejam suficientemente identificaveis podem

ampliar a assimetria propria da custodia.

Essa leitura também permite distinguir ocorréncia, padrdo e risco. Uma situacao
isolada exige apuracdo de suas circunstancias especificas. A repeticdo de situagdes
semelhantes exige andlise de sua recorréncia. Ja a presenga de condi¢cdes que podem favorecer
a repeti¢do de determinados problemas constitui elemento relevante para a prevencao, ainda
que nenhuma violagdo especifica possa ser conclusivamente estabelecida a partir dos dados

disponiveis.

A inspe¢do também demonstrou a importancia de considerar diferentes fontes de
informacao de maneira articulada. A observagao direta, os relatos das pessoas privadas de
liberdade, as informagdes prestadas por servidores e profissionais, os documentos e registros
institucionais possuem naturezas distintas, mas podem se complementar. A convergéncia
entre essas fontes fortalece determinadas constatagdes; a divergéncia, por sua vez, nao deve

ser eliminada artificialmente, mas registrada e submetida a verificagdo correspondente.

Nesse sentido, a andlise psicossocial ndo constitui uma camada separada das demais
dimensdes do relatério. Ela funciona como uma perspectiva de integragdo, permitindo
observar como condi¢des materiais, procedimentos, relagdes institucionais e experiéncias
subjetivas se conectam no cotidiano da custddia. Sua utilidade preventiva reside justamente
nessa capacidade de deslocar a andlise do evento isolado para os mecanismos que podem

produzir, manter ou agravar determinadas situacdes.

Para a Unidade 603, os elementos reunidos apontam especialmente para a importancia
da capacidade institucional de resposta e de aprendizagem. Uma custodia compativel com os
direitos fundamentais exige nao apenas servi¢os formalmente existentes, mas mecanismos
capazes de identificar necessidades, encaminha-las, produzir respostas, registrar providéncias
e acompanhar resultados. Exige também que o exercicio da autoridade seja previsivel,

verificavel e sujeito a mecanismos de controle.

Avenida Sete de Setembro, 830 (Tudo Aqui), 32 andar - Centro, Porto Velho - RO, 76801-084

mepctr@gmail.com



https://rondonia.ro.gov.br/seas/politicas-publicas/direitos-humanos/sistema-de-prevencao-e-combate-a-tortura/

M=PCT/RO

Mecanismo Estadual de Prevengdo e
Combate a Tortura de Rondénia

ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social

Mecanismo Estadual De Prevenc¢do E Combate a Tortura Em Ronddnia- MEPCT/RO

A prevencao da tortura e de outros tratamentos ou penas crué€is, desumanos ou
degradantes passa, portanto, pela atencdo as condigdes ordinarias de funcionamento da
instituicdo. Superlotacdo, manutencdo predial, assisténcia a saude, alimentagdo, triagem,
visitas, acesso a justi¢a, educagdo, trabalho, disciplina e condi¢des laborais ndo constituem
dimensdes independentes quando analisadas a partir da experiéncia concreta da privacao de

liberdade. Seus efeitos podem se combinar e produzir diferentes niveis de vulnerabilidade.

Compreender o carcere para além da privagdo formal da liberdade significa, assim,
examinar aquilo que acontece entre a norma e sua execu¢do cotidiana: como uma demanda ¢
recebida, como uma decisdo ¢ tomada, como uma restricdo ¢ aplicada, como uma informacgao
circula, como um atendimento é continuado, como uma ocorréncia ¢ registrada e como uma

instituicao aprende com aquilo que identifica.

E nesse espaco entre a regra formal e a experiéncia concreta que se encontram
importantes possibilidades de prevencdo. O fortalecimento dos mecanismos de registro,
resposta, supervisdo, controle e acompanhamento ndo elimina os conflitos proprios da
realidade prisional, mas pode reduzir espagos de arbitrariedade, tornar os problemas mais

visiveis e ampliar a capacidade institucional de corrigi-los.

A andlise desenvolvida neste capitulo sustenta, portanto, que a prevengao nao depende
exclusivamente da identificacao de episddios extremos. Ela também se constréi na qualidade
das rotinas, na previsibilidade dos procedimentos, na capacidade de resposta as demandas e na
possibilidade de transformar informagdes dispersas em conhecimento institucional. E a partir
desse diagnodstico integrado que as praticas identificadas no campo e as medidas de
aprimoramento apresentadas nas secoes seguintes podem ser compreendidas em sua dimensao

preventiva.

4 - PRATICAS INSTITUCIONAIS A PRESERVAR E EXPANDIR
A atividade de inspecdo permitiu identificar, paralelamente as situagdes que

demandam corre¢do ou acompanhamento, determinadas praticas institucionais que
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favoreceram o desenvolvimento do trabalho de monitoramento e que apresentam potencial de

contribuicao para o aprimoramento da gestao da unidade.

Seu registro neste relatdrio ndo representa juizo global sobre o funcionamento do
estabelecimento, tampouco afasta as fragilidades descritas nos capitulos anteriores. Trata-se
de reconhecer condutas e formas de organizagdo concretamente observadas que podem ser

preservadas, sistematizadas e, quando pertinente, ampliadas.

4.1 - Abertura institucional ao monitoramento externo
Foi observada disponibilidade da administragdo da unidade para o didlogo com o
MEPCT/RO durante a realizagdo das atividades de inspe¢ao, incluindo o acesso aos espagos

vistoriados, as informacdes solicitadas e aos servidores responsaveis pelos diferentes setores.

A abertura a0 monitoramento externo possui relevancia especifica no campo da
prevencao da tortura. A possibilidade de que 6rgdos de fiscalizagdo tenham acesso as
instalagdes, interlocucdo com diferentes profissionais e contato com as condi¢des concretas de
custodia constitui elemento necessario para que situacdes de risco possam ser identificadas e

posteriormente acompanhadas.

Essa disposicdo deve ser preservada como pratica institucional permanente,
independentemente da natureza dos achados produzidos em cada atividade de monitoramento.
A fiscalizagdo externa nao deve ser compreendida apenas como mecanismo de identificagado
de inadequagdes, mas também como instrumento de producdo de informagdao e de

aperfeicoamento institucional.

Nesse sentido, recomenda-se que a unidade mantenha procedimentos que assegurem
condi¢gdes adequadas para futuras inspecgdes, garantindo acesso aos espagos pertinentes, aos
responsdveis pelos setores e aos registros necessarios a analise das condi¢des de custodia,

observadas as garantias de confidencialidade e protegdo das pessoas entrevistadas.
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4.2 - Disponibilidade para o dialogo interinstitucional

A conducao das atividades contou com a participacdo dos profissionais que
acompanharam a equipe de inspe¢do e com disponibilidade para interlocu¢do ao longo dos
trabalhos. Essa postura favoreceu a circulacio de informagdes e permitiu que questdes
relacionadas a rotina da unidade fossem apresentadas diretamente pelos responsaveis por sua

execucao.

A interlocu¢do entre a administragdo penitencidria, os orgdos de fiscalizacdo e os
diferentes profissionais que atuam na unidade constitui recurso relevante para a prevencao.
Questdes relacionadas a satde, seguranca, disciplina, manutengdo, assisténcia ¢ organizagao
das rotinas frequentemente ultrapassam a competéncia de um unico setor, tornando necessaria

a circulacao de informacdes entre diferentes niveis da estrutura institucional.

A preservacdo desse canal de didlogo pode contribuir para que problemas
identificados no cotidiano sejam comunicados de maneira mais célere e para que as
providéncias adotadas possam ser posteriormente verificadas. Para isso, o didlogo
institucional deve estar associado a fluxos formais de encaminhamento e acompanhamento,
evitando que questdes relevantes permanecam dependentes exclusivamente de interlocugdes

informais.

A pratica observada, portanto, apresenta potencial ndo apenas para facilitar inspegdes
externas, mas também para fortalecer processos internos de comunicacdo e resolugdo de

problemas.

4.3 - Manutencao da rotina operacional em contexto de elevada ocupacio
A equipe registrou o empenho dos servidores responsaveis pela manutencao da rotina
operacional da unidade, especialmente considerando o contexto de ocupagdao superior a

capacidade oficialmente estabelecida e as limitagdes relacionadas ao efetivo disponivel.

Esse registro deve ser compreendido dentro dos limites da atividade realizada. A

observagdao do empenho dos servidores ndo permite concluir, por si s, que as condigdes de
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trabalho sejam adequadas, que o efetivo seja suficiente ou que todas as rotinas institucionais
estejam sendo executadas de maneira satisfatoria. Essas dimensdes foram analisadas

especificamente no capitulo destinado as condicdes de trabalho.

Ainda assim, a manutenc¢do das atividades cotidianas em um estabelecimento que, no
periodo analisado, abrigava populagdo superior a capacidade oficial constitui elemento
relevante para a compreensdo do funcionamento da unidade. A continuidade das rotinas
depende de trabalhadores responsaveis por seguranga, movimentagdo, atendimento,

acompanhamento e demais atividades indispensaveis a custodia.

Por essa razdo, o empenho identificado deve ser acompanhado de medidas
institucionais que reduzam a dependéncia de esfor¢os individuais ou extraordindrios para
assegurar o funcionamento regular da unidade. A sustentabilidade das rotinas precisa estar
apoiada em efetivo compativel, organizacdo do trabalho, recursos materiais, protocolos e

mecanismos de supervisao.

A valorizagdo dessa pratica, portanto, nao deve significar naturalizar a sobrecarga. Ao
contrario, o reconhecimento do trabalho realizado refor¢a a necessidade de que as condigdes
institucionais oferecam aos servidores meios adequados para executar suas atribui¢des de

maneira segura, previsivel e compativel com os pardmetros de direitos humanos.

4.4 - Preservacao e sistematizacio das praticas identificadas

Os elementos observados indicam que algumas praticas existentes na Unidade 603
podem constituir pontos de apoio para processos de aprimoramento institucional. A abertura
ao monitoramento, a disponibilidade para interlocu¢do e a manutengdo das rotinas pelos
servidores demonstram a existéncia de recursos institucionais que podem ser mobilizados

para o enfrentamento das fragilidades identificadas ao longo deste relatorio.

Para que essas praticas produzam efeitos para além das circunstancias especificas em
que foram observadas, é importante que sejam incorporadas a procedimentos institucionais

estaveis. A abertura ao dialogo pode ser traduzida em fluxos permanentes de comunicacao; a
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colaboragdo com orgdos de fiscalizagdo pode ser acompanhada de mecanismos de
fornecimento organizado de informagdes; e o conhecimento acumulado pelos servidores pode

ser incorporado a processos de avaliagdo e melhoria das rotinas.

A institucionaliza¢do dessas praticas também reduz o risco de que seu funcionamento
dependa exclusivamente de determinadas pessoas ou de circunstancias particulares. Praticas
preventivas tornam-se mais consistentes quando possuem procedimentos definidos,

responsabilidades identificaveis e mecanismos de acompanhamento.

Nesse sentido, o reconhecimento das experiéncias observadas deve ser acompanhado
de sua qualificagdo. O objetivo ndo ¢ apenas preservar aquilo que funcionou adequadamente
durante a atividade de inspecdo, mas identificar quais elementos podem contribuir para uma

estrutura institucional capaz de responder aos problemas de maneira continua e verificavel.

As préticas registradas neste capitulo devem, portanto, ser compreendidas como
pontos de apoio para o processo de aprimoramento da Unidade 603. Sua preserva¢do nao
substitui as medidas corretivas indicadas neste relatorio; ao contrario, pode favorecer sua
implementag¢do ao fortalecer os canais de didlogo, informacdo e cooperacdo necessarios ao

enfrentamento das fragilidades identificadas.

5 - REFLEXOES FINAIS

A inspecdo realizada na Penitenciaria Estadual Jorge Thiago Aguiar Afonso — Unidade
603, permitiu reunir elementos suficientes para uma leitura ampliada das condigdes de
custddia existentes no estabelecimento no periodo compreendido entre 13 e 30 de abril de
2026. As informagdes produzidas ao longo das atividades ndo se restringem as condigdes
fisicas observadas, alcangando também a organiza¢do dos servigos, os procedimentos de
seguranga e disciplina, os fluxos de atendimento, as condi¢des de trabalho dos servidores, as
possibilidades de acesso a direitos e as formas pelas quais as demandas apresentadas pelas

pessoas privadas de liberdade s3o recebidas e processadas pela instituicao.
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Os achados ndo permitem compreender as situagdes identificadas a partir de uma
Unica causa. A ocupacao da unidade acima de sua capacidade oficial constitui fator estrutural
relevante, mas ndo explica isoladamente as dificuldades observadas na manuten¢do da
infraestrutura, na prestacdo dos servicos, na organizagdo das rotinas ou no atendimento das
demandas. Da mesma forma, as limita¢des de efetivo interferem na capacidade operacional,
mas ndo substituem a necessidade de examinar protocolos, registros, mecanismos de

supervisao, fluxos administrativos e formas de tomada de decisao.

O principal elemento transversal identificado pela inspecdo refere-se, portanto, a
capacidade institucional de responder as demandas que surgem no cotidiano da custodia. A
existéncia formal de servicos, procedimentos e canais de atendimento nao ¢ suficiente quando
a pessoa que apresenta uma demanda ndo consegue identificar com clareza onde ela foi
encaminhada, qual providéncia foi adotada, qual setor ¢ responsavel por sua continuidade ou
se permanece pendente. Nesse contexto, registro, encaminhamento, resposta e
acompanhamento deixam de constituir aspectos meramente administrativos e passam a

integrar as condi¢des concretas de acesso a direitos.

Essa questdo assume especial relevancia em um espago caracterizado por forte
assimetria de poder. A pessoa privada de liberdade depende, em grande medida, da propria
estrutura institucional para acessar satde, assisténcia, informacao, atividades, comunicagao
com familiares e outros direitos relacionados a execugao penal. Quanto menor a possibilidade
de autonomia para buscar solugdes externas ou acompanhar diretamente os procedimentos
administrativos, maior é a importincia de que os fluxos institucionais sejam claros,

previsiveis e verificaveis.

A prevencao da tortura e de outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes deve ser compreendida, nesse sentido, para além da identificacdo de episodios
extremos. Ela também envolve as condi¢des ordinarias por meio das quais a autoridade ¢
exercida, os servicos sdo prestados, as demandas sdao respondidas, as restrigdes sao

justificadas e as decisdes podem ser posteriormente verificadas. Procedimentos sem registro
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adequado, restrigdes sem delimitacdo temporal, demandas sem acompanhamento e
ocorréncias sem mecanismos de apuragdo reduzem a capacidade institucional de identificar

padrdes e corrigir problemas antes que estes se agravem.

Ao mesmo tempo, os achados relacionados as condi¢des materiais de custddia, a
saude, a alimentacdo, a convivéncia familiar, a0 acesso a justica, a educagdo, ao trabalho e as
condigdes de atuacdo dos servidores demonstram que a prevengdo nao depende
exclusivamente da atua¢do de um uUnico setor. Algumas medidas podem ser executadas
diretamente pela administracdo da unidade; outras dependem da estrutura da Policia Penal e
da gestao estadual; e determinadas questdes exigem atuagdo articulada com 6rgaos do sistema

de justica, saude, assisténcia e demais institui¢cdes responsaveis pela garantia de direitos.

Essa distribuicdo de responsabilidades ¢ particularmente importante para que as
inadequagdes identificadas ndo sejam reduzidas a falhas individuais de servidores ou gestores
locais. A inspecdo registrou, inclusive, disponibilidade da administragdo para o didlogo com o
MEPCT/RO e empenho dos servidores na manutengdo da rotina operacional em contexto de
elevada ocupacao e limitagdes de efetivo. O reconhecimento dessas praticas, entretanto, nao
elimina a necessidade de enfrentar as condigdes institucionais que produzem sobrecarga,

restringem a capacidade de resposta ou mantém situagdes que demandam correcao.

Da mesma forma, os relatos colhidos durante as atividades de inspecao devem ser
compreendidos dentro dos limites metodoldgicos apresentados neste relatorio. Informacdes
ndo confirmadas por outras fontes ndo foram convertidas em fatos estabelecidos. Quando,
entretanto, determinados relatos apresentaram recorréncia, convergéncia ou correspondéncia
com situacOes diretamente observadas, passaram a constituir elementos relevantes para a
identificacdo de riscos e para a defini¢do de medidas de verificagdo, acompanhamento ou
prevencao. Nos casos em que a inspecao nao dispds de elementos suficientes para estabelecer
autoria, causalidade ou ocorréncia de determinada irregularidade, essa limitagdo foi

expressamente preservada.
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J4

Esse cuidado ¢ fundamental para a natureza do trabalho desenvolvido pelo
MEPCT/RO. O relatério ndo substitui investigagdes administrativas, procedimentos
disciplinares, avaliagcdes clinicas, pericias, processos judiciais ou outras apuracdes de
competéncia especifica. Sua fun¢do preventiva consiste em produzir evidéncias sobre as
condi¢des de privacdo de liberdade, identificar fatores de risco, apontar vulnerabilidades
institucionais e indicar medidas capazes de reduzir a possibilidade de violagdes e qualificar as

respostas do Estado.

A inspe¢do também evidencia que a preven¢ao depende da capacidade de a institui¢do
aprender com aquilo que ocorre em seu proprio cotidiano. Registros de demandas,
atendimentos de saude, utilizacdo da forca, lesdes, medidas disciplinares, restri¢des de visitas,
permanéncia na Triagem e Quarentena, acesso a educacdo e ao trabalho, composicdo do
efetivo e outras informacdes relevantes ndo devem ser compreendidos apenas como
exigéncias burocraticas. Quando produzidos de forma adequada, esses registros permitem
identificar recorréncias, comparar periodos, localizar pontos de estrangulamento e avaliar se

as providéncias adotadas produziram os efeitos esperados.

Por essa razdo, as recomendacdes apresentadas a seguir devem ser compreendidas ndo
apenas como respostas as inadequagdes constatadas, mas como instrumentos de qualificagdo
da capacidade institucional de prevenir, responder e corrigir. Sua efetividade dependera da
defini¢ao clara de responsabilidades, da adocao de prazos e procedimentos verificaveis, da

produgdo de registros e do acompanhamento peridédico das providéncias adotadas.

O diagnéstico produzido nesta inspecdo ndo encerra a analise sobre a Unidade 603. Ao
contrario, estabelece uma referéncia para o monitoramento das condi¢des de custddia e para a
verificacdo das mudangas que poderdo ocorrer posteriormente. A situacao observada em abril
de 2026 corresponde a um determinado momento do funcionamento institucional e devera ser
confrontada, em futuras atividades de acompanhamento, com a evolu¢ao dos problemas
identificados, a implementa¢do das medidas recomendadas e a eventual emergéncia de novos

fatores de risco.
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Nesse sentido, a finalidade tultima deste relatério ndo ¢ produzir uma descricdo
definitiva da unidade, mas contribuir para que as condigdes de privagao de liberdade possam
ser continuamente examinadas, corrigidas e monitoradas. A prevengdo da tortura exige

justamente essa continuidade: observar, registrar, analisar, intervir e verificar novamente.

E a partir desse entendimento que se apresentam, no capitulo seguinte, as
recomendacdes dirigidas aos diferentes Orgdos e setores com atribuigdes relacionadas as
situacdes identificadas. Sua organizagdo considera a distribuicdo de competéncias e busca
transformar os achados deste relatério em medidas concretas, acompanhdveis e passiveis de

avaliagdo posterior.

6 - RECOMENDACOES

As recomendacdes apresentadas neste capitulo decorrem dos achados e da anélise
integrada desenvolvidos ao longo deste relatorio. Sua formulagdo considera as situagdes
diretamente observadas, os relatos recorrentes, as informagdes prestadas pela administragdo e
pelos servidores, os registros disponibilizados e os riscos identificados a partir da

convergéncia dessas fontes.

As medidas sdo distribuidas segundo as atribuicdes dos diferentes orgaos e setores
envolvidos na execucdo penal, uma vez que parte das situacdes identificadas ultrapassa a
esfera de decisdo da administragao da Unidade 603. A distribui¢do de responsabilidades busca
evitar que questdes de natureza estrutural, assistencial ou interinstitucional sejam tratadas

exclusivamente como problemas de gestdo local.

As recomendagdes também devem ser compreendidas como medidas de prevengdo e
aprimoramento institucional. Nos casos em que os elementos produzidos pela inspecao nao
permitem estabelecer, de forma conclusiva, a ocorréncia de determinada irregularidade, a
recomendacdo correspondente prioriza a verificagdo, o registro, a apuragdo ou o
aperfeicoamento dos mecanismos de controle, sem converter relatos ou indicios em fatos

definitivamente estabelecidos.
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Para fins de acompanhamento posterior, recomenda-se que os o6rgdos destinatarios

acompanhamento.

6.1 -

I1.

Recomendacoes por 6rgao destinatario

Distribuicédo das 70 recomendacdes formuladas no Capitulo 6

e E

DGPP - 8
Rede de protecéo de | 6
direitos humanos
Ministério PGblico/RO - 6
GMF/TJRO - 6
Defensoria Pdblica/RO - 6
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Numero de recomendagdes (total: 70)
Fonte: elaboracdo prdpria, com base no Capitulo 6 (Recomendacées) do Relatdrio de Inspecao MEPCT/RO — Unidade 603.

A Secretaria de Estado da Justica/SEJUS

Recomenda-se:

elaborar diagnostico atualizado da capacidade de ocupacdo da Unidade 603 e da
populacdao efetivamente custodiada, adotando medidas de gestdo da populagdo

prisional compativeis com a capacidade instalada e com os parametros legais

aplicaveis;

apresentar planejamento para redugdo progressiva da diferenga entre a capacidade

oficial da unidade e a populacdo efetivamente custodiada, articulando-se, quando

necessario, com os demais 6rgaos responsaveis pela execucao penal;
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IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.
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avaliar a adequagdo do quadro de recursos humanos da unidade as atividades
efetivamente desempenhadas, considerando o quantitativo de pessoas custodiadas, a
organizacdo dos turnos, afastamentos, férias, movimentagdes, escoltas, visitas,
atendimentos de saude e demais demandas operacionais;

adotar plano de manutengao preventiva e corretiva da estrutura fisica da Unidade 603,
contemplando, entre outros aspectos, infiltracdes, umidade, instalagdes hidraulicas e
elétricas, ventilacdo, equipamentos de climatizacdo e condi¢des dos espagos
destinados ao atendimento e as visitas;

acompanhar a regularidade da oferta de alimentacdo e 4agua, estabelecendo
mecanismos de fiscalizagdo e registro das etapas de preparacdo, transporte,
armazenamento ¢ distribuicdo das refei¢cdes, bem como das ocorréncias relacionadas a
qualidade, quantidade ou inadequagdo alimentar;

ampliar progressivamente a oferta de atividades educacionais, profissionalizantes e
laborais, acompanhando a demanda ndo atendida e estabelecendo critérios
transparentes de acesso, registro de participagdo e contabilizacdo das atividades para
fins de remigdo, quando cabivel,

assegurar a existéncia de politicas permanentes de saude mental e saude ocupacional
destinadas aos servidores do sistema prisional, com mecanismos de prevencao,
identificacao precoce de sofrimento relacionado ao trabalho e encaminhamento para
atendimento especializado;

estabelecer planejamento permanente de capacitagdo dos servidores, contemplando
prevengdo da tortura, direitos humanos, gerenciamento de crises, mediacdo de
conflitos, comunica¢do institucional, uso diferenciado da forca ¢ atendimento a
situacdes de sofrimento psiquico;

assegurar que as unidades prisionais disponham de mecanismos padronizados para
registro, encaminhamento e acompanhamento das demandas apresentadas pelas
pessoas privadas de liberdade, permitindo identificar demandas pendentes e o setor ou

orgado responsavel por sua resolugao;
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VIIL.
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acompanhar periodicamente os indicadores relacionados a ocupacdo, -efetivo,
assisténcia a saude, uso da forca, medidas disciplinares, visitas, educacao, trabalho,
demandas administrativas e demais dimensdes relevantes para a prevencdo de

violagoes.

A Diretoria-Geral da Policia Penal/DGPP

Recomenda-se:

revisar e atualizar os protocolos internos relacionados ao uso diferenciado da forga,
assegurando sua compatibilidade com os principios da legalidade, necessidade,
proporcionalidade, individualizagdo e excepcionalidade;

estabelecer procedimento padronizado para registro de toda ocorréncia que envolva
emprego de forca, agentes quimicos, instrumentos de contengdo ou outras
intervengdes fisicas, com identificacdo dos envolvidos, circunstancias, justificativa,
duracdo, lesdes eventualmente constatadas e providéncias posteriores;

aperfeigcoar os mecanismos de apuragdo ¢ acompanhamento das alegacdes de uso
excessivo da forga, assegurando preservacdo de registros e elementos de prova
disponiveis e encaminhamento as autoridades competentes quando necessario;
orientar as unidades quanto a necessidade de diferenciar medidas emergenciais de
seguranca, medidas disciplinares e restrigdes administrativas, evitando que
providéncias de cariter coletivo sejam aplicadas sem fundamento definido,
delimitagdo temporal, autoridade responsével e possibilidade de revisao;

promover capacitagdes periddicas dos policiais penais em prevencdo da tortura,
gerenciamento de crises, mediacdo de conflitos, direitos humanos, comunicacao
institucional e uso diferenciado da forca;

avaliar a composicdo dos efetivos e a distribuicdo das equipes nos diferentes turnos,
considerando as demandas efetivas de cada unidade e evitando que a manutengao das
rotinas dependa de sobrecarga ou de esforgos extraordinarios dos servidores;
estabelecer mecanismos de acompanhamento das condi¢des de trabalho dos policiais

penais, incluindo afastamentos, horas extraordindrias, distribuicdo das funcdes e
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fatores organizacionais que possam comprometer a seguranca € a qualidade da
custodia;

fortalecer os canais institucionais de comunica¢ao entre servidores ¢ administracgao,
criando mecanismos para registro e acompanhamento de demandas relacionadas as

condi¢des de trabalho, seguranca e funcionamento da unidade.

6.3 - A Direciio da Penitenciaria Estadual Jorge Thiago Aguiar Afonso - Unidade 603

I1.

I11.

IV.

VI

Recomenda-se:

manter e institucionalizar a abertura ao monitoramento externo observada durante a
inspecdo, assegurando acesso aos espagos, informagdes, registros e profissionais
necessarios as atividades dos orgaos de fiscalizagdo;

implementar fluxo padronizado para recebimento, registro, encaminhamento e
resposta as demandas apresentadas pelas pessoas privadas de liberdade, permitindo
identificar a data da solicitacdo, o setor responsavel, a providéncia adotada e a situagdo
da demanda;

elaborar e manter rotina de acompanhamento das demandas pendentes, com prioridade
para questdes relacionadas a satde, medicamentos, integridade fisica, assisténcia
juridica e demais necessidades urgentes;

fortalecer a orientacdo fornecida as pessoas recém-ingressas na Triagem e Quarentena,
assegurando informacgdes sobre regras da unidade, direitos, deveres, horarios, servigos
disponiveis, atendimento de saude, comunicacdo com familiares, assisténcia juridica e
canais de reclamagao;

registrar o periodo de permanéncia das pessoas na Triagem e Quarentena, o motivo da
permanéncia, a data de ingresso, a avaliacdo realizada, os encaminhamentos
necessarios e a data de transferéncia para o setor de destino;

acompanhar sistematicamente as condi¢des estruturais da unidade, registrando
necessidades de manutencdo e encaminhando-as aos setores responsaveis, com

controle da solicitacdo e da conclusao do servigo;
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XIII.

XIV.

XW.

M=PCT/RO

Mecanismo Estadual de Prevengdo e
Combate a Tortura de Rondénia

ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social

Mecanismo Estadual De Prevenc¢do E Combate a Tortura Em Ronddnia- MEPCT/RO

estabelecer rotina de inspecdo e manutengdo dos sistemas hidraulicos, elétricos,
ventilagdo e demais equipamentos que interfiram diretamente nas condi¢des de
habitabilidade;

assegurar condi¢cdes adequadas de ventilagdo, conforto térmico, mobilidrio, dgua e
protecdo contra exposicdo solar nos espagos destinados as visitas, observadas as
possibilidades estruturais da unidade;

organizar e registrar a rotina de banho de sol, incluindo horarios, pavilhdes atendidos,
eventuais suspensoes ou alteragdes e respectivas justificativas;

revisar os procedimentos de controle e revista de alimentos e objetos destinados as
visitas, estabelecendo critérios uniformes, comunicacdo adequada e mecanismos para
registro de ocorréncias e reclamacoes;

registrar formalmente eventuais restricdes tempordrias relacionadas as visitas,
alimentagdo, atividades ou outros direitos decorrentes de situagdes de seguranca,
indicando fundamento, autoridade responsavel, periodo de vigéncia e revisao da
medida;

acompanhar a oferta de educagdo e trabalho, mantendo registro da demanda, das vagas
disponiveis, dos critérios de selecdo e das pessoas que permanecem aguardando
inclusdo;

manter registro sistematico das ocorréncias envolvendo lesdes, atendimentos de saude,
uso da forca e demais situagdes que possam demandar posterior verificagao;

preservar, nos casos em que houver ocorréncia relevante, os registros administrativos,
médicos e audiovisuais disponiveis que possam contribuir para eventual apuragdo por
autoridades competentes;

incentivar o registro e a disseminagdo das praticas institucionais que apresentem
resultados positivos, de modo que sua continuidade ndo dependa exclusivamente de

determinados servidores ou gestores.

6.4 - A Geréncia de Satide do Sistema Prisional/GESAU

Recomenda-se:
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realizar levantamento individualizado das demandas de satide identificadas durante a
inspecdo, classificando-as segundo necessidade de atendimento imediato,
acompanhamento continuo, avaliagdo especializada ou procedimento cirlrgico;
elaborar, em articulacdo com a dire¢do da Unidade 603, cronograma para reducdo da
demanda reprimida nas areas médica, odontoldgica, psicoldgica e psiquiatrica;
assegurar equipe multiprofissional compativel com o quantitativo e o perfil das
pessoas custodiadas, considerando as demandas identificadas durante a inspegao;
aperfeicoar os fluxos de encaminhamento para consultas especializadas, exames,
tratamentos e procedimentos cirurgicos, garantindo registro da solicitagdo,
encaminhamento, atendimento e retorno a unidade;

assegurar continuidade do acompanhamento de pessoas com doengas cronicas ou
condi¢des clinicas que demandem tratamento periodico;

revisar o fluxo de prescrigdo, dispensagdo e administracio de medicamentos,
assegurando registro adequado no prontuario e possibilidade de conferéncia entre
prescri¢do, fornecimento e administragao;

estabelecer procedimento formal para recebimento, avaliagdio e entrega de
medicamentos encaminhados por familiares, quando prescritos e autorizados pela
equipe de saude;

verificar os relatos de divergéncia entre registros de dispensacdo e recebimento de
medicamentos, adotando as providéncias administrativas pertinentes quando forem
identificadas inconsisténcias;

ampliar o atendimento odontoldgico, priorizando situagdes de dor, infeccao,
necessidade de extragdo e demais condi¢des que demandem atendimento clinico;
fortalecer a assisténcia em satde mental, garantindo avaliagcdo, acompanhamento e
encaminhamento das pessoas que apresentem sofrimento psiquico ou necessidade de
atendimento especializado;

avaliar os relatos relacionados a possiveis interrupgoes de medicamentos psicotropicos
e outros tratamentos continuos, verificando documentalmente os fluxos de prescri¢ao

e dispensacao;

Avenida Sete de Setembro, 830 (Tudo Aqui), 32 andar - Centro, Porto Velho - RO, 76801-084

mepctr@gmail.com



https://rondonia.ro.gov.br/seas/politicas-publicas/direitos-humanos/sistema-de-prevencao-e-combate-a-tortura/

XII.

XIII.

M=PCT/RO

Mecanismo Estadual de Prevengdo e
Combate a Tortura de Rondénia

ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social

Mecanismo Estadual De Prevenc¢do E Combate a Tortura Em Ronddnia- MEPCT/RO

realizar avaliacdo técnica das condi¢cdes de conservagdo, limpeza, manutengdo e
funcionamento da enfermaria, adotando as providéncias necessarias para adequacao
do espaco;

verificar, por meio dos registros disponiveis, as circunstincias relacionadas aos obitos
mencionados durante a inspe¢do que teriam sido precedidos por solicitagdes de
atendimento, encaminhando eventuais inconsisténcias as autoridades competentes para

apuragao.

6.5 - A Defensoria Publica do Estado de Rondonia

II.

I11.

IV.

VI

Recomenda-se:

fortalecer a assisténcia juridica as pessoas privadas de liberdade da Unidade 603,
ampliando, sempre que possivel, a frequéncia dos atendimentos presenciais € 0
acompanhamento individualizado das demandas de execucao penal;

realizar levantamento das demandas relacionadas a progressao de regime, livramento
condicional, remicdo, detracdo e demais beneficios executorios, especialmente nos
casos em que houver indicagdo de possivel excesso de prazo;

ampliar a orienta¢do juridica sobre a situacdo processual e executoria, utilizando
linguagem acessivel e mecanismos que permitam a pessoa custodiada compreender o
andamento de sua demanda;

aperfeicoar os canais de comunicagdo entre Defensoria Publica, administragdo
penitenciaria e familiares, especialmente para demandas que dependam de
documentos, informagdes ou providéncias interinstitucionais;

estabelecer mecanismos que permitam identificar demandas juridicas recebidas,
providéncias adotadas e situa¢des que permanecem pendentes;

manter interlocu¢do com o MEPCT/RO e demais 6rgaos da rede de prote¢do quando
forem identificadas situacdes que ultrapassem a atuagdo ordindria da assisténcia

juridica.
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6.6 - Ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizacio do Sistema Carcerario e
Socioeducativo/GMF/TJRO

Recomenda-se:

I. acompanhar a implementacdo das recomendacdes apresentadas neste relatorio,
especialmente aquelas relacionadas a capacidade de ocupagao, condi¢des estruturais,
assisténcia a satde, acesso a direitos e procedimentos de seguranca e disciplina;

II. fortalecer o monitoramento judicial das condigdes de custédia da Unidade 603,
articulando informagdes provenientes da administracao penitenciaria, orgaos de saude,
Defensoria Publica, Ministério Publico e demais instituicdes competentes;

III. promover ou estimular inspe¢des e agdes interinstitucionais periddicas destinadas ao
acompanhamento das condi¢des de privagao de liberdade;

IV. acompanhar as situacdes relacionadas a superlotacdo e aos seus efeitos sobre a
execugao penal, considerando a capacidade oficialmente estabelecida e a populacao
efetivamente custodiada;

V. acompanhar, no ambito de suas atribuigdes, situacdes relacionadas a possiveis
excessos de prazo e a efetividade dos mecanismos de acesso aos beneficios da
execug¢ao penal;

VI. utilizar, quando pertinente, os dados produzidos pela matriz de monitoramento deste
relatério como subsidio para o acompanhamento das providéncias adotadas pelos

Orgaos responsaveis.

6.7 - Ao Ministério Publico do Estado de Rondéonia

Recomenda-se:

I. acompanhar, no ambito de suas atribui¢des, as providéncias adotadas diante dos
achados e recomendacdes deste relatorio;
II.  avaliar a necessidade de adocdao de providéncias para apuragao de relatos ou situagdes

que apresentem elementos suficientes para indicar possivel violagcdo de direitos,
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especialmente aquelas relacionadas ao uso da forga, lesdes, condigdes de saude e
restrigdes coletivas;

acompanhar as condigdes de custddia da Unidade 603 e a implementagdo das medidas
destinadas a adequacdo das condi¢des materiais, assistenciais e disciplinares
identificadas;

verificar, quando cabivel, os registros e procedimentos relacionados aos o6bitos
mencionados durante a inspecdo, especialmente quanto a existéncia de atendimento
anterior, documentagdo clinica e providéncias de apuragio;

promover articulagdo com os demais o6rgaos de controle e protecao de direitos quando
determinada situagdo exigir atuacao interinstitucional;

considerar os registros produzidos pelo MEPCT/RO como elementos de subsidio para
o exercicio de suas atribui¢des de fiscalizacdo e controle, sem prejuizo das apuragdes

proprias que entender cabiveis.

6.8 - As Instituicoes Integrantes da Rede de Protecio dos Direitos Humanos

I1.

I11.

IV.

Recomenda-se:

manter articulag¢do interinstitucional para acompanhamento das condig¢des de privagao
de liberdade da Unidade 603, especialmente nas situagdes que ultrapassem a
competéncia administrativa da unidade;

fortalecer acdes conjuntas relacionadas a prevencao da tortura, promog¢ao dos direitos
humanos, acesso a justi¢a, saude, educacao, trabalho e reintegracao social;

contribuir para a identificagdo e encaminhamento de situagdes de vulnerabilidade que
nao possam ser adequadamente solucionadas apenas pela administracao penitenciaria;

promover intercdmbio de informacdes e experiéncias entre os O0rgdos integrantes da
rede, respeitados o sigilo profissional, a prote¢do de dados e a confidencialidade das
pessoas atendidas;

apoiar iniciativas destinadas a formagao continuada de servidores e profissionais que

atuam no sistema prisional, especialmente nos temas de direitos humanos, prevengao
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da tortura, comunicacdo, media¢do de conflitos, saitde mental ¢ atendimento a
populagdes em situagao de vulnerabilidade;
VI. participar, quando pertinente, de acdes de monitoramento conjunto e de

acompanhamento das medidas adotadas em resposta as recomendagdes deste relatorio.

7 - MATRIZ DE MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

As recomendagdes formuladas no capitulo anterior ndo encerram o mandato deste
Mecanismo; ao contrario, inauguram a etapa de responsabilizagdo e acompanhamento
interinstitucional. A prevenc¢do da tortura e de outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes ndo se consolida com a mera edi¢do de relatorios, mas com a capacidade do
Estado de processar as criticas, retificar seus fluxos € monitorar a eficacia de suas proprias

reformas.

Sob a perspectiva metodologica do monitoramento preventivo, a implementagao de
uma recomendagdo nao se confunde com o formalismo de uma resposta oficial. O
fornecimento de um oficio administrativo declarando uma inten¢do ¢ um passo inicial, mas o
encerramento da situacdo de risco identificada nesta inspecdo demanda a transi¢do do “ato
administrativo” para o “efeito real”. A eficacia de cada medida serd avaliada pela alteracao
concreta das condi¢des de custddia na Unidade 603, verificavel por meio de comprovagao

documental robusta ou em futuras vistorias in loco.

Para viabilizar a rastreabilidade deste processo e conferir a necessaria previsibilidade
as relacodes institucionais, este Mecanismo adota o conceito de Matriz de Monitoramento
Textual, estruturada a partir de trés horizontes temporais para a apresentacdo de planos de

trabalho e primeiras manifestagdes pelos 6rgaos notificados:

e Urgéncia Imediata (Até 15 dias): Providéncias mandatdrias relacionadas a
integridade fisica, dignidade humana e salvaguardas constitucionais. Este eixo abrange

a reavalia¢do imediata dos procedimentos de contengdo fisica: com a superacao do uso
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automatico de algemas em atendimentos de satide (Sumula Vinculante n° 11 do STF) e

a garantia de acesso ininterrupto a 4gua potavel nas celas e nas areas de banho de sol.

e Curto Prazo (Até 45 dias): Providéncias de carater operacional ¢ de manutencao
corretiva. Compreende a apresentacdo de relatorios de intervengdo técnica na
infraestrutura hidraulica e térmica da unidade (com especial atencdo a Celan® 13, 21 e
24), além da regularizacdo dos fluxos de triagem técnica para fornecimento continuo

de medicamentos de uso cronico e atendimento estrito as dietas especiais prescritas.

e Médio Prazo (Até 90 dias): Medidas de dimensao estrutural, or¢amentaria ¢ de
planejamento macro. Envolve a elaboracdo de cronogramas integrados para o
redimensionamento do efetivo de servidores da Policia Penal, expansdo da cobertura
de vagas educacionais e laborais para a populacao prisional e o desenvolvimento de
estratégias conjuntas com o sistema de justica para a progressiva compatibilizagao da

populacdo carcararia a capacidade oficial de engenharia do estabelecimento.

O monitoramento dessas etapas preservard o principio da triangulacdo de fontes
adotado ao longo de toda a inspecdo. As informacdes apresentadas pelas autoridades gestoras
serdo confrontadas, de forma permanente, com os dados do controle externo exercido pelo
Ministério Publico, pelas decisdes do Poder Judicidrio por meio do GMF/TIRO, e,
fundamentalmente, pela escuta continuada das pessoas privadas de liberdade e de seus

familiares.

Obstaculos de ordem orgamentaria, contingenciamentos ou limitagdes operacionais
alegadas pelos 6rgaos destinatarios nao serdo tomados como justificativa para a inércia. Tais
fatores deverdo ser formalmente deduzidos e motivados, permitindo que este Mecanismo
identifique os gargalos macroestruturais do Poder Executivo e articule, junto as instincias
superiores do sistema de justica e da rede de prote¢do aos direitos humanos, as medidas

politicas e juridicas necessarias para supera-los.

O diagnostico produzido em abril de 2026 constitui, portanto, a linha de base para a
avaliagdo do sistema penitenciario de Rondoénia. O encerramento deste ciclo documental
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representa o inicio de um processo continuo de fiscalizacdo. A permanéncia das inadequacgdes
ou o surgimento de novos fatores de risco serdo objeto de relatérios de acompanhamento,
assegurando que a transparéncia e a legalidade permane¢am como fundamentos inegociaveis

da execucdo penal no Estado.

A busca pela superagdo das mazelas que historicamente marcam o sistema prisional
ndo se faz pelo isolamento das instituicdes, mas pela coragem coletiva de encarar suas
realidades de forma transparente ¢ documentada. O MEPCT/RO reafirma que a prevengado da
tortura ndo ¢ uma utopia juridica, mas uma construgdo didria e perfeitamente viavel, que se
materializa toda vez que um fluxo ¢ corrigido, que uma tranca se abre para a educagdo e que o

direito a satde ¢ garantido de forma universal e digna.

Ha, no empenho demonstrado pelos servidores desta unidade e na resiliéncia das
pessoas que ali cumprem suas penas, a matéria-prima fundamental para a edificacdo de um
ambiente carcerario pautado pela legalidade e pelo respeito mutuo. Este relatorio € entregue
as autoridades e a sociedade de Ronddonia ndo como um veredito de falhas intransponiveis,
mas como um mapa de possibilidades e um convite ao pacto republicano pela dignidade

humana.

Certos de que as recomendacdes aqui tragadas ecoardo nas instancias de decisdo e se
converterdo em politicas publicas efetivas, encerramos este ciclo de monitoramento com a
convicgao de que transformar a realidade do cércere ¢ o primeiro passo para consolidar um

Estado verdadeiramente democratico, justo e pacificado.

Porto Velho/RO, 23 de setembro de 2026.

Aline Rafaela Silva Brito Angela Maria da Silva Fortes Valkiria Maia Alves de
Almeida
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