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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Comissao de Tecnologia - SUPEL-COTEC

RESPOSTA

RESPOSTA AOS PEDIDOS DE IMPUGNACOES
PREGAO ELETRONICO N.° 90130/2026/LEI N.° 14.133/2021
EXECUCAO DA CONTRATACAO: 925373-196/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N°. 0029.003939/2025-74

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para a prestagao de servigos de internet
dedicada, incluindo instalacdao, fornecimento de infraestrutura de rede, suporte técnico, seguranca da
informagao (firewall por appliance), conectividade por VPN e monitoramento, para atendimento das
necessidades dos 14 (quatorze) postos de fiscalizacdo da Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos
Delegados do Estado de Rondonia - AGERO.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes - SUPEL, através de seu Pregoeiro Substituto e
Equipe de Apoio, nomeados por forca das disposi¢des contidas na Portaria n® 158/2026/GAB/SUPEL/RO,
publicada no DOE de 07 de julho de 2026, informa que elaborou resposta ao Pedido de Impugnacao
apresentado por empresa interessada, interposto em face do P E 90130/2026/SUPEL/RO, conforme
abaixo.

1. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade (nos termos da Lei Federal N.°
14.133/2021, art. 164, e do item 6 do Instrumento Convocatério), no que se refere as empresas A,
conforme documentos de Id. (76089972), regularmente colacionado aos autos do processo administrativo
SEL

Nao obstante, considerando a pertinéncia das matérias suscitadas, os pedidos apresentados
foram analisados em sua integralidade, razdo pela qual passa-se a formulagao da Resposta ao Pedido de
Esclarecimento.

2. SINTESE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO DA EMPRESA A/ REPOSTA SETIC-
ASSET/ AGERO-GAD ID. (76575223)

(...)
IV. DOS PEDIDOS Ante todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

1. O RECEBIMENTO da presente impugnag¢ao, uma vez que preenchidos todos os pressupostos de
admissibilidade e tempestividade; | Pregdo Eletronico n® 90130/2026/SUPEL/RO

2. O ACOLHIMENTO INTEGRAL da presente peca, para que sejam sanadas as irregularidades
apontadas, determinando-se:

a) A revisdo e o reajuste do preco maximo de referéncia estimado de R$ 228,00 por posto,



adequando-o aos custos reais de mercado para link dedicado simétrico real somado aos custos de
appliances de Firewall NGFW corporativos fisicos e sua logistica operacional;

b) A exclus@o das exigéncias desproporcionais de habilitacdo técnica, notadamente as cartas de
parceria com fabricantes e as certificagdes internacionais de elite (CISSP, OSCE, CEH) do corpo
técnico para servicos classificados como comuns;

¢) A autorizagdo para a participa¢do de empresas reunidas em consoércio ou, subsidiariamente, a
permissdo para subcontratagdo parcial da solugdo de firewall e suporte técnico;

d) A correcdo técnica do Termo de Referéncia, sanando as contradigdes entre a conexdo dedicada
real e o uso de arquitetura compartilhada do tipo FTTH. 3.

A REPUBLICACAO DO EDITAL com a reabertura dos prazos legais para formulagdo de
propostas, nos termos do artigo 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021. Nestes termos, pede deferimento

()
REPOSTA SETIC-ASSET

PROCESSO N°: 0001.000377/2026-04
INTERESSADO: Agéncia de Regulagdo de Servicos Publicos Delegados de Rondonia - AGERO

ASSUNTO: Analise Técnica de Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n°
90130/2026/SUPEL/RO (Oficio n® 998/2026/AGERO-GAD)

1. DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo formulada pela Agéncia de Regulag@o de Servigos Publicos Delegados de
Ronddnia (AGERO), por meio do Oficio n°® 998/2026/AGERO-GAD SEI n° (76281335) ,
requerendo parecer técnico desta Superintendéncia Estadual de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo (SETIC) quanto aos pontos questionados na Impugnacao interposta pela empresa Al
n° (76089972) no ambito do Pregdo Eletronico n® 90130/2026/SUPEL/RO.

A impugnante alega, em sintese:

1 - Inexequibilidade do prego de referéncia estimado (R$ 228,00 por posto);

2 - Excesso de exigéncias de habilitagdo técnica (certificagdes internacionais de elite e cartas de
parceria);

3 - Restrigdo a competitividade decorrente da vedagdo simultanea de consorcio e subcontratacdo;

4 - Contradicdo técnica entre a exigéncia de link dedicado/simétrico e a indicacdo de arquitetura
compartilhada FTTH.

Passa-se a fundamentagdo e analise técnica de cada ponto suscitado.

2. DA ANALISE TECNICA
a) Quanto a revisdo e reajuste do pre¢o maximo de referéncia estimado (R$ 228,00 por posto);
Manifestagdo da SETIC: PREJUDICADA / FORA DA COMPETENCIA REGIMENTAL.

Esclarece-se que ndo compete a esta SETIC a elaboragdo de pesquisas de precos, cotacdes de
mercado ou a fixacdo do or¢amento estimado de contratagdes dos demais o6rgdos da Administragdo
Publica Estadual, sendo tal atribuicdo afeta exclusivamente ao planejamento do 6rgdo demandante
(AGERO), em conjunto com o setor responsavel da SUPEL/RO, conforme as diretrizes legais
pertinentes.

Naio obstante a auséncia de competéncia regimental desta Superintendéncia para alterar estimativas
orcamentarias do certame, recomenda-se 8 AGERO e a SUPEL/RO a reavalia¢do prudencial do
mapa de precos em face do rol cumulativo de obrigagdes exigidas por posto (fornecimento de
NGFW fisico, link simétrico de 500 Mbps e suporte presencial no interior), a fim de resguardar a
exequibilidade e o sucesso da licitaggo.

b) Quanto as exigéncias de qualificagdo técnica, certificagdes CISSP, OSCE, CEH e parcerias com
fabricantes;

Manifestagdo da SETIC: PROCEDENTE.

Compulsando o historico do planejamento desta demanda, verifica-se que no Processo
Administrativo n° 0001.000282/2025-00 Termo de Referéncia n°® 0065962151, o qual restou



revogado, tais exigéncias restritivas ndo constavam do rol de requisitos de habilitacdo. No atual
Processo n° 0001.000377/2026-04 Termo de Referéncia n® 75089057, reavalia-se que a exigéncia
de certificagdes internacionais de altissima complexidade e especializagdo (como CISSP, OSCE e
CEH) , bem como cartas de parceria formal com fabricantes , mostra-se desproporcional para a
prestagdo de servigos comuns de conectividade e seguranca de borda em postos fiscais.

A manutengdo dessas exigéncias afronta o art. 67, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021 e a Sumula
n® 263 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) , ao impor 6nus desnecessario ao licitante e
restringir o carater competitivo do certame . Portanto, opina-se pelo ACOLHIMENTO do pleito
para a EXCLUSAO das referidas exigéncias de qualificacio técnica.

¢) Quanto a autorizagdo para participagdo em consorcio e permissdo de subcontratagdo parcial
Manifestag¢do da SETIC: IMPROCEDENTE.

Conforme estabelecido no item 20 do Termo de Referéncia (Da Participagdo de Empresas
Reunidas em Forma de Consorcio), fica vedada a participacdo de empresas sob a forma de
consorcio ou a subcontratagdo do objeto. A regra geral das licitagdes publicas é a participagdo
individual, sendo a liberagdo de consorcios uma faculdade discricionaria da Administragdo (art. 15
da Lei n® 14.133/2021), aplicavel precipuamente a objetos de alta complexidade técnica ou de
grande porte financeiro.

O objeto contratual em tela ndo se caracteriza como de grande porte ou de complexidade técnica
atipica que inviabilize a execu¢do por uma unica empresa capacitada no mercado de
telecomunicagdes e TI. A prestagdo do servigo por uma Unica contratada assegura a centralizagao
da responsabilidade técnica e operacional, evitando atritos de gestdo contratual. Dessa forma,
opina-se pelo INDEFERIMENTO do pedido de liberacio de consoércio ou subcontratacio

d) Quanto a alegada contradi¢@o técnica no Termo de Referéncia (Link Dedicado vs. FTTH)
Manifesta¢ao da SETIC: IMPROCEDENTE.

A impugnante alega inconsisténcia na especificagdo do item "Tipo de Conexdo: Fibra Optica
(FTTH ou FTTP) — conexdo dedicada e simétrica". Esclarece-se que a mengao aos termos FTTH
(Fiber to the Home) ou FTTP (Fiber to the Premises) refere-se unicamente ao meio fisico de
transporte e arquitetura de rede de acesso (ultima milha) ofertados pelas prestadoras do
mercado.

Independentemente da topologia fisica utilizada na tltima milha, permanecem plenamente vigentes
¢ obrigatorios todos os requisitos contratuais de garantia de entrega da velocidade contratada de
500 Mbps, com simetria (upload/download) e dedicacido de banda, além dos niveis de servigo
(SLA) exigidos no edital. A utilizacdo de meio fisico FTTH/FTTP ndo exime a contratada de
entregar o trafego nos parametros logicos dedicados e simétricos contratados. Portanto,
INDEFERE-SE o pedido de retificagao, mantendo-se a redagao atual do Termo de Referéncia.

3. DA CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, esta Superintendéncia Estadual de Tecnologia da Informag¢do e Comunicagdo
(SETIC) manifesta-se tecnicamente:

1 - Pela AUSENCIA DE COMPETENCIA REGIMENTAL / PREJUDICADA a analise sobre
o reajuste do pre¢o maximo estimado de R$ 228,00 por posto, recomendando-se a AGERO e
SUPEL a reavaliag@o da pesquisa de precos;

2 - Pela PROCEDENCIA do pedido de exclusdo das exigéncias restritivas de qualificagio técnica
(certificacdes CISSP, OSCE, CEH e cartas de parceria);

3 - Pela IMPROCEDENCIA do pedido de liberagio de participagio de consorcios ou
subcontratacdo parcial;

4 - Pelo INDEFERIMENTO do pedido de alteragdo técnica quanto a topologia de fibra optica
(FTTH/FTTP) , mantendo-se a exigéncia de simetria e dedicacdo de banda.

Submetem-se os autos a considerag@o superior para apreciag@o e posterior restituicdo do processo a
Agéncia de Regulacio de Servicos Publicos Delegados de Ronddnia - AGERO, para
conhecimento e deliberagdo da autoridade competente.

REPOSTA AGERO-GAD
()



Em resposta ao Oficio n° 8560/2026/SUPEL-COTEC (76660923), que encaminhou o Pedido de
Impugnacdo apresentado pela empresa A., informamos que a matéria foi submetida a analise
técnica da Assessoria de Especificacdes Técnicas - SETIC-ASSET, por meio da Informacgio n°®
5/2026/SETIC-ASSET (76575223).

Apos analise dos questionamentos apresentados na impugnagdo, a SETIC-ASSET manifestou-se
nos seguintes termos:

Quanto ao valor estimado da contratacao

A unidade técnica declarou ndo possuir competéncia regimental para se manifestar acerca da
adequacdo ou eventual reajuste do preco maximo estimado de RS 228,00 (duzentos e vinte e oito
reais) por posto, recomendando a reavaliagdo da pesquisa de precos pela AGERO e SUPEL,
considerando a integralidade das obrigagdes previstas no objeto.

Sobre este ponto, informa-se que ndo houve alteracio do valor estimado da contratacio no
Termo de Referéncia, tendo em vista que a pesquisa e o quadro comparativo de precos foram
elaborados no ambito da SUPEL, unidade responsavel pela condugdo dos procedimentos relativos
a pesquisa de pregos. Dessa forma, o apontamento permanece para apreciacdo da unidade
competente, conforme recomendagdo constante da manifestacdo técnica.

Quanto as exigéncias de qualificacio técnica

A SETIC-ASSET considerou procedente o pedido de exclusdo das exigéncias relativas as
certificagdes CISSP, OSCE e CEH, bem como ascartas de parceria com fabricantes,
recomendando sua retirada do Termo de Referéncia.

Em atendimento a manifestagdo técnica, as referidas exigéncias foram excluidas do Termo de
Referéncia, promovendo-se a adequacdo do instrumento convocatorio quanto a esse aspecto.

Quanto a participacdo de empresas em consorcio e a subcontratagio

A SETIC-ASSET julgou improcedentes os pedidos de alteragdo, manifestando-se pela estrita
manutencdo da vedacgdo. Essa decisdo ampara-se tanto na plena viabilidade de execucdo integral do
objeto por uma tUnica empresa qualificada, quanto na necessidade imperativa de centralizar a
responsabilidade técnica e operacional.

Compreende-se que a vedacdo a formag@o de consorcios ¢ fundamental, uma vez que a
centralizagdo em um tUnico fornecedor confere uma estrutura organizacional muito mais solida,
eficiente e segura para a gestdo do contrato, evitando os riscos, a fragmentacdo e as falhas de
comunicagdo inerentes a atuacdo pulverizada de multiplos provedores.

Nesse sentido, ratificou-se a proibi¢do a participagdo de empresas sob a forma de consoércio, tendo
sido promovido apenas o aprimoramento da redacdo da justificativa constante do Termo de
Referéncia, de modo a adequa-la de forma precisa a robusta fundamentacdo apresentada pela
unidade técnica.

Quanto a vedagdo de subcontrata¢do

Quanto a topologia de fibra éptica, a SETIC-ASSET considerou improcedente o pedido de
alteragdo das especificagdes relativas a utilizacdo de FTTH/FTTP, manifestando-se pela
manuten¢do da solugdo prevista, bem como das exigéncias de simetria e dedicacio de banda.

Diante disso, ndo foram promovidas alteracdes no Termo de Referéncia quanto a esse aspecto,
permanecendo as especificagdes técnicas estabelecidas para a contratagdo.

Dessa forma, considerando a manifestacdo técnica emitida pela SETIC-ASSET e as adequagdes
realizadas no Termo de Referéncia, encaminham-se os autos para conhecimento e deliberagdo
dessa Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL, especialmente quanto ao
ponto relativo a reavaliagdo do valor estimado da contratagdo, cuja analise ndo se insere na
competéncia regimental da SETIC-ASSET.

Respeitosamente,

()

DA DECISAO



Tendo em vista o exposto acima, bem como os fatos e argumentos juridicos apresentados,
RECEBO as arguicbes dos pedidos de Impugnacdes, das empresas interessadas, assim, com fulcro nas
leis pertinentes, e ainda pelas regras do Edital e total submissao a Lei 14.133/2021, em especial ao art. 5°,
em que aborda os principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficécia, da segregagdo de funcdes, da motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei
n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). Tendo em vista
as respostas do setor SETIC-ASSET, com o consequente Reabertura da Sessdo Publica, que ocorrera
no dia 09 de outubro de 2026, as 10:30(horario de Brasilia/DF), por meio da plataforma eletronica
disponivel no site: https://www.gov.br/compras/pt-br, permanecendo inalterados os dizeres contidos no
Instrumento Convocatério PREGAO ELETRONICO N.° 90130/2026/LEI N.° 14.133/2021 e anexos.

Colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer outros esclarecimentos que se fagam necessarios
através do telefone (69)3212-9269 e e-mail: supelcotec@gmail.com.

Publique-se.
Dé ciéncia a todas as empresas interessadas por meio de regular publicagao.
Porto Velho, data e hora do sistema.

GABRIEL ALVES DA SILVA GAMA
Pregoeiro da Comissao de Tecnologia - COTEC
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL|RO

_ eil . | Documento assinado eletronicamente  por Gabriel Alves Da Silva Gama, Pregoeiro(a), em
;;‘:mm:‘ [ily 24/09/2026, as 14:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° ¢ 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrbnica

Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n® 0001.000377/2026-04 SEI n°® 77005917
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