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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e LicitacGes - SUPEL
Comissdo Genérica 52 - SUPEL-COGEN5

EXAME

DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO/ESCARECIMENTO

PREGAO ELETRONICO N2 90137/2025/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0029.017973/2024-45

Objeto: Registro de Prego para eventual e futura aquisicio de materiais de Permanente
— Mobilidrios sob medida (armarios e estantes), com fornecimento e montagem por metro quadrado
(m?), a fim de adequar as cozinhas, depdsitos e despensas das unidades escolares vinculadas a rede
estadual desta Secretaria de Estado da Educac¢do - SEDUC/RO.

1 - DA ADMISSIBILIDADE

De acordo com o Art. 164, da Lei n? 14.133/2021, que estabelece normas gerais de
licitacdo, estabelece que os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes, referentes ao processo
licitatério deverdo serem enviados o(a) Pregoeiro(a), até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica do PREGAO ELETRONICO, sendo que o n3o exercido tempestivamente,
acarretard a preclusao do seu direito. |n verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicagdao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Os pedidos de impugnacdo e esclarecimento das empresas, foram encaminhados, via e-
mail, nas datas 08 e 11/05/2026. Nesse sentido, considerando que a sessdo inaugural estava pré-
agendada para o dia 14/05/2026 as 10h0Omin (Horario de Brasilia - DF), informamos, portanto, que
restaram recebidos e conhecidos os pedidos por reunirem as hipdteses legais intrinsecas e extrinsecas de
admissibilidade, sendo considerados TEMPESTIVOS.

2 - DOS FATOS

Considerando que as questdes suscitadas nos pedidos de impugnacdo e esclarecimento
tém origem no Termo de Referéncia, os pleitos foram encaminhados a Unidade demandante e
redirecionados a SEDUC-GPA, unidade responsavel pela elaboracdo dos artefatos de planejamento da
presente contratagao.
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Em manifestacdo constante do Oficio n? 25155/2026/SEDUC-GEA, Id. 74614477, a referida
unidade acolheu os pedidos apresentados pelas impugnantes, promovendo ajustes no Termo de
Referéncia, especialmente quanto aos mecanismos de comprovacao da capacidade e conformidade do
mobilidrio, com a retirada da exigéncia de laudo de capacidade de carga e a inclusdo da apresentacao de
amostra fisica do Item 01, a ser submetida a avaliacdo técnica, mantendo-se as demais especificacdes
técnicas essenciais.

Quanto ao pedido de esclarecimento apresentado por outra empresa, este foi apreciado
por meio do Despacho Id. 75763566, no qual foram prestados os devidos esclarecimentos acerca das
disposi¢Ges constantes do instrumento convocatério.

Nesse contexto, passam-se a apresentar os pontos pertinentes dos pedidos de
esclarecimento e de impugnacdo, bem como das respectivas manifestacdes da unidade técnica, com
destaque para as informacdes relevantes ao conhecimento dos licitantes e a compreensao das altera¢des
promovidas no Termo de Referéncia.

» ESCLARECIMENTO (72004202)
()

Venho por meio deste solicitar esclarecimento ao Edital do PE 90137/2025:

12 ESCLARECIMENTO:

Apds andlise ao Edital surgiram as seguintes duvidas sobre a especificagdo dos itens:

- TODAS AS EMENDAS DEVEM SER REALIZADOS POR SOLDA PLASTICA

— nao podem usar ferragens de montagem?

- Ndo serdo desmontaveis?

22 ESCLARECIMENTO:

Na descri¢do dos itens é solicitada a apresentagdo do seguinte documento:

Comprovac¢do de Qualidade:

O fornecedor devera apresentar laudos de comprovacgdo de resisténcia, emitidos por laboratério
acreditado pelo INMETRO, assegurando a confiabilidade e a validade técnica dos resultados
apresentados. Os laudos deverdo comprovar, no minimo: Resisténcia a temperatura de fusdo de
120°C; Tensdo limite de escoamento de 25 MPa. Laudo de capacidade de carga deverd atestar
resisténcia minima de 80 kg para cada prateleira, nivel ou base.

Esclarecimento: Ndo fica claro qual NBR deve ser apresentada para atender aos requisitos
mencionados. O laudo exigido se refere a qual norma?

(..)

» RESPOSTA SEDUC-GEA (75763566)

(...)
| — DA EXIGENCIA DE SOLDA PLASTICA

A exigéncia de utilizacdo de solda plastica deve ser analisada em conjunto com a solugdo técnica
estabelecida para o mobilidrio especificado no Termo de Referéncia, cuja estrutura e componentes
principais sdo constituidos em polipropileno, considerando as condigdes ambientais dos locais de
instalacdo, especialmente cozinhas e demais ambientes sujeitos a elevada umidade, higienizagao
frequente e contato recorrente com agua.

A escolha do polipropileno possui finalidade essencialmente técnica, relacionada a resisténcia e a
durabilidade do mobilidrio diante das condi¢Ges de uso previstas, ndo se tratando de requisito
meramente estético.

Nesse contexto, a ado¢do de solda pldstica nas emendas e unides estruturais previstas para o
mobilidrio mostra-se compativel com a solucdo especificada, uma vez que possibilita a unido entre
componentes poliméricos compativeis, reduzindo a necessidade de utilizagdo de elementos
metalicos nos pontos de conexdo e, consequentemente, a exposi¢cdo desses elementos a umidade e
aos agentes decorrentes da rotina de higienizacdo.
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A utilizagdo de parafusos, cantoneiras, conectores ou outros elementos metdlicos ndo constitui, por
si s6, solucdo tecnicamente inadequada. Entretanto, quando empregados nas unides estruturais em
substituicdo a solucdo de solda plastica prevista, tais elementos podem constituir pontos adicionais
sujeitos a corrosdo ou degradacdo ao longo da vida util, especialmente em ambientes com elevada
umidade e higienizacdo frequente.

Assim, a exigéncia de solda plastica busca manter a coeréncia entre o material especificado, as
condicOes ambientais de utilizagdo e a solugdo construtiva adotada para as unides estruturais,
contribuindo para a durabilidade, estabilidade e integridade do conjunto.

Ressalta-se que a exigéncia ndo tem por finalidade direcionar a contratacdo para determinado
fabricante, marca ou processo industrial especifico, mas estabelecer uma caracteristica construtiva
considerada necessaria para o desempenho esperado do mobilidrio nas condi¢des de utilizacdo
previstas.

Dessa forma, esta Geréncia entende como tecnicamente justificavel a manutengao da exigéncia de
solda plastica nas emendas e unides estruturais previstas no Termo de Referéncia, sem prejuizo da
utilizagdo de outros componentes ou acessérios eventualmente previstos no produto, desde que
ndo comprometam a finalidade técnica da exigéncia.

Il — DOS ENSAIOS DE RESISTENCIA MECANICA E TERMICA

As exigéncias relacionadas as propriedades do polipropileno empregado na fabricacdo possuem a
finalidade de estabelecer parametros objetivos de controle da qualidade e do desempenho do
material, evitando que o atendimento as especificages se limite a simples declaracao de que o
produto é confeccionado em polipropileno.

O polipropileno pode apresentar diferentes formulacGes, aditivagdes e caracteristicas de
desempenho em fun¢do de sua composicao e do processo de fabricagdo. Dessa forma, a simples
identificagdo do polimero ndo é suficiente, por si s6, para assegurar que o material empregado
apresente propriedades compativeis com as condi¢des de uso estabelecidas pela Administragao.

Quanto a avaliagdo das propriedades mecanicas a tragdo, a ABNT NBR 9622 - Plasticos —
Determinagao das propriedades mecanicas a tragdo — Método de ensaio estabelece metodologia
para determinagdo das propriedades mecanicas a tragdo dos materiais plasticos, permitindo a
avaliacdo de caracteristicas relacionadas ao comportamento mecanico do material, conforme os
parametros aplicaveis ao produto e ao ensaio realizado.

Nesse sentido, a exigéncia de comprovacdo mediante ensaio normalizado tem por finalidade
permitir que os parametros estabelecidos no Termo de Referéncia sejam verificados de forma
objetiva, mensuravel e reproduzivel, em substituicdo a declara¢des genéricas do fabricante.

2.1 — Da admissdo de normas técnicas internacionais equivalentes

Ressalta-se que a comprovagao dos requisitos técnicos ndo deverd ficar restrita exclusivamente as
normas brasileiras eventualmente indicadas no instrumento convocatorio, sendo admissivel a
apresentacdo de ensaios realizados segundo normas técnicas internacionais equivalentes ou
tecnicamente compativeis, desde que seja possivel demonstrar a correspondéncia entre a
propriedade avaliada, a metodologia empregada e o parametro minimo estabelecido pela
Administragao.

Especificamente para a determinacdo das propriedades de tracdo dos materiais plasticos, podera ser
considerada, além da ABNT NBR 9622, a ASTM D638 — Standard Test Method for Tensile Properties
of Plastics, desde que o ensaio apresentado permita aferir a propriedade exigida no Termo de
Referéncia e possibilite a comparagdo objetiva com o parametro minimo estabelecido.

A admissdo de normas equivalentes tem por finalidade ampliar as possibilidades de comprovagdo
pelos fornecedores e preservar a competitividade do certame, sem afastar a necessidade de
comprovacao objetiva do desempenho minimo exigido.

Portanto, o critério determinante para analise do documento apresentado devera ser a pertinéncia
técnica da norma, a correspondéncia da propriedade avaliada e a demonstragdao objetiva do
atendimento ao valor minimo estabelecido, e ndo exclusivamente a origem nacional ou
internacional da norma utilizada.

2.2 — Da tensdo de escoamento

Quanto a exigéncia relacionada a tensdo de escoamento, considera-se tecnicamente pertinente a
apresentacdo de ensaio normalizado que permita sua determinacdo, desde que o respectivo
relatério apresente, de forma clara, a propriedade avaliada, a metodologia utilizada, a identificagdo
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do material ensaiado, as condi¢des relevantes do ensaio e o resultado obtido, possibilitando sua
confrontagdo com o parametro minimo estabelecido no Termo de Referéncia.

Dessa forma, a exigéncia contribui para substituir uma avaliagdo meramente declaratéria por uma
comprovagao técnica objetiva e verificavel do desempenho mecanico do material.

Il — DA RESISTENCIA A COMBUSTAO E A PROPAGACAO DE CHAMAS

No que se refere ao requisito relacionado a resisténcia a combustdo e a propagag¢do de chamas,
esclarece-se que, conforme a forma de comprovagdo estabelecida no Termo de Referéncia, a
Administragcdo podera aceitar documentacdo técnica referente a composicao do material e ao
aditivo retardante de chama empregado, desde que essa documenta¢do permita identificar a
caracteristica técnica pretendida e sua aplicagdo ao material especificado.

A comprovagdo deverda demonstrar, de forma objetiva, que o material ou sua composi¢ao possui
caracteristica destinada a reduzir ou retardar a combustdo e/ou a propagacdo de chamas,
conforme o requisito estabelecido no instrumento convocatdrio.

Quando a documentagdo apresentada fizer referéncia a aditivo retardante de chama, devera ser
possivel identificar o produto empregado, sua finalidade técnica e sua compatibilidade com a
aplicacdo pretendida, ndo sendo suficiente, isoladamente, a simples declaragdo genérica de que o
material possui propriedade retardante de chama.

Dessa forma, busca-se estabelecer um meio de comprovacdo documental compativel com a
finalidade do requisito, sem impor procedimento de ensaio diverso daquele efetivamente
estabelecido no Termo de Referéncia, preservando-se, simultaneamente, a possibilidade de
verificacdo objetiva da caracteristica técnica exigida.

IV — DA RAZOABILIDADE E DA FINALIDADE DAS EXIGENCIAS

As exigéncias técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia devem ser analisadas considerando a
finalidade da contratacgdo e as condigdes efetivas de utilizagdo do mobiliario.

A Administragdo busca adquirir produto que, além de atender as caracteristicas dimensionais e
funcionais estabelecidas, apresente desempenho, resisténcia e durabilidade compativeis com as
condicdes ambientais dos locais onde sera utilizado, especialmente em ambientes sujeitos a
umidade, contato com agua e procedimentos frequentes de limpeza e higienizacdo.

Nesse sentido, os requisitos estabelecidos ndo tém por objetivo determinar fabricante, marca,
formulagdo especifica ou processo industrial exclusivo.

A Administracdo estabelece caracteristicas construtivas e parametros minimos de desempenho,
cabendo ao fabricante ou fornecedor definir a composi¢do e o processo produtivo necessarios para
que o produto atenda as especificacdes.

A exigéncia de solda plastica estd relacionada a solugdo construtiva e a adequagdo das unides
estruturais ao ambiente de utilizacdo, enquanto a exigéncia de comprova¢do das propriedades
mecanicas e das caracteristicas relacionadas a propagac¢do de chamas tem por finalidade verificar
objetivamente o desempenho do material empregado.

Portanto, trata-se de requisitos que possuem finalidades técnicas distintas e complementares,
voltadas a obtencdo de um mobilidrio adequado as condi¢Ges de utilizacdo previstas pela
Administragao.

V — DA CONCLUSAO
Diante dos esclarecimentos apresentados, esta Geréncia entende que:

a) mostra-se tecnicamente justificdvel a manutengdo da exigéncia de solda plastica nas emendas e
unides estruturais previstas, em razao da compatibilidade da solu¢do construtiva com o material
especificado e com as condi¢des ambientais de utilizag3do;

b) é tecnicamente pertinente a exigéncia de comprovagdo das propriedades mecanicas do
polipropileno por meio de ensaios normalizados, especialmente para os parametros de
desempenho estabelecidos no Termo de Referéncia;

c¢) poderdo ser admitidos ensaios realizados segundo normas técnicas internacionais equivalentes
ou tecnicamente compativeis, desde que demonstrem, de forma objetiva, a mesma propriedade
requerida e permitam verificar o atendimento aos parametros minimos estabelecidos;

d) para a comprovagdo da tensdo de escoamento, poderdo ser considerados os ensaios realizados
segundo a ABNT NBR 9622, bem como aqueles fundamentados na ASTM D638 ou em norma
tecnicamente equivalente, desde que atendidos os critérios de correspondéncia da propriedade e
do método;
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e) quanto a caracteristica de resisténcia a combustdo e a propagacdo de chamas, a documentagdo
apresentada deverd demonstrar tecnicamente a caracteristica retardante de chama exigida, ndo
sendo suficiente mera declaragdo genérica desacompanhada de documentagdo técnica pertinente;

f) as exigéncias analisadas ndo tém por finalidade restringir a competicdo ou direcionar a
contratagdo para determinado fabricante, mas estabelecer requisitos minimos de desempenho e
caracteristicas construtivas compativeis com a finalidade da contratagdo e com as condigées de
utilizagdo previstas.

Assim, esta Geréncia manifesta-se pela manutengao dos requisitos técnicos questionados, nos
termos acima esclarecidos, ressalvada a analise da documentacdo apresentada pelos licitantes
quanto a efetiva comprovacdo do atendimento aos parametros estabelecidos no Termo de
Referéncia.

()

» IMPUGNAGAO (72105030)

()

Il — DA INADEQUAGAO DA EXIGENCIA DE LAUDO DE CAPACIDADE DE CARGA PARA MOBILIARIO SOB
MEDIDA

O edital exige:

“Laudo de capacidade de carga devera atestar resisténcia minima de 80 kg para cada prateleira,
nivel ou base.”

Todavia, tal exigéncia mostra-se tecnicamente inadequada e incompativel com a prépria natureza do
objeto licitado. Isso porque o certame ndo objetiva a aquisi¢cdo de mobilidrio padronizado, seriado
ou industrializado em linha fixa de produgao.

Ao contrario. O objeto consiste em:

¢ Mobiliario sob medida;

¢ Confeccionado conforme ambiente;

¢ Adaptado as dimens&es de cada unidade;

* Produzido mediante medigdo prévia;

¢ Com instalacdo personalizada;

¢ E sujeito a variagdes dimensionais relevantes

Inclusive, o préprio edital determina que:

¢ A contratada deverad realizar medig¢des individualizadas;
¢ Cada ambiente possui particularidades;

* Havera adequacdes especificas;

* Os moveis serdo ajustados conforme cada espaco fisico.

Nesse contexto, exigir laudo genérico de resisténcia para “cada prateleira” revela-se tecnicamente
incompativel com a natureza do objeto. Isso porque a capacidade de carga de uma prateleira
depende diretamente de fatores como:

e Comprimento;

¢ Profundidade;

e Sistema de fixagao;

e Distancia entre apoios;

e Geometria estrutural;

* Forma de instalacdo;

¢ Método de ancoragem;

e Distribuicdo de carga;

¢ E condicOes reais de uso.

Ou seja: A resisténcia mecanica ndo depende exclusivamente do material PE1000.

Depende sobretudo:
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¢ Do projeto executivo;
¢ Da geometria da pega;
¢ Dainstalacdo;
 Da configuragdo estrutural especifica.

Assim, ndo existe um Unico ensaio genérico capaz de representar todas as possiveis configuracdes
de mobilidrio sob medida previstas no edital.

Na pratica, a Administracdo esta exigindo laudo tipico de produto seriado e padronizado para objeto
essencialmente personalizado.

Tal exigéncia:

¢ N3o possui adequagdo técnica;

¢ Restringe indevidamente a competitividade;

» Dificulta a participagdo de fabricantes sob medida;

e E favorece artificialmente empresas que eventualmente possuam linhas padronizadas
previamente ensaiadas.

Além disso, novamente n3o foi indicada:

¢ Qual norma técnica devera ser utilizada;

¢ Qual configuragdo dimensional devera ser ensaiada;

e Qual método de aplicacdo da carga;

¢ Qual tempo de ensaio;

e Qual critério de deformacgdo admissivel;

* Ou mesmo se a carga devera ser estatica ou dinamica.
A auséncia desses parametros torna a exigéncia:

¢ Subjetiva; ® Desproporcional; ® Tecnicamente imprecisa; ® E potencialmente restritiva.
V -DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1. O acolhimento da presente impugnacao;

2. Revisdo das exigéncias constantes do instrumento convocatério, especialmente no que se refere
aos ensaios e laudos técnicos exigidos, promovendo sua adequagdo a natureza efetiva do objeto
licitado (mobilidrio sob medida) mediante definigdo objetiva das metodologias aplicaveis, indicagdo
das respectivas normas técnicas de referéncia e exclusdo de exigéncias incompativeis com produtos
personalizados e confeccionados sob demanda, de modo a assegurar a observancia aos principios
da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, isonomia e julgamento objetivo previstos na
Lei n2 14.133/2021.

3. Suspensdo do certame e reabertura de prazos, a fim de assegurar igualdade de condi¢des na
formulagdo das propostas.

Nesses termos, pede deferimento.

(..)

» RESPOSTA SEDUC-GEA (74614477)
()

A SEDUC-GEA, apds andlise técnica, decidiu realizar alteragdes pontuais para aperfeicoar o certame
sem descaracterizar o objeto:

1. Adequagdes no Termo de Referéncia

e Retirada da exigéncia de laudo de capacidade de carga: Foi removida a necessidade de
apresentar o laudo de resisténcia minima de 80 kg por prateleira. A Administragdo entendeu que,
por se tratar de mobiliario sob medida e personalizado, essa exigéncia era tecnicamente inadequada
e poderia restringir a competitividade.

¢ Inclusao da exigéncia de amostra: Como substitui¢do ao laudo, a licitante classificada em primeiro
lugar devera apresentar uma amostra fisica (referente ao Item 01) no prazo de até 10 dias corridos
apds convocagao.
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2. Critérios de Avaliacdao da Amostra
A amostra sera avaliada por uma equipe técnica para verificar:

e Qualidade construtiva, acabamento e inexisténcia de defeitos como rebarbas, falhas de solda ou
fissuras.

¢ Funcionamento de componentes como portas e dobradicgas.

¢ Tolerancia: Serd admitida uma variagdo de até 5% para menos nas medidas de altura, largura e
profundidade.

¢ Conformidade com as especifica¢cdes do Edital e Termo de Referéncia.
3. Manutencao de Requisitos Essenciais

Apesar das mudangas nos métodos de comprovagdao, a Administragdo manteve inalteradas as
especificagdes técnicas consideradas indispensaveis:

eUnides estruturais executadas obrigatoriamente por solda plastica.

¢ Utilizacdo de chapas de polimero de alta densidade PE1000.
(...)

3 - DA DECISAO

A Superintendéncia Estadual de Compras e LicitacOes, através da 52 Comissdo Genérica -
COGENS5, nomeada por for¢a das Portaria n2 290 de 04 de novembro de 2025, publicada no DOE na data
de 05 de novembro de 2025, torna publico aos interessados, em especial, as empresas que retiraram o
instrumento convocatério que, JULGA - SE SANADOS OS PEDIDOS DE IMPUGNAGCAO e
ESCLARECIMENTO.

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer outros que se facam necessarios através do
telefone (69) 3212-9243, e-mail: cogen5.supel@gmail.com

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

IVANIR BARREIRA DE JESUS
Pregoeira - COGEN5/SUPEL RO
Portaria n? 191 de 09 de setembro de 2026

eil Documento assinado eletronicamente por Ivanir Barreira de Jesus, Pregoeiro(a), em 14/09/2026, as
el 'l'ﬁ] 13:24, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

assinaiura

eletrénica Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 75134136 e o cédigo CRC 1EF2A204.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n? 0029.017973/2024-45 SElI n2 75134136
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