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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Comissdo Especial de Licitagdes - SUPEL-COESP
RESPOSTA

DO PEDIDO DE IMPUGNACAQ

PREGAO ELETRONICO: 45/2027 (COMPRAS.Gov)
PREGAO ELETRONICO N.° 90585/2025/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0025.002593/2025-27

OBJETO: Registro de Pregos para Aquisi¢do de Maquinas de Construgdo e de Maquinas Agricolas, conforme condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas nesta solicitagdo de compras.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira, designada por forga das disposig¢des contidas na Portaria n°
104 de 30 de abril de 2026, publicada no Diario Oficial do Estado de Ronddnia na data 04 de maio de 2026, torna publico aos interessados, em especial as empresas
que retiraram o instrumento convocatorio, os seguintes questionamentos e respostas referente a Pedidos de Esclarecimentos/Impugnagdes das empresas interessadas
na participagdo do certame, os documentos estao disponiveis para consulta no site www.rondonia.ro.gov.br/supel:

L. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo e
tempestividade (nos termos do Decreto Estadual 28.874/2024, e do item 3 do Edital), conforme comprovam os documentos colacionados ao processo administrativo
SEI relacionado a este 45/2027 (COMPRAS.Gov) e PE 90585/2025/SUPEL/RO, pelo que passo formulagdo das respostas ao Pedido de Impugnagao.

I1. DA SINTESE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO E DA ANALISE DO MERITO:

QUESTIONAMENTO - EMPRESA A Id. (75811814):
()
- DA EXIGENCIA RESTRITIVA CONSTANTE NO TERMO DE REFERENCIA
A presente impugnagio refere MINIMO 30 HP, cujo Termo de Referéncia estabelece, entre suas especificagdes, a exigéncia de
“sistema hidraulico de levante 3 pontos dianteiros com capacidade de 800 kgf”.

Embora a Administragdo possua discricionariedade para estabelecer as caracteristicas necessarias ao equipamento que pretende adquirir, tais especificagdes devem
guardar necessidade administrativa, ndo podendo resultar em exigéncias excessivamente especificas capazes de limitar injustificadamente a participagdo de fabricantes e
fornecedores.

No presente caso, verifica-se que o edital ndo apenas exige trator cafeeiro de no minimo acrescenta uma caracteristica extremamente especifica: com capacidade minima
de 800 kgf.

Tal exigéncia possui elevado potencial restritivo, uma vez que ou essencial a todos os tratores cafeeiros dessa faixa de poténcia universo bastante reduzido de
equipamentos disponiveis no mercado.

II- DO DIRECIONAMENTO INDIRETO DO OBJETO

A combinagdo das diversas especificagdes estabelecidas no edital, especialmente:

® poténcia minima de 30 HP;
transmissao sincronizada 6x6;

largura maxima de 1.550 mm;

comprimento maximo de 3.550 mm;

tanque de 30 litros;

tragdo 4x4;

levante hidraulico traseiro de 3 pontos;

dois cilindros auxiliares;

capacidade de 800 kgf;

tomada de poténcia 540/720 rpm;

® ¢, adicionalmente, levante hidraulico dianteiro de 3 pontos com capacidade de 800 kgf,

faz com que o objeto se torne excessivamente especifico.

A exigéncia do sistema hidraulico dianteiro de 3 pontos com capacidade de 800 kgf quando agregada as demais dimensdes e caracteristicas, reduz significativamente o
numero de equipamentos aptos a atender integralmente ao conjunto de requisitos.

Na pratica, uma exigéncia dessa natureza pode fazer com que disponiveis no mercado consigam atender simultaneamente a todas as caracteristicas que compromete a
ampla participa¢do de fornecedores.

Nio se questiona a possibilidade de a Administragdo adquirir equipamento dotado de levante dianteiro caso exista uma necessidade operacional devidamente
demonstrada. O que se questiona ¢ a obrigatoriedade dessa caracteristica como requisito minimo de habilitagdo técnica da proposta, sem que esteja demonstrada sua
imprescindibilidade para a utiliza¢do do equipamento.

I - DA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA TECNICA

Caso o sistema hidraulico dianteiro seja efetivamente indispensavel para a execucdo das atividades pretendidas pela Administragdo, ¢ necessario que tal necessidade
esteja no processo administrativo, demonstrando:

1. qual atividade especifica sera realizada com o levante dianteiro;
2. quais implementos serdo utilizados;
3. qual a necessidade de capacidade minima

4. por que um trator cafeeiro convencional com levante traseiro de 3 pontos ndo atenderia a finalidade pretendida; 5. quais estudos técnicos fundamentaram a escolha
dessa caracteristica; 6. e por que a mesma finalidade ndo poderia ser atendida por equipamentos equivalentes existentes no mercado. A auséncia dessa demonstra¢ao
transforma uma caracteristica que poderia ser considerada acessoria ou desejavel em requisito obrigatério, com potencia universo de competidores. A Administragdo
deve definir o objeto considerando suas necessidades reais, e ndo caracteristicas que possam, ainda que indiretamente, conduzir a sele¢do de determinados modelos ou
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fabricantes.

IV — DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE A Lei n° 14.133/2021 estabelece, entre os principios aplicaveis as contratagdes publicas, a
observancia da competitividade, isonomia, planejamento, razoabilidade e proporcionalidade A definigdo das especificagdes técnicas deve buscar o equilibrio entre a
obtengdo do equipamento adequado e a preservagdo da disputa entre o maior nimero possivel de fornecedores. Nesse sentido, ndo é razoavel que um equipamento de
finalidade essencialmente agricola e cafeeira, com poténcia minima de apenas 30 HP, seja condicionado a existéncia de um dianteiro de 3 pontos com capacidade
minima de 800 kgf mostra, por si so, indispensavel ao funcionamento do trator ou a execucdo ordindrias. A exigéncia acaba por criar uma barreira de entrada
desnecessaria, especialmente para fabricantes que possuem tratores cafeeiros de 30 HP, 35 HP, 40 HP ou faixa semelhante, plenamente adequados as atividades
agricolas, mas que ndo possuem exatamente essa configura¢o hidraulica dianteira.

V — DA NECESSIDADE DE AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE E importante destacar que nio se pretende reduzir a qualidade do equipamento a ser adquirido
pela Administragdo. Ao contrario, busca-se assegurar que o edital permita a participagdo de diferentes fabricantes que oferegam tratores novos, 4x4, com motor diesel,
transmissdo adequada, sistema hidraulico de levante, tomada de poténcia e demais caracteristicas necessarias a execugéo das ativid Caso exista efetiva necessidade de
movimentagdo ou utilizagdo de implementos na parte dianteira do trator, recomenda-se que a Administragdo apresente a respectiva justificativa técnica e, se possivel,
estabelega o requisito de forma menos restritiva, equivalentes capazes de proporcionar a funcionalidade pretendida. A especificagdo deve privilegiar a configuragdo
construtiva especifica.

VI -DOS PEDIDOS Diante do exposto, requer-se:

a) A revisao das especificagdes técnicas do ITEM 1 HP, especialmente quanto a exigéncia de sistema hidraulico de levante 3 pontos dianteiros com capacidade de 800
kef;

b) A exclusio da referida exigéncia equivalente, de modo a ampliar a competitividade do certame.

c) a exclusdo da exigéncia de levante hidraulico dianteiro de 3 pontos como requisito obrigatdrio, caso ndo exista justificativa técnica que demonstre sua
indispensabilidade para a execugdo do objeto;

d) subsidiariamente, caso a Administragdo ente apresentada justificativa técnica detalhada dianteiro, sua capacidade minima de 800 kgf ¢ os implementos que serdo
efetivamente utilizados;

e) subsidiariamente, que seja admitida finalidade operacional pretendida pela Administragio;

f) que sejam reavaliadas as especificagdes do objeto em conjunto, especialmente a combinagdo entre dimensdes maximas, poténcia, transmi e levante dianteiro, a fim de
evitar que o conjunto de requisitos resulte na limitagdo do certame a poucos fabricantes ou modelos;

g) caso sejam promovidas alteragdes nas especificagdes técnicas, que seja r publicidade e, se necessario, reaberto o prazo para apresenta¢do das propostas a legislagdo
aplicavel.

Por fim, ressalta-se que a presente impugnagdo ndo busca impedir a Administragdo de adquirir equipamento de qualidade ou dotado das funcionalidades necessarias.
Busca assegurar que as especificagdes sejam administrativa e compativeis com a preservacdo da ampla competitividade requisitos que possam resultar em
direcionamento ou restri¢ao indevida do certame. Nestes termos, pede deferimento.

()

MANIFESTACAO da SEAGRI - EMPRESA A Id. (76041466):

(..)
Item 1 — Trator Cafeeiro Minimo 30 HP
AGROTRAK Miquinas e Equipamentos Ltda.:

® Alteragdes ndo atendidas:

® Requisi¢io: Exclusdo do sistema hidraulico de levante dianteiro de 3 pontos, com capacidade minima de 800 kgf, sob alegagdo de restri¢do a competitividade e
de auséncia de justificativa técnica para sua exigéncia.

e Esclarecimento: Nao se vislumbra a possibilidade de exclusdo do sistema hidraulico de levante dianteiro, uma vez que sua previsdo possui finalidade
operacional especifica para utilizagdo de plantadeira de mudas de café na parte frontal do trator, facilitando o controle da operagdo pelo condutor e o
acompanhamento do implemento e da linha de plantio.

A utilizag@o exclusiva do sistema de levante traseiro ndo proporciona a mesma condi¢do de acompanhamento da operagéo, razdo pela qual sua existéncia nao substitui a
funcionalidade pretendida com o sistema dianteiro.

Quanto a capacidade minima de 800 kgf, o parametro mostra-se compativel com o porte de plantadeiras e transplantadeiras disponiveis no mercado, cujas massas variam
conforme modelo e configuragdo, havendo equipamentos dessa classe na faixa aproximada de 600 a 750 kg. A capacidade estabelecida proporciona margem operacional
para acoplamento e movimentagdo do implemento, considerando ainda sua disposi¢do frontal e as condigdes proprias da operagdo em campo.

Requisi¢do: Admissdo de solugdo técnica equivalente em substituigdo ao sistema hidraulico de levante dianteiro de 3 pontos.

Esclarecimento: A eventual solugdo equivalente devera preservar integralmente a funcionalidade de acoplamento e operagdo frontal da plantadeira de mudas de
café, bem como a capacidade, seguranga e condigdes operacionais exigidas, ndo sendo adequada a admissdo genérica de solugdo que descaracterize a finalidade
pretendida.

Requisi¢io: Reavaliagdo conjunta das especificagdes técnicas do Trator Cafeeiro, sob alegagdo de que a combinagdo dos requisitos estabelecidos restringiria a
competitividade.

Esclarecimento: Nao foram identificados fundamentos suficientes para alteragdo generalizada das especificagdes, uma vez que os requisitos estabelecidos estdo
relacionados a finalidade e as condi¢des operacionais pretendidas para o equipamento.

Ressalta-se que as caracteristicas estabelecidas como minimas nido impedem a oferta de equipamentos com desempenho superior, desde que atendidos os demais
requisitos funcionais e limites maximos previstos no Termo de Referéncia.

()
QUESTIONAMENTO - EMPRESA B Id. (75859323):

()
1. DO OBJETO DA CONSULTA

0O item 3.3 do Termo de Referéncia descreve, para o ITEM 6 — ESCAVADEIRA HIDRAULICA, as seguintes "especificagdes minimas": motor diesel de 04 (quatro)
cilindros, turboalimentado, poténcia de 140 HP (atendendo a norma MAR-I do PROCONVE); peso operacional minimo de 20.000 kg; vazdo minima da bomba
hidraulica de 418 1/min; forgas de escavagdo na cagamba e no brago de, no minimo, 11.000 kgf; alcance de escavagdo ao nivel do solo de, no minimo, 9,10 m; cagamba
de, no minimo, 1,1 m?.

2. DA DUVIDA Os pardmetros de peso operacional, vazio hidréulica e forgas de escavagio exigidos correspondem a classe de 20 a 21 toneladas. Nessa classe, a
configuracdo usualmente comercializada no mercado brasileiro emprega motor diesel de 06 (seis) cilindros, de aproximadamente 5,9 litros, com poténcia da ordem de
178 HP — a exemplo do motor Cummins 6BTAAS5.9- C178, amplamente utilizado por diversos fabricantes.

Trata-se, portanto, de configuragdo que ATENDE E SUPERA os parametros de desempenho fixados no Termo de Referéncia (poténcia superior aos 140 HP exigidos,
mantidos ou superados os demais requisitos de peso, vazio, forgas de escavagdo, alcance e capacidade de cagamba), diferindo apenas quanto ao nimero de cilindros do
motor.

Como o proprio Termo de Referéncia qualifica as especificagdes como "minimas", e considerando que o nimero de cilindros ndo constitui pardmetro de desempenho,
mas caracteristica construtiva do conjunto motriz, resta a divida quanto a sua aceitagéo.

3. DOS QUESITOS 3.1. Sera aceita, para o ITEM 6, escavadeira hidraulica equipada com motor diesel de 06 (seis) cilindros, turboalimentado, atendente a norma MAR-
I do PROCONVE, com poténcia igual ou superior a 140 HP — a exemplo do motor Cummins 6BTAA5.9-C178 (178 HP) —, desde que atendidos ou superados todos os
demais requisitos técnicos do item?

3.2. Confirma-se que a expressdo "04 (quatro) cilindros" constitui referéncia minima/exemplificativa, e ndo requisito de aceitagdo restritivo, sendo admitida
configuragdo superior?

3.3. Em caso de resposta negativa aos quesitos anteriores, solicita-se indicar quais fabricantes e modelos disponiveis no mercado nacional atendem, cumulativamente, a
peso operacional minimo de 20.000 kg, vazdo de 418 I/min, forgas de escavagdo de 11.000 kgf ¢ motor de 04 (quatro) cilindros com 140 HP, bem como o estudo técnico
que embasou tal conjugagdo de requisitos.



()
MANIFESTACAO da SEAGRI - EMPRESA B Id. (76041466):
()

Item 6 — Escavadeira Hidraulica

Piarara Comércio, Importacio e Exportaciio Ltda.:

Questionamento: Possibilidade de ofertar escavadeira hidraulica equipada com motor diesel de seis cilindros, turboalimentado e poténcia superior a 140 HP,
desde que cumpridas as demais exigéncias do Item 06.

Esclarecimento: Sim. Conforme expressamente indicado no inicio da descrigdo do Item 06, as caracteristicas apresentadas constituemespecificagées minimas.
Dessa forma, a indicagdo de motor com quatro cilindros estabelece o patamar minimo admitido, ndo impedindo a oferta de equipamento com seis cilindros.

O equipamento podera ser aceito desde que atenda cumulativamente a poténcia minima, a norma MAR-I do PROCONVE e a todos os demais requisitos técnicos
previstos no Termo de Referéncia.

Ressalta-se que a configuragdo superior do motor ndo substitui nem compensa eventual descumprimento de outra exigéncia independente. A conformidade
definitiva sera verificada mediante a documentagao técnica apresentada com a proposta.

)

QUESTIONAMENTO - EMPRESA C Id. (75909464):

()
1 - DA TEMPESTIVIDADE

Estando a sessdo publica com abertura marcada para 19 de maio de 2025 as 10h00min (Horario de Brasilia) — Endereco Eletronico: PORTAL DE COMPRAS DO
GOVERNO FEDERAL (https://www.comprasgovernamentais.gov.br/) — UASG 925373, conforme no 6 - IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO, subitens, apresentamos a presente impugnagao tempestivamente. Vejamos:

6.1. De acordo com o Art. 164, da Lei n° 14.133, de 2021, qualquer pessoa ¢ parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame, observado o seguinte procedimento:

6.1.1. Envio exclusivo para o enderego eletronico: coesp.supel@gmail.com

6.1.2. Apds o envio do e-mail, a licitante devera certificar-se quanto a confirmagdo de
recebimento pelo Nucleo de Atendimento desta Superintendéncia, para ndo tornar sem efeito,
pelo telefone (069) 3212-9243 ou ainda, concomitantemente, caso julgue necessario, protocolar
o original presencialmente na SUPEL, no horario das 07h30min as 13h30min (horario local), de
segunda-feira a sexta-feira, situada na Av. Farquar, 2986 - Bairro: Pedrinhas Complemento:
Complexo Rio Madeira, Ed. Pacaas Novos - 2° Andar, em Porto Velho/RO - CEP: 76.801-470;

Conclui-se, considerando que a abertura do certame em epigrafe esta marcada para o dia 31/08/2026, e o impetro desta pe¢a com pedido de impugnagéo até 25/08/2026,
torna o efeito da mesma TEMPESTIVA, conforme subitens 6.1 do instrumento convocatorio. Portanto, pela roga-se TEMPESTIVIDADE desta pega.

II-DOS FATOS

Em posse do instrumento convocatorio e ao tomar conhecimento das exigéncias editalicias, parte-se da premissa de que o setor responsavel pela elaboragdo do Termo de
Referéncia deve formular o edital em estrita conformidade com a Lei n® 14.133/2021, observando seus principios, a jurisprudéncia vigente ¢ os demais normativos
aplicaveis a contratacdo publica.

Neste contexto, a impugnante, empresa especializada na comercializagdo de maquinas e implementos agricolas, atuando com marcas consolidadas e amplamente
reconhecidas no mercado nacional, vem, respeitosamente, apresentar impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n° 90585/2025/SUPEL/RO — PREGAO ELETRONICO
N°. 47/2027 (Para acompanhamento no sistema compras.gov), cujo objeto é o Registro de Pregos para aquisi¢do de Maquinas de Construgdo e Maquinas Agricolas, em
especial os apontamentos narrados nesta pega impugnatéria.

Conforme consta nos proprios fundamentos do edital, a contratagdo tem como finalidade atender as demandas de pequenos produtores da agricultura familiar no Estado
de Rondénia, especialmente em municipios com perfil agropecuario e predominéancia de pequenas propriedades rurais, voltando-se a recuperagdo de estradas vicinais e
ao fortalecimento da produgao rural.

Contudo, ao se analisar tecnicamente o contetido do Termo de Referéncia, observa-se que as exigéncias estabelecidas para o Item 1 e 2 ndo se mostram compativeis com
os objetivos piblicos anunciados, além de exigéncias de assisténcia técnicas absurdamente restritivas, estabelecendo clausulas técnicas e documentais desproporcionais,
desprovidas de razoabilidade e com claro potencial restritivo & competitividade, em afronta direta aos principios da isonomia, ampla concorréncia e economicidade. Tais
exigéncias, ao invés de ampliar a gama de fornecedores capazes de atender ao objeto, restringem indevidamente a participagdo de marcas consagradas no setor, como
Massey Ferguson, Yanmar, Agrale, Landini, John Deere, Valtra, Mahindra e YTO, cujos modelos sdo perfeitamente adequados as finalidades previstas no edital, mas
sdo excluidos por conta de detalhamentos técnicos que exacerbados o necessario ao uso pretendido e meramente discriminatérios.

A chamada "Carta Magna das Licitagdes", Lei n° 14.133/2021, dispde de forma clara que os agentes publicos devem observar, em todas as fases do procedimento
licitatério, os principios da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade e da competitividade,
conforme estabelecido em seu artigo 5°. Esses principios sdo fundamentais para assegurar que o processo ocorra de forma justa, transparente e voltada a selecdo da
proposta mais vantajosa & Administragdo, sem favorecimentos ou restri¢des indevidas.

Complementarmente, o artigo 9° da mesma Lei estabelece que ¢ vedado aos agentes publicos praticar atos que, direta ou indiretamente, restrinjam a competitividade do
certame, especialmente por meio da imposi¢do de exigéncias excessivas, irrelevantes ou desnecessarias ao fim pretendido. Tais praticas comprometem a isonomia entre
os licitantes, limitam a eficiéncia da contratagdo e afrontam o interesse publico.

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentével, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro)

(..)
Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que: a) comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas;

Além disso, a Constituicdo Federal atribui a Administragdo Publica o dever de promover um processo licitatorio que assegure a igualdade de condigdes entre os
concorrentes, sempre visando a promog¢do do maior proveito ao interesse publico.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nesse sentido, é oportuno trazer a baila o entendimento doutrinario do Conselheiro e doutrinador Antonio Roque Citadini, que, em sua obra Comentarios e
Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas (3* ed., Max Limonad, p. 54), adverte:

“a licitagdo ¢ uma disputa pela obra, servigo, compra ou premiagdo (no caso de concurso) e a
Administragdo ndo pode retirar-lhe esta caracteristica basica. Nesta disputa, ndo pode o agente
publico favorecer um dos interessados, estabelecendo clausulas que objetivem eliminar alguns
ou colocar outros em posi¢do vantajosa par vencer o certame. A Administragdo ¢ neutra,



imparcial e qualquer ac¢do sua que leve a favorecimento de um ou prejuizo de outro, acarreta a
nulidade de todo o procedimento”. (grifos nossos)

Assim, a descri¢do do objeto deve sempre possibilitar o maior acesso de interessados, sem restringir injustificadamente a participagdo de potenciais fornecedores. A
respeito do tema, o Tribunal de Contas da Unido ja orientou em seus julgados:

“o direcionamento na descricdo do objeto caracteriza-se pela inser¢do, no instrumento
convocatorio, de caracteristicas atipicas dos bens ou servigos a serem adquiridos (...) Para
mitigar tal risco, ¢ indispensavel atentar para a li¢do contida no Acérddo 2.383/2014-TCU-
Plenario, no sentido de que, em licitagdes para aquisi¢do de equipamentos, havendo no mercado
diversos modelos que atendam completamente as necessidades da Administragéo, deve o 6rgao
licitante identificar um conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as
especificagdes técnicas ¢ a cotagdo de precos, de modo a evitar o direcionamento do certame
para modelo especifico e a caracterizar a realizagdo de ampla pesquisa de mercado”
REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE L]CITAC;\O4

CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA
ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.

RESTR]C;\O DO CARATER COMPETITIVO. ANULACAO DO CERTAME.
REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Clausulas com

potencial de restringir o carater competitivo do certame devem ser objeto de adequada
fundamentagdo, baseada em estudos prévios a licitagdo que indiquem a obrigatoriedade de
inclusdo de tais regras para atender as necessidades especificas do orgdo, sejam de ordem
técnica ou econdmica. (ACORDAO n°. 2441/2017 — PLENARIO — Data de Julgamento:
01/11/2017)

O principio da economicidade, também previsto no artigo 70 da Constitui¢do Federal, determina que a administragao publica deve buscar a melhor relagdo custo-
beneficio nas suas contratagdes. As exigéncias técnicas desproporcionais do edital em questdo ndo promovem a economicidade, pois limitam a concorréncia e,
consequentemente, a possibilidade de obtengdo de propostas mais vantajosas para a administragdo piblica.

Em recente julgamento, o TCU reiterou a importancia de assegurar a economicidade nas contratagdes publicas, enfatizando que a restrigdo desarrazoada da

competitividade compromete a obtengéo de propostas mais vantajosas. A decisdo destacou a necessidade de revisdo das clausulas editalicias que ndo se coadunam com o
interesse publico.

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS.
SERVICOS DE TRANSPORTE AEREO PARA EMPREGO EM MISSOES DE
ASSISTENCIA A SAUDE INDIGENA. INDICIOS DE IRREGURALIDADES COM
POTENCIAL DE RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE E A OBTENCAO DAS
MELHORES PROPOSTAS. OITIVA DA UNIDADE JURISDICIONADA. SUFICIENCIA
DOS ELEMENTOS CONSTANTES DO PROCESSO PARA CONFIRMAR A EXISTENCIA
DE  ILEGALIDADES. CONHECIMENTO E  PROCEDENCIA  PARCIAL.
DETERMINACAO PARA ANULAR O CERTAME. CIENCIAS. (TCU - RP: 14142023 ,
Relator: JORGE OLIVEIRA, Data de Julgamento: 12/07/2023)

A Administragdo Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a racionalidade do procedimento e de seus fins. Nesse sentido, Margal Justen Filho
ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o
excesso. A medida limite ¢ a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe
ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os
interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger”

Dessa forma, existem resta evidente que os critérios técnicos, assisténcia técnicas e documentos, que ndo respeitam os principios da proporcionalidade e da finalidade

publica, devendo ser revistos para garantir isonomia e viabilidade concorrencial, com adequagdo as reais necessidades dos pequenos produtores e a natureza do uso do

trator. Vejamos:

ILI - DA EXIGENCIA DE ASSISTENCIA TECNICA

O instrumento convocatorio reza no item 3.5. Da Assisténcia Técnica do objeto que:

3.5. Da Assisténcia Técnica do Objeto 3.5.1. A contratada devera manter assisténcia técnica
prépria, por meio de rede credenciada ou autorizada para atender as necessidades técnicas de
reparo que ocorrerem em prazo superior a 7 dias e inferior aos 12 meses pactuados, sendo
assisténcia técnica e reposigéo de pegas disponiveis dentro do Estado de Rondonia, sendo que,
na fase de licitagdo a empresa licitante devera possuir no minimo dois pontos de assisténcia
técnica autorizada pelo fabricante, sendo uma na capital (Porto Velho/RO) e uma no interior
(Municipios rondonienses), tenho raio de atendimento de no maximo 500 quilometros de
distancia, podendo proporciona uma total cobertura ao estado de Rondonia, a seguir:

Ilustre julgador, somente no item 3.5.1 do edital traz exigéncias extremamente restritivas, quando exige que “A contratada devera manter assisténcia técnica propria, por
meio de rede credenciada ou autorizada para atender as necessidades técnicas de reparo que ocorrerem em prazo superior a 7 dias e inferior aos 12 meses pactuados,
sendo assisténcia técnica e reposi¢do de pegas disponiveis dentro do Estado de Rondonia, sendo que, na fase de licitagdo a empresa licitante devera possuir no minimo
dois pontos de assisténcia técnica autorizada pelo fabricante, sendo uma na capital (Porto Velho/RO) e uma no interior (Municipios rondonienses), tenho raio de
atendimento de no méaximo 500 quilémetros de distncia, podendo proporciona uma total cobertura ao estado de Rondénia”, ou seja, ao exigir que a contratada mantenha
assisténcia técnica propria, por rede credenciada ou autorizada e a0 mesmo tempo exige que na fase de habilitagdo exige que a empresa licitante possua no minimo com
pontos autorizados pelo fabricante, obrigatoriamente localizados na capital (Porto Velho/RO) e no interior do Estado, respeitando um raio de atendimento méximo de

500 km, o instrumento convocatorio restringe a participagdo de qualquer empresa que ndo possua duas empresas proprias dentro do estado de Rondénia, para atender a
assisténcia técnica no item citado.

Vale ressaltar que a empresa contratada e a empresa licitante, sdo exatamente a mesma empresa, pois a licitante é aquela que participara do certame licitatorio e a
contratada sera a empresa licitante vencedora do certame, ou seja, serdo a mesma empresa.

No entanto, ao impor que a assisténcia técnica seja propria, sendo uma na capital (Porto Velho) e outra no interior, respeitando um raio de atendimento méaximo de
500km, neste caso entende-que esta impugnante AGROMOTORES MAQUINAS E IMPLEMENTOS LTDA — CNPJ/MF n°. 03.881.622/0001-64 - LICITANTE,
empresa que participara da licitagdo, devera obrigatoriamente possuir uma AGROMOTORES na capital e outra AGROMOTORES no interior num raio méaximo de
500km para poder participar do certame licitatorio, pois caso nio tenha, ESTARA IMPEDIDA DE PARTICIPAR DO CERTAME.

O edital restringe indevidamente a participagdo de empresas que sdo revendas e assisténcia técnica do objeto desta licitagdo, sendo empresas autorizadas ou homologadas

pelo fabricante, mas que ndo possuam dois pontos proprios, sendo um na capital e no interior, mas que na pratica nobre julgador, existem no estado de Rondonia
empresas credenciadas e autorizadas pelo fabricante, ndo sendo as mesmas empresas participantes do certamente licitatorio. Empresas essas com profissionais



capacitados, treinados, com ferramental necessario plenamente capaz de garantir a qualidade, a garantia e o suporte técnico exigidos para os objetos licitados. A
exigéncia contraria o principio da ampla competitividade, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, ao excluir fornecedores que cumprem integralmente os requisitos
técnicos por meio de sua rede autorizada, mas que ndo possuem estrutura propria.

Iustre julgador a empresa AGROMOTORES MAQUINAS E IMPLEMENTOS LTDA — CNPJ n°. 03.881.622/0001-64, com sede na cidade de Porto Velho/RO tem

como seus proprietarios os Senhores AGNALDO XAVIER OLIEVIRA — CPF n°. 107.134.252-53 e ANTONIO CRISTIMAR RODRIGUES SAMPAIO — CPF n°.

242.081.912-87 ¢ os mesmos sio proprietarios da empresa REAL RONDONIA EQUIPAMENTOS AGRICOLAS LTDA, com sede na cidade de Guajara-Mirim, sendo

empresas assisténcia técnica credenciada e/ou autorizada pelo fabricante da marca SOLIS YANMAR, no entanto, quem participara do certame licitatorio sera a empresa
AGROMOTORES MAQUINAS E IMPLEMENTOS LTDA, mas apesar das empresa mencionadas serem dos mesmos proprietarios, nio serd possivel comprovar a
assisténcia técnica por ndo serem a mesma empresa, ndo possuirem assisténcia técnica propria, sdo assisténcias distintas.

Como se ndo bastasse, no estado de Ronddnia possuem outras empresas que sdo assisténcias técnicas da marca SOLIS YANMAR, Vejamos:

AGROHIL COMERCIAL LTDA, com sede em Ji-Parana, sito a Rua Quinze de Novembro, n°. 1199. HILGERT & CIA LTDA, com sede em Ji-Parana, sito a Av. Mal.
Rondon, n°. 1327 — Centro YANORTE COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, com sede em Rolim de Moura, n°. 3238.

Porém apesar das empresas serem assisténcia técnica da marca SOLIS YANMAR, néo sdo assisténcia proprias, desta forma nao atendendo o edital em tela.

Cumpre ponderar que o que realmente assegura a qualidade dos servigos e a preservagdo da garantia do equipamento ¢ a autorizagdo formal do fabricante,
independentemente de a assisténcia técnica ser propria ou credenciada.

Além disso, a exigéncia viola o art. 40, § 4° e o art. 47, § 2° ambos da Lei n° 14.133/2021, que dispdem:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte: [...] § 4° Em relagdo a informagdo de que trata o inciso III do § 1° deste
artigo, desde que fundamentada em estudo técnico preliminar, a Administragdo podera exigir
que os servigos de manutengdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de
técnico ou disponibilizados em unidade de prestagdo de servigos localizada em distancia
compativel com suas necessidades. [...] Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos
principios: [...] § 2° Na licitagdo de servigos de manutengdo e assisténcia técnica, o edital
devera definir o local de realizagdo dos servigos, admitida a exigéncia de deslocamento de
técnico ao local da repartigéo ou a exigéncia de que o contratado tenha unidade de prestagdo de
servigos em distancia compativel com as necessidades da Administrago.

Veja que a Lei de licitagdes no que tange a assisténcia técnica pode definir o local de realizagdo dos servigos, todavia ¢ admitida a exigéncia de deslocamento de técnico
ao local, razdo pela qual desnecessaria e irrelevante que a assisténcia técnica seja “propria” ou de rede credenciada, esta a qual também atende as necessidades e
objetivos do certame.

No mercado de maquinas agricolas, a maioria dos fabricantes opera por meio de redes autorizadas terceirizadas, que ampliam a cobertura geografica, reduzem custos e
otimizam a logistica. Ao exigir que a assisténcia seja propria, o edital exclui do certame empresas que contam com ampla rede autorizada, porém sem estabelecimentos
proprios nos locais indicados.

Veja que o egrégio Supremo Tribunal Federal ja tenha admitido a legalidade dos contratos de terceirizagdo inclusive permitido que Administragdo Publica terceirize
diversos servigos e, nas licitagdes, haja obrigagio de impor aos concorrentes que tenham assisténcia técnica propria, circunstancia que néo implica em qualquer ganho de
eficiéncia, presteza ou qualidade dos servigos prestados.

Ademais, o proprio edital garante que todos os reparos cobertos pela garantia de 12 (doze) meses serdo integralmente custeados pela fornecedora, assegurando a
responsabilidade técnica e financeira da contratada, ou seja, sendo a assisténcia propria ou credenciada a responsabilidade pelos reparos continua sendo da licitante.
Neste aspecto, essa exigéncia configura barreira de entrada artificial e incompativel com o art. 9°, I, “a” da Lei n° 14.133/2021, que veda requisitos que restrinjam a
competitividade sem pertinéncia direta e proporcional ao objeto.

Diante desta grave restrigdo, ilegalidade, somente com intuito de restringir, afastando deste certame esta impugnante que por diversas licitagdes sagrou-se vencedora de
certames licitatorios tais como EMATER, PREFEITURA DE PORTO VELHO e até mesmo aceitando carona desta SEAGRI-RO, vem por meio desta para que o edital
se torne licito, sem vicios de ilegalidade que seja efetuada a alteragdo abaixo, de onde ler-se para leia-se.

ITEM 3.5.1 DO EDITAL

ONDE LER-SE

LEIA-SE

3.5.1. A contratada devera manter
assisténcia técnica propria, por
meio de rede credenciada ou
autorizada  para  atender as
necessidades técnicas de reparo
que ocorrerem em prazo superior a
7 dias e inferior aos 12 meses
pactuados, sendo  assisténcia
técnica e reposicdo de pecas
disponiveis dentro do Estado de
Rondoénia, sendo que, na fase de
licitagdo a empresa licitante
deverd possuir no minimo dois
pontos de assisténcia técnica
autorizada pelo fabricante, sendo
uma na capital (Porto Velho/RO) e
uma no interior (Municipios
rondonienses), tenho raio de
atendimento de no maximo 500
quilometros de distancia.

35.1. A contratada devera
apresentar assisténcia técnica, por
meio de rede credenciada ou
autorizada  para  atender as
necessidades técnicas de reparo
que ocorrerem em prazo superior a
7 dias e inferior aos 12 meses
pactuados, sendo  assisténcia
técnica e reposi¢do de pecas
disponiveis dentro do Estado de
Rondonia, sendo que, na fase de
licitagdo a licitante  devera
apresentar no minimo dois pontos
de assisténcia técnica credenciada
ou autorizada pelo fabricante,
sendo uma na capital (Porto
Velho/RO) e uma no interior
(Municipios rondonienses), tenho
raio de atendimento de no maximo
500 quilometros de distancia.

ILII - CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
Nobre julgador, o edital em seu item 28.4. Critérios de Sustentabilidade Ambiental, subitem 28.4.1 reza que:

28.4.1. Considerando o Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis da AGU/CGU, a aquisigéo dos itens previstos ndo incorrera em impactos negativos ao ambiente e, via
de consequéncia aos direitos humanos. Contudo a fabricante/licitante devera apresentar:

- Certificado e Regularidade — CR / Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais- CTF/APP.

- Declaragdo de Atendimento — DA (expedida pelo IBAMA). Nobre julgador, quando a exigéncia acima, no site do IBAMA consta o servigo de aquisi¢do do Certificado
e Regularidade — CR / Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais- CTE/APP;

No entanto, a Declaragdo de Atendimento — DA, ndo esta disponivel em nenhum dos servigos do site do IBAMA, ou seja, ndo existe nenhum documento emitido pelo
IBAMA como Declaragdo de Atendimento.

Tlustre julgador para garantir a regularidade, as instituigdes costumam exigir o Certificado de Regularidade — CR e a Certidao Negativa do IBAMA.

Diante do exposto para regularidade dos Critérios de Sustentabilidade Ambiental, requeremos exclusdo da Declaragdo de Atendimento — DA, para conforme abaixo:
ITEM 28.4.1 DO EDITAL

ONDE LER-SE

LEIA-SE




28.4.1. Considerando o Guia | 28.4.1. Considerando o Guia
Nacional de Licitagdes Sustentaveis | Nacional de Licitagdes
da AGU/CGU, a aquisicdo dos Sustentaveis da AGU/CGU, a
itens previstos ndo incorrerda em | aquisi¢do dos itens previstos ndo
impactos negativos ao ambiente e, | incorrerd em impactos negativos
via de consequéncia aos direitos | ao  ambiente e, via de

humanos. Contudo a | consequéncia aos direitos
fabricante/licitante deverd | humanos. Contudo a
apresentar: -  Certificado e | fabricante/licitante devera
Regularidade — CR / Cadastro | apresentar: - Certificado e

Técnico Federal de Atividades | Regularidade — CR / Cadastro
Potencialmente Poluidoras e | Técnico Federal de Atividades

Utilizadoras de Recursos | Potencialmente  Poluidoras e
Ambientais- CTF/APP. - | Utilizadoras de Recursos
Declaragdo de Atendimento — DA | Ambientais- CTF/APP. -
(expedida pelo IBAMA). Certiddo Negativa do IBAMA

ILIII - DAS EXIGENCIAS TECNICAS EXACERBADAS — ITEM 2 TRATOR DE PNEUS MINIMO 90CV

Tlustre julgador, quando publicagdo inicial do Pregdo em tela, referente ao item n°. 2 — Trator de Pneus minimo de 90CV, o instrumento convocatorio trouxe em suas
especificagdes técnicas varias exigéncias restritivas e direcionadas, ¢ a0 mesmo tempo que excluia conceituadas marcas do mercado nacional, que com diversas
impugnagdes foram corrigidas e alteradas, no entanto, ainda conta exigéncia RESTRITIVA e sem justificativa técnica alguma.

O edital determina que os tratores tenham “freios em banho de 6leo de acionamento hidraulico”. Essa exigéncia ¢ discriminatoria, restritiva e tecnicamente injustificada.
Tanto o acionamento hidraulico quanto o mecanico com imersdo a 6leo, quando aplicados a freios em banho de 6leo, oferecem nivel equivalente de seguranga,
durabilidade e desempenho para tratores agricolas. A diferenga esta apenas no meio de transmisséo da for¢a do operador: via mecanismos hidraulicos ou mecénicos com
imersdo a 6leo. Em ambos os casos, o banho de 6leo garante lubrificagao, refrigeragdo e menor desgaste, assegurando desempenho e seguranga semelhantes.

A justificativa apresentada para a exigéncia restritiva em que “garantem seguranga e desempenho em condigdes adversas. Considerando que o freio mecanico apresenta
mais dificuldade para operar em locais com lama e umidade — comuns em nosso estado, que possui um longo periodo chuvoso e quase sete meses -, ¢ inviavel que tais
equipamentos fiquem indisponiveis por questdes climaticas, o que atrasaria obras e reparos em terrenos mais imidos, alagados ou lamacentos”.

A Administragdo Publica ndo pode ¢ nem deve, se ater a “mitos”, e tdo pouco por preferéncia de marca A ou B, pois tantos os tratores agricolas sendo sistema de freio
com acionamento hidraulico ou mecanico com imersio a 6leo, seguem o pardmetro da ABNT ISO NBR 5697 (Esta Norma especifica os métodos de medi¢ao de
desempenho dos freios de servigo com base nas medigdes de desaceleragdo e distancia de frenagem, e dos freios de estacionamento de veiculos agricolas e florestais),
onde os testes de freios em tratores agricolas seguem os pardmetros da norma ABNT NBR ISO 5697, que padroniza a medi¢do do desempenho dos freios de servigo e de
estacionamento.

Os tratores modernos utilizam freios imidos (discos imersos em 6leo) com acionamento hidraulico ou mecanico, que seguem os pardmetros ABNT NBR ISSO 5697, e
como se ndo bastasse os fabricantes realizam testes de engenharia e validagdo de campo em dreas com lama seguindo protocolos de desenvolvimento interno, dindmicas
de seguranga e desempenho. Os tratores agricolas com freios de acionamento mecénico com imersdo a 6leo, possui muitas vantagens como altas durabilidade, baixa
manutengdo e desempenho. Tendo outras vantagens tais como:

« Longa vida util: O 6leo reduz drasticamente o desgaste dos discos de atrito.

« Resfriamento continuo: O banho de 6leo dissipa o calor rapidamente, evitando a perda de eficiéncia por superaquecimento (fading).

« Protecdo total: O sistema ¢ blindado dentro do eixo, ficando imune a lama, poeira, 4gua e defensivos agricolas.

« Manutengéo simplificada: Nao exige troca frequente de pastilhas ou lonas, dependendo apenas da troca regular do 6leo lubrificante correto.

« Confiabilidade mecanica: O acionamento elimina o risco de vazamentos de fluido de freio ou bolhas de ar no sistema hidraulico.

« Frenagem suave e progressiva: A lubrificagdo constante evita trancos e travamentos bruscos das rodas durante a operagio.

Nobre julgador, fazer exigéncias técnicas restritivas, sem embasamento técnicos, apenas por preferéncia de marca ou por motivos que ndo sdo o da Administragdo ndo
condizem com as leis licitatorias. Tal exigéncia ndo se sustenta, pois ndo ha diferenga operacional significativa entre acionamentos hidraulicos e mecanicos com imersdo
a Oleo para tratores agricolas, onde a forga de trabalho ¢ exercida no campo. Portanto, tal requisito constitui restri¢do indevida a livre concorréncia, ferindo principio da
legalidade, em desacordo com os principios da isonomia e da competitividade previstos na Constitui¢do Federal e na Lei n® 14.133/202.

Diante de exigéncia RESTRITIVA referente ao freio do equipamento, a qual vai na contragao nas leis licitatorias, afastando do certame licitatério grandes empresa do
mercado agricola do estado de Rond6nia, que ndo tem base técnica alguma para tal exigéncia restritiva, assim € necessaria a alteragdo conforme abaixo:

Item Descrigdo

ONDE LER-SE LEIA-SE
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Trator de Pneus de Pneus
Minimo 90 MINIMO 90 CV —
Novo, ano corrente/modelo em
produgao, contendo as
especificagdbes  minimas a
seguir: motor diesel 4 (quatro)
cilindros tubos alimentado
com Inter cooler, poténcia
minima de 90 CV, transmissao
de no minimo 12 marchas a
frente e 12 marchas a ré com
reversor de sentido mecanico,
com super redutor, sistema
elétrico com bateria livre de
manutengdo e sistema de
iluminagdo  para  trabalho
noturno e transito — de acordo
com o codigo de transito
brasileiro e legislagdo vigente,
tragdo 4x4, freios em banho de
oleo de acionamento
hidraulico, capacidade de
levante de no olhal minimo de
2.500 kg, tomada de forga 540
RPM, poténcia minima na
tomada de rotagdo minima da
tomada de forga 540 RPM,
barra de tragdo agricola,
diregdo hidrostatica/hidraulica,
cabine fechada com ar-
condicionado equipada com
filtro de carvdo ativado
original do fabricante com
abertura de porta de ambos os
lados, pneus dianteiros minimo
12.4x24R1 e traseiros minimo
18.4x30R1 peso total do trator
sem lastro minimo 3.350 KG,
pesos dianteiros e traseiros,
sistema de monitoramento com
no minimo 5 (cinco) anos de
ativagdo  (monitoramento e
gerenciamento da maquina em
tempo real). Garantia minima
de 12 (doze) meses pelo
fabricante.

Trator de Pneus de Pneus
Minimo 90 MINIMO 90 CV —
Novo, ano corrente/modelo em
produg@o, contendo as
especificagdes ~ minimas a
seguir: motor diesel 4 (quatro)
cilindros tubos alimentado com
Inter cooler, poténcia minima
de 90 CV, transmissdo de no
minimo 12 marchas 4 frente e
12 marchas a ré com reversor
de sentido mecénico, com super
redutor, sistema elétrico com
bateria livre de manutengdo e
sistema de iluminagdo para
trabalho noturno e transito — de
acordo com o cddigo de transito
brasileiro e legislagdo vigente,
tragdo 4x4, freios em banho de
oleo de acionamento hidraulico
ou mecanico imersdo a Oleo,
capacidade de levante de no
olhal minimo de 2.500 kg,
tomada de forga 540 RPM,
poténcia minima na tomada de
rotagdo minima da tomada de
for¢a 540 RPM, barra de tragdo
agricola, diregdo
hidrostatica/hidraulica, cabine
fechada com arcondicionado
equipada com filtro de carvdo
ativado original do fabricante
com abertura de porta de ambos
os lados, pneus dianteiros
minimo 12.4x24R1 e traseiros
minimo 18.4x30R1 peso total
do trator sem lastro minimo
3.350 KG, pesos dianteiros e
traseiros, sistema de
monitoramento com no minimo
5 (cinco) anos de ativacao
(monitoramento e
gerenciamento da maquina em
tempo real). Garantia minima
de 12 (doze) meses pelo
fabricante.

LIV — DAS EXIGENCIAS TECNICAS EXACERBADAS — ITEM 1 TRATOR DE PNEUS MINIMO 90CV

O item n°. 01 — Trator Cafeeiro minimo 30Hp, possui exigéncia técnicas meramente restritivas, que ndo condiz com o servigo a ser executado pelo equipamento,
exigéncias técnicas meramente restritivas, a qual fere o carater competitivo do certame licitatdrio e traz prejuizo ao erario.

O edital em tela exige o fornecimento de trator cafeeiro com 6 marchas a frente e 6 a ré, além de tomada de for¢a (TDF) de 540/720 rpm.

No entanto, essa configuragdo de 6 marchas a frente e 6 marchas a ré e dupla rotagdo de tomada de for¢a (540/720 rpm) ¢ excessiva, de alto custo e incompativel com o
uso real na agricultura familiar.

O publico-alvo utiliza o maquindrio em baixa velocidade para operagdes agricolas cotidianas, onde o excesso de marchas a ré e a rotagdo de 720 rpm ndo agregam
funcionalidade pratica, operando perfeitamente e com maior economia com 6 marchas a frente, 2 marchas a ré e tomada de for¢a de apenas 540 rpm, sendo que a tomada
de forma de 540rpm ¢ padréo para todos os implementos agricolas.

Exigéncias de 6 marchas a ré e rotagdo 5401/720rpm, além de serem exigéncias restritivas e que fere a competitividade, ndo agrega em nada pois, Vejamos:

a) O espago nas lavouras de café sdo limitados com ruas estreitas e controladas, o trator deve trabalhar em velocidade reduzida, pois somente utiliza a marcha ré para
manobrar ou ajustar a posi¢do, sem necessidade de andar rapido.

b) A seguranga na lavoura, ¢ primordial ¢ os movimentos rapidos em marcha a ré aumentam o risco de bater nas plantas ou em obstaculos.
¢) Os tratores trabalham poucos em marcha ré, e ndo se utiliza tratores em marchas ré em alta velocidade, pela seguranga na lavoura e por uso de implementos agricolas.

Tratores usados na agricultura familiar ndo trabalham em alta velocidade, e muito menos usando 6 marchas a ré, sendo as exigéncias desnecessarias, restritivas afastando
diversas marcas do mercado nacional, estando direcionada e elevando o alto custo aos cofres publicos.

Exigir especificagdes redundantes restringe o carater competitivo do certame (art. 3° da Lei de Licitagdes), direcionando o produto a marcas ou modelos especificos sem
justificativa técnica plausivel.

Desta forma requeremos alteragéo no item n°. 01 — Trator cafeeiro minimo de 30HP, conforme quadro abaixo de onde ler-se para leia-se, por estar direcionado, com
exigéncias restritivas, impedindo a participagdo de marcas que atendem o objetivo deste érgdo com equipamentos com baixo custos aos cofres piiblicos e sem estar com
vicios de ilegalidade.

Item Descrigdo

ONDE LER-SE LEIA-SE




Trator Cafeeiro Minimo 30 HP
- Novo, ano corrente/modelo
em produgdo, contendo as
especificagdes ~ minimas a
seguir: motor ciclo diesel;
refrigeracdo  agua; poténcia
minima de 30hp; transmissdo
sincronizada com no minimo 6
marchas a frente e 6 marchas a
ré; com descarga para baixo;
cambio lateral, sistema
hidraulico de controle remoto
dupla via; sistema hidraulico de
levante 3 pontos e com 2
cilindros auxiliar com
capacidade de 800kgf; tomada
de poténcia com velocidade de
540/720rpm; tragio  4x4;
plataformado; tanque de
combustivel de 30 litros; trator
com largura maxima de
1.550mm e  comprimento
maximo de 3.550mm; sistema
hidraulico de levante 3 pontos
dianteiros com capacidade de
800kgf/ com pesos nas rodas
traseiras/ com rops e prote¢ao
solar. Garantia minima de 12
(doze) meses pelo fabricante.

Trator Cafeeiro Minimo 30 HP
- Novo, ano corrente/modelo
em produgdo, contendo as
especificagdes  minimas a
seguir: motor ciclo diesel;
refrigeragdo  agua; poténcia
minima de 30hp; transmissdo
sincronizada com no minimo 6
marchas a frente e 2 marchas a
ré; com descarga para baixo;
cambio lateral; sistema
hidraulico de controle remoto
dupla via; sistema hidraulico de
levante 3 pontos e com 2
cilindros auxiliar com
capacidade de 800kgf; tomada
de poténcia com velocidade de
540rpm; tragao 4x4,
plataformado; tanque de
combustivel de 30 litros; trator
com largura méaxima de
1.550mm e  comprimento
maximo de 3.550mm; sistema
hidraulico de levante 3 pontos
dianteiros com capacidade de
800kgf/ com pesos nas rodas
traseiras/ com rops e protecdo
solar. Garantia minima de 12
(doze) meses pelo fabricante.

IV - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, ¢ na intengdo de ndo haver afastamento do certame, preservando os principios da isonomia, da legalidade, da competitividade e da sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, vem, com o devido respeito, esta Impugnante REQUERER a MODIFICACAO das especificagdes do objeto da

licitagdo, especialmente no que se

refere:

a) Que seja alterada o solicitado abaixo relacionado a Assisténcia Técnica.

ITEM 3.5.1 DO EDITAL

ONDE LER-SE

LEIA-SE

meio

7 dias

dispon
Rondé

devera
pontos

uma

3.5.1. A contratada devera manter
assisténcia técnica propria, por

autorizada  para  atender as
necessidades técnicas de reparo
que ocorrerem em prazo superior a

pactuados, sendo  assisténcia
técnica e reposicdo de pecas
licitagdo a empresa licitante
autorizada pelo fabricante, sendo
uma na capital (Porto Velho/RO) e
rondonienses), tenho raio de

atendimento de no maximo 500
quilometros de distancia.

de rede credenciada ou

e inferior aos 12 meses

iveis dentro do Estado de
nia, sendo que, na fase de
possuir no minimo dois

de assisténcia técnica

no interior (Municipios

35.1. A contratada devera
apresentar assisténcia técnica, por
meio de rede credenciada ou
autorizada  para  atender  as
necessidades técnicas de reparo
que ocorrerem em prazo superior a
7 dias e inferior aos 12 meses
pactuados, sendo  assisténcia
técnica e reposicdo de pecas
disponiveis dentro do Estado de
Rondonia, sendo que, na fase de
licitagdo a licitante  devera
apresentar no minimo dois pontos
de assisténcia técnica credenciada
ou autorizada pelo fabricante,
sendo uma na capital (Porto
Velho/RO) e uma no interior
(Municipios rondonienses), tenho
raio de atendimento de no maximo
500 quilometros de distancia.

b) Que seja alterada o solicitado abaixo relacionado a Sustentabilidade Ambiental.

ITEM 28.4.1 D

O EDITAL

ONDE LER-SE

LEIA-SE

28.4.1.

Nacional de Licitagdes Sustentaveis
da AGU/CGU, a aquisi¢do dos
itens previstos ndo incorrera em
impactos negativos ao ambiente e,
via de consequéncia aos direitos

humanos. Contudo a
fabricante/licitante devera
apresentar: - Certificado e

Regularidade — CR / Cadastro

Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos
Ambientais- CTF/APP. -

Declaragdo de Atendimento — DA
(expedida pelo IBAMA).

Considerando o Guia

28.4.1. Considerando o Guia
Nacional de Licita¢des
Sustentaveis da AGU/CGU, a
aquisicdo dos itens previstos nao
incorrerd em impactos negativos
ao ambiente e, via de

consequéncia aos direitos
humanos. Contudo a
fabricante/licitante devera
apresentar: -  Certificado e

Regularidade — CR / Cadastro
Técnico Federal de Atividades
Potencialmente  Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos
Ambientais- CTF/APP. -
Certiddo Negativa do IBAMA

¢) Que seja alterada o solicitado abaixo relacionado as especificagdes técnicas do item n°. 02.

Item |

Descrigio

ONDE LER-SE

LEIA-SE




02

Trator de Pneus de Pneus
Minimo 90 MINIMO 90 CV —
Novo, ano corrente/modelo em
produg@o, contendo as
especificagdes  minimas a
seguir: motor diesel 4 (quatro)
cilindros tubos alimentado
com Inter cooler, poténcia
minima de 90 CV, transmissdo
de no minimo 12 marchas &
frente e 12 marchas a ré com
reversor de sentido mecanico,
com super redutor, sistema
elétrico com bateria livre de
manutengdo e sistema de
iluminagdo  para  trabalho
noturno e transito — de acordo
com o codigo de transito
brasileiro e legislagdo vigente,
tragdo 4x4, freios em banho de
oleo de acionamento
hidraulico, capacidade de
levante de no olhal minimo de
2.500 kg, tomada de for¢a 540
RPM, poténcia minima na
tomada de rotagdo minima da
tomada de forca 540 RPM,
barra de tragdo agricola,
diregdo hidrostatica/hidraulica,
cabine fechada com ar-
condicionado equipada com
filtro de carvdo ativado
original do fabricante com
abertura de porta de ambos os
lados, pneus dianteiros
minimo 12.4x24R1 e traseiros
minimo 18.4x30R1 peso total
do trator sem lastro minimo
3.350 KG, pesos dianteiros e
traseiros, sistema de
monitoramento com no
minimo 5 (cinco) anos de
ativagdo (monitoramento e
gerenciamento da maquina em
tempo real). Garantia minima
de 12 (doze) meses pelo
fabricante.

Trator de Pneus de Pneus
Minimo 90 MINIMO 90 CV -
Novo, ano corrente/modelo em
produgao, contendo as
especificagdes  minimas a
seguir: motor diesel 4 (quatro)
cilindros tubos alimentado com
Inter cooler, poténcia minima
de 90 CV, transmissdo de no
minimo 12 marchas & frente e
12 marchas a ré com reversor
de sentido mecanico, com super
redutor, sistema elétrico com
bateria livre de manutengdo e
sistema de iluminagdo para
trabalho noturno e transito — de
acordo com o codigo de transito
brasileiro e legislagdo vigente,
tracdo 4x4, freios em banho de
6leo de acionamento hidraulico
ou mecanico imersdo a Oleo,
capacidade de levante de no
olhal minimo de 2.500 kg,
tomada de forca 540 RPM,
poténcia minima na tomada de
rotagdo minima da tomada de
forga 540 RPM, barra de tragdo
agricola, diregdo
hidrostatica/hidraulica, cabine
fechada com arcondicionado
equipada com filtro de carvao
ativado original do fabricante
com abertura de porta de ambos
os lados, pneus dianteiros
minimo 12.4x24R1 e traseiros
minimo 18.4x30R1 peso total
do trator sem lastro minimo
3.350 KG, pesos dianteiros e
traseiros, sistema de
monitoramento com no minimo
5 (cinco) anos de ativagdo
(monitoramento e
gerenciamento da maquina em
tempo real). Garantia minima
de 12 (doze) meses pelo
fabricante.

d) Que seja alterada o solicitado

abaixo relacionado as especifica¢des técnicas do item n°. 01.

Item

Descricao

ONDE LER-SE

LEIA-SE
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Trator Cafeeiro Minimo 30 HP
- Novo, ano corrente/modelo
em produgdo, contendo as

especificagdes  minimas a
seguir: motor ciclo diesel;
refrigeracdo  4gua; poténcia

minima de 30hp; transmissdo
sincronizada com no minimo 6
marchas a frente e 6 marchas a
ré; com descarga para baixo;
cambio lateral, sistema
hidraulico de controle remoto
dupla via; sistema hidraulico
de levante 3 pontos e com 2
cilindros auxiliar com
capacidade de 800kgf; tomada
de poténcia com velocidade de
540/720rpm;  tragdo = 4x4;
plataformado; tanque de
combustivel de 30 litros; trator
com largura maxima de
1.550mm e comprimento
maximo de 3.550mm; sistema
hidraulico de levante 3 pontos
dianteiros com capacidade de
800kgf/ com pesos nas rodas
traseiras/ com rops e protegao
solar. Garantia minima de 12
(doze) meses pelo fabricante.

Trator Cafeeiro Minimo 30 HP
- Novo, ano corrente/modelo
em produgdo, contendo as

especificagdes  minimas a
seguir: motor ciclo diesel;
refrigeracdo 4gua; poténcia

minima de 30hp; transmissdo
sincronizada com no minimo 6
marchas a frente e 2 marchas a
ré; com descarga para baixo;
cambio lateral, sistema
hidraulico de controle remoto
dupla via; sistema hidraulico
de levante 3 pontos e com 2
cilindros auxiliar com
capacidade de 800kgf; tomada
de poténcia com velocidade de
540rpm; tracao 4x4,
plataformado; tanque de
combustivel de 30 litros; trator
com largura maxima de
1.550mm e  comprimento
maximo de 3.550mm; sistema
hidraulico de levante 3 pontos
dianteiros com capacidade de
800kgf/ com pesos nas rodas
traseiras/ com rops € prote¢ao
solar. Garantia minima de 12
(doze) meses pelo fabricante.

Esta Impugnante requer, ainda, a republica¢do das previsdes editalicias, com a devida reabertura do prazo para apresentagdo de propostas, garantindo-se a participagdo

ampla e isondmica de todos os interessados, conforme preveem os principios que regem os processos licitatorios.

Ad argumentandum tantum, e apenas na remota hipétese de ndo acolhimento da presente impugnagio, requer-se, desde ja, que sejam apresentados esclarecimentos




técnicos minuciosos, com a devida comprovagio da necessidade das exigéncias ora impugnadas, indicando os estudos realizados, as fontes utilizadas e os fundamentos
legais que respaldam a manutengdo dos termos atualmente dispostos no edital.

Por fim, caso indeferida esta impugnagdo — o que se menciona apenas por argumentagido — requer-se que seja a presente pe¢a encaminhada a autoridade hierarquica
superior, nos termos do §1° do art. 165 da Lei n® 14.133/2021, para ciéncia e manifestagdo formal sobre o mérito da presente demanda.

()

MANIFESTACAO da SEAGRI - EMPRESA C Id. (76041466):

()

Item 1 — Trator Cafeeiro Minimo 30 HP
AGROMOTORES MAQUINAS E IMPLEMENTOS LTDA.:

atendido via Adendo Modificador:

Requisicio: Redugdo da transmissdo minima de 6 marchas a frente e 6 a ré para 6 marchas a frente e 2 a ré.

Esclarecimento: A quantidade de marchas a ré néo esta relacionada apenas a velocidade, mas também ao melhor escalonamento, adequagao do torque e
controle durante manobras e operagdes em espagos reduzidos. A configuragio solicitada pela Administragdo proporciona maior versatilidade operacional,
ndo tendo a impugnante demonstrado equivaléncia funcional da solugdo proposta.

Alteraciio parcialmente atendida via Adendo Modificador:
Requisi¢do: Alteragdo da tomada de poténcia de 540/720 rpm para apenas 540 rpm.

Esclarecimento: Sera mantida a rotagdo obrigatoria de 540 rpm, admitindo-se maior flexibilidade quanto a segunda faixa de rotagdo original do
fabricante, preservando a compatibilidade com os implementos e ampliando a competitividade.

Onde lé-se:
Tomada de poténcia com velocidade de 540/720 rpm.
Leia-se:

Tomada de poténcia com velocidade de 540 rpm e, no minimo, uma segunda faixa de rotagdo original de fabrica.

Item 2 — Trator de Pneus, Poténcia Minima de 90 CV

Agr

es Maquinas e Impl tos Ltda:

Alteracio nao atendida:

Requisicdo: Alteracdo da exigéncia de freios em banho de 6leo com acionamento hidraulico, de modo a admitir também freios imersos em 6leo com
acionamento mecanico.

Esclarecimento: Embora ambos os sistemas possam utilizar discos imersos em 6leo, o0 modo de acionamento ndo constitui caracteristica indiferente. No
sistema mecanico, a transmissdo da for¢a depende da conservagdo e da regulagem de hastes, articulagdes e cursos dos pedais, podendo ocorrer diferenga
de atuagdo entre os lados em razdo de folgas, desgaste ou ajustes inadequados.

O acionamento hidraulico proporciona transmissdo mais uniforme e progressiva da forga aplicada pelo operador, com menor dependéncia de regulagens
mecanicas periddicas. Essa caracteristica ¢ considerada relevante para tratores com poténcia minima de 90 CV, peso sem lastro de pelo menos 3.350 kg ¢
destinados a diferentes condigdes de uso no Estado, inclusive em terrenos irregulares, imidos ou lamacentos.

A ABNT NBR ISO 5697, citada pela impugnante, estabelece métodos para avaliagdo do desempenho de frenagem por meio da desaceleragdo, da distancia
de parada e da atuagdo do freio de estacionamento. Entretanto, sua simples referéncia ndo comprova que os diferentes tipos de acionamento sejam
automaticamente equivalentes, especialmente nas condigdes adversas de umidade, lama e irregularidade do terreno as quais os equipamentos poderdo ser
submetidos no Estado de Rondonia.

A impugnante ndo apresentou relatorio de ensaio, certificado, dados de frenagem ou documentagio do fabricante que demonstre que a solugdo proposta
preserva a mesma uniformidade e resposta operacional pretendidas pela Administragao.

Dessa forma, considerando as caracteristicas do equipamento e as condigdes previstas de utilizagdo, serd mantida a exigéncia de freios em banho de 6leo
com acionamento hidraulico.

Outros Assuntos:

AGROMOTORES Miquinas e Implementos Ltda.

Assisténcia Técnica:

()

Alteracdo parcialmente atendida via Adendo Modificador:

Requisi¢do: Exclusdo da exigéncia de dois pontos de assisténcia técnica proprios no Estado de Rond6nia, admitindo-se uma tnica unidade ou o
atendimento por oficinas autorizadas e credenciadas pelo fabricante.

Esclarecimento: O pedido sera atendido somente quanto ao momento da comprovagio. A existéncia da estrutura ndo sera exigida das empresas durante a
fase de participagdo ou habilitagao, mas apenas da empresa vencedora, em momento posterior do procedimento e previamente a contratagao.

Entretanto, sera mantida a exigéncia de dois pontos proprios de assisténcia técnica da futura contratada, sendo um na capital e outro no interior do Estado.
Nao sera aceita, para cumprimento desse requisito, a simples indicagdo de concessionarias, oficinas autorizadas ou unidades credenciadas pelo fabricante.

Os equipamentos serdo distribuidos por todo o territério de Rondonia, onde as distincias entre municipios sdo expressivas, os deslocamentos podem
superar 11 horas e o periodo chuvoso dificulta a trafegabilidade das rodovias. Além disso, o porte das maquinas exige transporte por carreta-prancha
quando ndo for possivel realizar o reparo no local. A concentra¢do do atendimento em uma tUnica base aumentaria o risco de paralisagdes prolongadas,
atrasos em obras e atividades agricolas e elevagdo dos custos de mobilizagao.

As oficinas apenas autorizadas ou credenciadas ndo integram a estrutura da futura contratada e ndo possuem vinculo contratual direto com o Estado.
Consequentemente, ndo estdo diretamente sujeitas as notificagdes, aos prazos e as responsabilidades estabelecidas no contrato administrativo.

Dessa forma, a futura contratada devera comprovar dois estabelecimentos proprios, constituidos por sua matriz ou filiais regularmente instaladas em
Rondénia, sendo um na capital e outro no interior, permanecendo integralmente responsavel pela assisténcia técnica, pelo fornecimento de pecas e pelo
cumprimento dos prazos durante a garantia.

QUESTIONAMENTO - EMPRESA D Id. (75938510):

()

especificamente em relagio a quatro caracteristicas técnicas constantes do ITEM 01 - TRATOR CAFEEIRO MINIMO 30 HP, quais sejam:

I - poténcia minima de 30 HP;

1T — tomada de poténcia obrigatoriamente com velocidades de 540/720 rpm;

111 — tanque de combustivel de 30 litros; e

IV — sistema hidraulico de levante de 3 pontos dianteiro com capacidade de 800 kgf.

A presente insurgéncia nio pretende alterar a esséncia ou a finalidade do objeto, tampouco reduzir os padrdes minimos de qualidade e desempenho pretendidos pela
Administragdo.

Busca-se, exclusivamente, adequar determinados requisitos técnicos aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, economicidade ¢ obtengdo da
proposta mais vantajosa, ampliando o universo de fabricantes aptos a participar do certame.



I- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme expressamente estabelecido no Instrumento Convocatorio, o prazo limite para apresentagdo de impugnagdes ao edital é 25/08/2026. Dessa forma, a presente
impugnagio ¢ tempestiva, devendo ser regularmente conhecida e apreciada.

11 - DO OBJETO E DAS ESPECIFICAGOES IMPUGNADAS

O Pregdo Eletronico em referéncia tem por objeto o Registro de Pregos para Aquisi¢io de Maquinas de Constru¢do e de Maquinas Agricolas, tendo como o6rgio
interessado a Secretaria de Estado da Agricultura— SEAGRI/RO.
Especificamente quanto ao Item 01, esta prevista a aquisi¢do de 100 (cem) unidades de Trator Cafeeiro, contendo, entre outras, as seguintes exigéncias:

2 G

“poténcia minima de 30hp” “tomada de poténcia com velocidade de 540/720rpm”
“tanque de combustivel de 30 litros”
“sistema hidraulico de levante 3 pontos dianteiros com capacidade de 800kgf”.

A combinacdo desses requisitos, especialmente quando aplicada de forma absoluta e cumulativa, possui aptiddo para reduzir sensivelmente o universo de fabricantes de
tratores compactos/cafeeiros disponiveis no mercado.

Nao se questiona a legitimidade da Administra¢ao em determinar pardmetros minimos.

Questiona-se, entretanto, se determinados parametros sdo efetivamente indispensaveis para o desempenho funcional pretendido ou se refletem apenas caracteristicas
construtivas particulares de determinadas plataformas de equipamentos.

11 - DA COMPETITIVIDADE E DA NECESSIDADE DE JUSTIFICACAO DAS ESPECIFICACOES RESTRITIVAS
Nos termos do art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, as contratagdes piblicas devem observar, entre outros, os principios da:
Igualdade;

Motivagao;

Razoabilidade;

Competitividade;

Proporcionalidade;

Economicidade; e

Eficiéncia.

Pt}

O art. 9°, inciso I, alinea “a”, da mesma Lei veda a inclusio ou tolerancia de circunstancias que:
“comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio”.
A busca pelo equipamento tecnicamente mais adequado ndo significa necessariamente exigir determinada arquitetura mecénica.

Sempre que diferentes solugdes forem capazes de produzir o mesmo resultado operacional, deve-se privilegiar, quando tecnicamente possivel, a defini¢do de pardametros
de desempenho, evitando-se caracteristicas construtivas que ndo sejam indispensaveis.

IV — DA POTENCIA MINIMA DE 30 HP

O edital estabelece:

“poténcia minima de 30hp”.

Inicialmente, ¢ importante observar que HP e CV ndo constituem unidades matematicamente idénticas.
A poténcia de 30 HP corresponde aproximadamente a 30,42 CV.

Assim, equipamentos comercialmente classificados como tratores de 30 CV sequer atingiriam, em interpretagdo estritamente matematica, os 30 HP estabelecidos no
instrumento convocatorio.

Entretanto, a adequagdo de um trator compacto/cafeeiro a atividade pretendida ndo pode ser avaliada exclusivamente com base na poténcia nominal do motor.
Devem ser consideradas conjuntamente caracteristicas como:

* torque;

« relagdo peso/poténcia;

« escalonamento da transmissdo;

* numero de marchas;

« capacidade hidraulica;

« tragdo; * dimensdes;

« capacidade de levante;

« eficiéncia da transmissdo de poténcia;

« compatibilidade com os implementos efetivamente empregados.

Existem no mercado tratores compactos de 25 CV dotados de transmissdo significativamente superior ao minimo estabelecido no préprio edital e capacidade hidraulica
compativel com a operagdo agricola pretendida.

Como exemplo concreto, o LS Tractor MT2 27 possui poténcia nominal de 25 CV, transmissao sincronizada 12F/12R, tragdo 4x4 e capacidade hidraulica de levante de
820 kgf.

Embora possua poténcia nominal inferior ao limite estabelecido, apresenta conjunto mecanico adequado a categoria de tratores compactos, inclusive com transmissao
que supera substancialmente o minimo de 6F/6R previsto pelo instrumento convocatorio.

Dessa forma, requer-se a reavaliagdo da necessidade de poténcia minima de 30 HP.

REDACAO ATUAL

“poténcia minima de 30hp”

REDAGAO SUGERIDA

“poténcia minima de 25 CV ou superior.”

Subsidiariamente, caso a Administragdo entenda indispensavel manter os 30 HP, requer-se que seja indicada a fundamentagéo técnica especifica, demonstrando:
« quais implementos serdo utilizados;

« qual demanda de poténcia desses implementos;

* quais operagdes agricolas justificam o minimo de 30 HP;

« ¢ por qual razdo equipamentos de 25 CV, dotados das demais capacidades funcionais exigidas, ndo seriam suficientes.

A poténcia minima deve decorrer da necessidade operacional efetiva, e ndo apenas de um numero predeterminado desacompanhado da correspondente demonstragdo
técnica.

V — DA EXIGENCIA DE TDP 540/720 RPM

O edital estabelece:

“tomada de poténcia com velocidade de 540/720rpm”.

A rotagdo de 540 rpm ¢ amplamente utilizada como rotagdo de trabalho em tratores agricolas e implementos compativeis.
Conforme fabricante e concepgdo do equipamento, sdo encontradas diversas combinagdes adicionais, entre elas:
* 540 rpm;

* 540/540E;

* 540/720 rpm;

* 540/750 rpm;

* 540/1.000 rpm.

Essas diferengas resultam das solugdes de engenharia adotadas por cada fabricante.

No entanto, o edital exige especificamente a combinagao:

540 + 720 rpm.

Nao se verifica, na descrigdo do Item 01, indicagdo de qual implemento necessita obrigatoriamente de 720 rpm, nem qual atividade agricola ndo poderia ser realizada



mediante TDP convencional de 540 rpm.

A exigéncia, portanto, pode excluir equipamentos tecnicamente aptos exclusivamente porque utilizam outra arquitetura de TDP.

O LS Tractor MT2 27, por exemplo, possui TDP independente, com acionamento eletro-hidraulico e rotagdo nominal de 540 rpm.

Trata-se de uma solug@o plenamente funcional para inimeros implementos agricolas.

REDACAO ATUAL

“tomada de poténcia com velocidade de 540/720rpm”

REDAGCAO SUGERIDA

“Tomada de poténcia com rotagdo minima de 540 rpm, admitidas outras rota¢des adicionais conforme configuragdo do fabricante.”

A alteragdo preserva a exigéncia funcional fundamental — disponibilidade de TDP de 540 rpm — sem restringir o certame a uma combinagao adicional especifica.

Caso a rotagdo de 720 rpm seja efetivamente indispensavel, requer-se que a Administragdo indique expressamente qual implemento exige tal rotagdo e qual atividade
depende dela.

VI-DA CAPACIDADE DO TANQUE DE COMBUSTIVEL DE 30 LITROS
O Termo de Referéncia estabelece:
“tanque de combustivel de 30 litros”.

Embora aparentemente simples, a fixa¢do rigida dessa capacidade também pode afastar equipamentos tecnicamente equivalentes por diferenga minima e sem impacto
relevante sobre sua funcionalidade.

Como exemplo, o LS Tractor MT2 27 possui tanque de combustivel de 28 litros.

A diferenca em relagdo ao edital ¢ de apenas:

2 litros.

Percentualmente, representa aproximadamente 6,67% da capacidade estabelecida.

Nio se verifica no descritivo técnico qualquer justificativa no sentido de que os 2 litros adicionais sejam indispensaveis para:

« determinada jornada de trabalho;

« autonomia minima predeterminada;

« distancia operacional;

« consumo especifico;

« ou qualquer atividade relacionada a cafeicultura.

A autonomia real de um trator ndo depende exclusivamente da capacidade nominal do tanque.

Também depende de fatores como:

« consumo especifico do motor;

« carga aplicada; * poténcia utilizada;

« regime de rotagdo; * tipo de implemento;

« caracteristicas da operagdo agricola.

Logo, um equipamento com tanque de 28 litros ¢ menor consumo especifico pode apresentar autonomia igual ou até superior a equipamento com tanque de 30 litros.
Por essa razéo, a diferenga de apenas 2 litros ndo deve constituir, isoladamente, fator eliminatério quando o equipamento apresenta desempenho operacional equivalente.
REDACAO ATUAL

“tanque de combustivel de 30 litros”

REDACAO SUGERIDA

“Tanque de combustivel com capacidade minima de 28 litros.”

Alternativamente:

“Tanque de combustivel com capacidade minima de 28 litros ou autonomia operacional equivalente ou superior, conforme especificagio do fabricante.”

Tal modificagdo amplia a competitividade sem provocar qualquer prejuizo funcional relevante 8 Administragao.

VII - DO SISTEMA HIDRAULICO DE LEVANTE DE 3 PONTOS DIANTEIRO COM CAPACIDADE DE 800 KGF

O edital estabelece:

“sistema hidraulico de levante 3 pontos dianteiros com capacidade de 800kgf”.

Trata-se de uma caracteristica bastante especifica para tratores compactos/cafeeiros.

O sistema amplamente utilizado nessa categoria ¢ o levante hidraulico traseiro de trés pontos, destinado a utilizagdo dos mais diversos implementos agricolas.

Ja o levante de trés pontos dianteiro, especialmente com capacidade minima predeterminada de 800 kgf, constitui configuragdo encontrada em quantidade
significativamente menor de equipamentos.

Além disso, o Termo de Referéncia ndo esclarece:

« qual implemento dianteiro sera utilizado;

« qual o peso desse implemento;

« qual operagdo agricola depende do sistema;

« por qual razdo sdo necessarios exatamente 800 kgf;

« se 0 acessorio sera utilizado simultaneamente com implemento traseiro;

« e por que solugdes tecnicamente equivalentes ndo seriam admissiveis.

O ponto central ndo ¢ determinar se existe no mercado algum trator que possua essa caracteristica.

O ponto ¢ demonstrar se essa caracteristica ¢ realmente indispensavel a finalidade publica pretendida, sobretudo diante da aquisig¢do potencial de 100 equipamentos.
A manutengdo de caracteristica de baixa disponibilidade no mercado, sem justificativa operacional objetiva, pode ocasionar expressiva redugdo da concorréncia.
REDAGAO ATUAL

“sistema hidraulico de levante 3 pontos dianteiros com capacidade de 800kgf”

REDACAO SUGERIDA

Requer-se, preferencialmente, a supressdo da exigéncia.

Subsidiariamente, caso exista efetiva necessidade de utilizagdo de implementos frontais:

“Sistema de acoplamento/engate dianteiro, original, opcional ou homologado pelo fabricante, ou solugdo tecnicamente equivalente e compativel com o implemento
destinado a aplicagdo.”

VIII - DO EXEMPLO CONCRETO DO LS TRACTOR MT2 27

O LS Tractor MT2 27 constitui exemplo objetivo dos efeitos das exigéncias impugnadas.

Conforme documentagéo técnica do fabricante, possui:

« motor diesel Mitsubishi;

« 3 cilindros;

« refrigeracdo a agua;

« poténcia nominal de 25 CV;

« transmissdo Synchro Shuttle 12F/12R;

« reversor sincronizado;

« tragdo 4x4;

« diregdo hidrostatica;

« plataforma plana;

« sistema hidraulico de trés pontos Categoria I;



« capacidade de levante traseiro de 820 kgf;

« TDP independente de 540 rpm;

« tanque de combustivel de 28 litros;

« estrutura ROPS.

Portanto, embora seja um equipamento compacto e possua diversas caracteristicas superiores ou compativeis com aquelas requeridas, seria excluido pelas quatro
exigéncias objeto desta impugnagao.

E importante ressaltar que o modelo ¢ utilizado apenas como exemplo concreto de solugdo técnica existente no mercado. Nio se busca formular edital voltado ao LS
Tractor.

As alteragdes propostas permitem igualmente a participagdo de outros fabricantes que utilizam diferentes solugdes de engenharia, promovendo efetiva ampliagdo da
competi¢do.

IX — DA PROPRIA FUNDAMENTACAO CONSTANTE DO TERMO DE REFERENCIA

Ha relevante coeréncia juridica a ser observada dentro do proprio processo administrativo.

Ao justificar a auséncia de garantia contratual, a Administragdo consignou que ndo seria conveniente estabelecer regras que:

“ndo se mostram indispenséveis e que podem impactar negativamente no interesse e implicar redu¢do do possivel universo de licitantes”.

Esse entendimento, adotado pela propria SEAGRI, deve igualmente orientar a formulagao das especificagdes técnicas do objeto.

Se determinada caracteristica ndo se mostra indispensavel para o resultado pretendido e provoca redugdo significativa do universo competitivo, sua manutengao deve ser
tecnicamente reavaliada.

Esse mesmo raciocinio deve ser aplicado aos quatro requisitos questionados.
X — DO IMPACTO DA RESTRICAO DIANTE DA AQUISICAO DE 100 UNIDADES
O Item 01 possui quantidade estimada de 100 tratores.

Trata-se de contratagdo com expressivo potencial econdmico, circunstdncia que torna ainda mais importante a participagdo do maior nimero possivel de fabricantes e
fornecedores tecnicamente capazes.

A ampliacdo da disputa pode proporcionar:

« maior numero de propostas;

« maior disputa na fase competitiva;

« redugdo do prego unitario;

« economia multiplicada pelo quantitativo de 100 unidades;

« maior capacidade de negociagao;

« maior diversidade de equipamentos;

« menor dependéncia de fornecedor especifico;

« melhor aproveitamento dos recursos publicos.

A adequagdo proposta, portanto, nio atende apenas aos interesses dos licitantes.

Atende principalmente ao interesse econdmico da propria Administragio.

XI- DA REDACAO TECNICA PROPOSTA

Requer-se a alteragdo exclusivamente dos quatro pontos ora impugnados, mantendo-se as demais especificagdes técnicas do Item 01.
1. POTENCIA

Atual:

“poténcia minima de 30hp”
Proposta:

“poténcia minima de 25 CV.”
2. TOMADA DE POTENCIA
Atual:

“tomada de poténcia com velocidade de 540/720rpm”

Proposta:

“Tomada de poténcia com rotagdo minima de 540 rpm, admitidas outras rotagdes adicionais conforme configuragao do fabricante.”

3. TANQUE DE COMBUSTIVEL

Atual:

“tanque de combustivel de 30 litros”

Proposta:

“Tanque de combustivel com capacidade minima de 28 litros.”

4. LEVANTE DIANTEIRO

Atual:

“sistema hidraulico de levante 3 pontos dianteiros com capacidade de 800kgf”

Proposta principal:

SUPRESSAO DA EXIGENCIA.

Subsidiariamente:

“Sistema de acoplamento ou engate dianteiro, original, opcional ou homologado pelo fabricante, ou solugdo tecnicamente equivalente, quando necessario a aplica¢do.”
XII - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) o conhecimento e regular processamento da presente impugnagio, por ser tempestiva;

b) a revisdo das especificagdes técnicas do Item 01 — Trator Cafeeiro, exclusivamente quanto aos quatro requisitos questionados;

¢) a alteracdo da poténcia minima de:

“30 HP”

para:

“25 CV ou superior”;

d) subsidiariamente, caso seja mantida a poténcia minima atual, que a Administragdo demonstre tecnicamente quais implementos ou operagdes exigem poténcia minima
de 30 HP e por que tratores de 25 CV, dotados das demais capacidades operacionais, seriam inadequados;

e) a alteragdo da TDP de:

“540/720 rpm”

para:

“minimo 540 rpm, admitidas outras rotagdes adicionais conforme configuragdo do fabricante”;

f) caso mantidos obrigatoriamente os 720 rpm, que seja identificado o implemento especifico que exige essa rotagdo, sua finalidade e justificativa técnica;

g) a alteragdo da capacidade do tanque de: “30 litros” para: “minimo de 28 litros”; h) subsidiariamente, caso mantida a capacidade de 30 litros, que seja demonstrada a
necessidade técnica dos 2 litros adicionais e a autonomia operacional minima que fundamentou esse parametro;

i) a exclusdo da exigéncia de:
“sistema hidraulico de levante 3 pontos dianteiros com capacidade de 800 kgf”;

j) subsidiariamente, caso a Administragdo considere indispensavel sistema frontal, que sejam admitidos sistema de engate, acoplamento, solugdo opcional ou
tecnicamente equivalente homologada pelo fabricante;

k) caso mantida a exigéncia do levante dianteiro de 800 kgf, que a Administragdo identifique o implemento que sera acoplado, seu peso, finalidade e operagdo agricola



pretendida;

1) que seja disponibilizada a pesquisa de mercado utilizada para definigdo das caracteristicas técnicas do Item 01, demonstrando a existéncia de pluralidade de fabricantes
capazes de atender simultaneamente as especificagdes atualmente previstas;

m) que seja disponibilizado, se existente, o Estudo Técnico Preliminar — ETP, memoria de célculo, estudo de demanda ou parecer técnico utilizado para definir
especificamente:

«0s 30 HP;

« os 30 litros de tanque;

*0s 720 rpm da TDP;

« ¢ 0s 800 kgf de levante dianteiro;

n) que, inexistindo demonstragio técnica da indispensabilidade desses parametros, sejam acolhidas as alteragdes propostas, ampliando-se a competitividade do certame;

0) que, promovidas alteracdes capazes de afetar a formula¢do das propostas, seja realizada a republicacdo do edital e reabertura do prazo, nos termos da legislagdo
aplicavel.

Por fim, reforga-se que a presente impugnagao nao objetiva reduzir qualidade, eficiéncia ou seguranca dos equipamentos.

Busca-se garantir que as caracteristicas minimas guardem relagdo objetiva com a finalidade ¢ o desempenho esperado, sem transformar diferengas de arquitetura
mecanica — tais como 28 em vez de 30 litros de combustivel ou TDP 540 em vez de 540/720 rpm — em barreiras automaticas a participagao.

As alteragdes propostas preservam a funcionalidade necessaria ao interesse publico e possibilitam a participagdo de maior niimero de fabricantes, ampliando a disputa e
criando condigdes efetivas para a obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

(..)

MANIFESTACAO da SEAGRI - EMPRESA D Id. (76041466):
(..)
Item 1 — Trator Cafeeiro Minimo 30 HP
LS MTRON INDUSTRIA DE MAQUINAS AGRICOLAS LTDA.:

Alteracio nao atendida:
Requisi¢do: Redugdo da poténcia minima de 30 HP para 25 CV.

Esclarecimento: A poténcia originalmente estabelecida corresponde a aproximadamente 30,42 CV. A redugédo para 25 CV representaria diminui¢do de
aproximadamente 17,82% da poténcia minima, com impacto direto na margem operacional do equipamento.

Embora a poténcia ndo determine isoladamente todas as capacidades do trator, sua redugdo diminui a reserva disponivel para operagdes em aclives, solos
umidos ou de maior resisténcia, utilizagdo de implementos acionados pela tomada de poténcia e execugdo simultinea de deslocamento e fungdes
hidraulicas.

A Administragdo pretende adquirir equipamento apto a atender diferentes condigdes de uso no Estado de Rondodnia, sem defini¢do prévia das
caracteristicas de cada propriedade beneficiada. Além disso, existem no mercado tratores compactos de diferentes fabricantes com poténcia superior a 30
HP e dimensdes compativeis com a finalidade pretendida.

A impugnante ndo apresentou ensaio comparativo ou demonstragao técnica de que equipamentos de 25 CV preservariam o mesmo desempenho nas
condi¢des operacionais previstas. Dessa forma, serd mantida a poténcia minima de 30 HP.

Alteracio atendida via Adendo Modificador:
Requisicdo: Alteragdo da tomada de poténcia de 540/720 rpm, de modo a admitir equipamentos com tomada de poténcia de 540 rpm.

Esclarecimento: Apos reavaliagdo técnica, verificou-se que a rotagdo de 540 rpm ¢ amplamente utilizada em implementos agricolas compativeis com
tratores desse porte e suficiente para as atividades pretendidas.

A rotagao adicional de 720 rpm constitui solu¢do adotada por determinados fabricantes, mas ndo se mostrou indispensavel ao atendimento da necessidade
operacional. Sua manuten¢io poderia afastar equipamentos aptos sem proporcionar beneficio técnico proporcional.

Onde se Ié:
“Tomada de poténcia com velocidade de 540/720 rpm.”
Leia-se:
“Tomada de poténcia com velocidade minima de 540 rpm, admitidas rota¢des adicionais conforme a configuragio do fabricante.”

Alteracao atendida via Adendo Modificador:
Requisicio: Redugdo da capacidade minima do tanque de combustivel de 30 para 28 litros.

Esclarecimento: A diferenga de dois litros corresponde a redugio de 6,67% da capacidade originalmente exigida e ndo interfere na poténcia, estrutura ou
aptiddo operacional do trator.

Embora exista pequena redugdo de autonomia, o tempo efetivo de trabalho também depende do consumo especifico do motor, da carga aplicada, do tipo
de operagdo e das condigdes do terreno. A diferenca ndo se mostrou suficiente para comprometer a execugdo das atividades previstas.

Dessa forma, o pedido ¢ acolhido, ampliando-se a competitividade sem prejuizo a finalidade da contratagao.

Onde se 1é:

“Tanque de combustivel com capacidade minima de 30 litros.”
Leia-se:

“Tanque de combustivel com capacidade minima de 28 litros.”

Alteracio parcialmente atendida via Adendo Modificador:
Requisi¢do: Exclusio da exigéncia de sistema hidraulico de levante dianteiro de trés pontos com capacidade de 800 kgf ou, subsidiariamente, admissao
de sistema original, opcional, homologado ou tecnicamente equivalente.
Esclarecimento: Nao sera acolhido o pedido de exclusdo do levante dianteiro. O sistema possui finalidade operacional especifica, permitindo o
acoplamento frontal de implementos e proporcionando melhor visualizagdo, direcionamento e controle durante o trabalho em linhas estreitas de café.

A capacidade minima de 800 kgf serd mantida para assegurar compatibilidade com os implementos pretendidos e margem operacional adequada.
Entretanto, verificou-se ndo ser indispensavel que o sistema integre obrigatoriamente a configuragdo basica do trator.

Sera admitido levante dianteiro original, opcional ou homologado pelo fabricante, desde que seja entregue devidamente instalado, compativel com o
equipamento ¢ integralmente coberto pela garantia. Essa alteragdo preserva a funcionalidade exigida e amplia as possibilidades de atendimento por
diferentes fabricantes.

Onde se Ié:
“Sistema hidraulico de levante de trés pontos dianteiro com capacidade de 800 kgf.”
Leia-se:

“Levante hidraulico dianteiro de trés pontos, com capacidade minima de 800 kgf, original, opcional ou homologado pelo fabricante,
entregue instalado e coberto pela garantia.”



QUESTIONAMENTO - EMPRESA E Id. (75938593):

()
JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

1. O instrumento convocatoério, em seu item 6.1, reproduz a regra do artigo 164 da Lei n° 14.133/2021 e estabelece que qualquer pessoa podera impugnar o edital por
irregularidade, desde que o pedido seja protocolado até 03 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

2. No caso concreto, o proprio predmbulo do Edital fixou expressamente o dia 25.08.2026 como data-limite para apresentagdo de pedidos de esclarecimento e
impugnagdes, estando a sessdo publica designada para 31.08.2026, as 09h30min, horério de Brasilia.

3. A disciplina editalicia deve ser interpretada em consonancia com o artigo 164 da Lei n® 14.133/2021 e com a orientagdo consolidada acerca da contagem dos prazos
de impugnagio, excluindo-se a data da sessdo e assegurando-se o exercicio integral do direito de peti¢do. Nesse sentido, podem ser adotados como paradigma os
Acorddos TCU n® 1/2007 e n°® 539/2007 - Plenério:

- Precedente do Eg. TCU: Ressalto, quanto a contagem de prazo para
impugnagdes, que, (...), deve-se excluir, e ndo incluir, o dia marcado para
o recebimento das propostas (23/03/2006). Esse ponto, entretanto, ndo
altera 0 mérito da andlise, uma vez que o prazo para apresentagdo das
impugnagdes era o dia 21/03/2006 (dois dias antes da data fixada para o
recebimento das propostas), de acordo com o subitem 11.2 do ato
convocatorio (fl. 47), sendo a impugnagdo tempestiva.

4. Assim, considerando que a presente impugnagdo ¢ apresentada em até a data de 25.08.2026, resta inequivoca a sua tempestividade.

5. Ante o exposto, satisfeitas as formalidades preconizadas na legislagdo de regéncia e no item 6.1 do Edital, requer-se o recebimento e conhecimento da presente
impugnagéo por Vossa Senhoria, a quem compete aprecia-la, para que, ao final, sejam revistas, esclarecidas e/ou retificadas as especificagdes técnicas impugnadas.
(1]

CONDICOES DISCRIMINATORIAS FUNDADAS EM CRITERIOS NAO PERTINENTES OU IRRELEVANTES PARA O OBJETO DA CONTRATACAO

6. O Pregio Eletronico n® 45/2027 (Compras.Gov), correspondente ao Pregdo Eletronico n® 90585/2025/SUPEL/RO, objetiva o Registro de Pregos para aquisigdo de
maquinas de construgdo e maquinas agricolas. A analise dos Itens 02, 03, 04 e 05 evidencia, contudo, a ado¢do de determinadas solugdes construtivas e limites
dimensionais especificos que, sem correlagdo técnica individualizada com o desempenho funcional pretendido, podem reduzir injustificadamente o universo de
equipamentos aptos ao atendimento da Administrag&o.

7. A Administragao Publica, ao elaborar o instrumento convocatério, deve buscar a proposta mais vantajosa mediante maxima competitividade possivel, observando a
legalidade, a isonomia, o julgamento objetivo e a proporcionalidade. A especificagdo técnica pode - e deve - delimitar o desempenho minimo necessario, mas ndo pode
converter preferéncia por determinada arquitetura de projeto em barreira de acesso quando outras solugdes comprovadamente entreguem resultado funcional equivalente.
8. A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 5° consagra expressamente os principios da igualdade, da motivagdo, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e da economicidade, entre outros, todos diretamente incidentes sobre a defini¢do técnica do objeto licitado.

9. Além disso, o artigo 11 da Lei n° 14.133/2021 estabelece como objetivos do processo licitatério assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso e o tratamento isondmico entre os licitantes, com justa competi¢do; ao passo que o artigo 9°, inciso I, alineas “a” e “c”, veda a inclusdo de
situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo ou que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.
10. Nio se pretende, com a presente impugnagdo, afastar requisitos de seguranga, produtividade ou capacidade operacional. O que se questiona ¢ a utilizagdo de
caracteristicas
de projeto como critério absoluto de aceitagdo quando o resultado pretendido pode ser objetivamente aferido por pardmetros funcionais de desempenho, capacidade,
seguranga e eficiéncia.
11. A restrigdo técnica somente se legitima quando exista nexo demonstravel entre a caracteristica exigida e a necessidade administrativa concreta. Quanto mais
especifica for a solugdo construtiva ou dimensional eleita, maior deve ser a motivagdo técnica apta a demonstrar que alternativas disponiveis no mercado nio atendem
satisfatoriamente & mesma finalidade.
12. No caso em exame, algumas exigéncias tratam como indispensaveis a distribui¢do exata de marchas, dimensdes determinadas de pneus, presenca especifica de
carvdo ativado, limites geométricos isolados, mecanismo nominativamente descrito de controle de patinagem e arquitetura especifica de freio de estacionamento. Tais
parametros podem ser relevantes, mas sua utilizagao eliminatoria exige demonstragéo da indispensabilidade para o resultado operacional perseguido.
13. A propria documentagdo da contratagdo declara que a solugdo deve preservar a competitividade, a economicidade, a eficiéncia e a selegdo da proposta mais
vantajosa. Por coeréncia com essas premissas, a comparagdo entre maquinas de fabricantes distintos deve privilegiar requisitos mensuraveis de desempenho, sem
desconsiderar diferengas construtivas, mas evitando atribuir-lhes superioridade automatica quando tecnicamente inexistente ou ndo demonstrada.
14. Convém pdr em relevo que o Grupo de Atuagdo Especial de Combate as Organizagdes Criminosas (“GAECO”) deflagrou a denominada “Operagéo Patrola”,
destinada a apuragdo de irregularidades em aquisi¢des de maquinas pesadas, contexto no qual a descrigao excessivamente fechada do objeto passou a receber especial
atengdo dos 6rgédos de controle.
15. Considerando, portanto, a necessidade de prevengao de irregularidades em editais destinados a aquisi¢do de maquinario, especialmente aquelas decorrentes de regras
potencialmente restritivas a participagdo de fabricantes, o Ministério Piblico editou Nota Técnica voltada a orientagdo da fiscalizagdo de certames dessa natureza (Doc.
01 - Normativa Ministério Publico).
16. Com efeito, a orienta¢do destacada no modelo adotado por esta Impugnante recomenda que, nas licitagdes para aquisicdo de maquinas pesadas, sejam privilegiadas
caracteristicas basicas e pardmetros minimos necessarios, exigindo-se justificativa técnica quando adotadas especificagdes especificas capazes de reduzir a competigao,
conforme excerto a seguir:
17. (...) 17. A seguir, apresentam-se as inadequagdes técnicas especificas. Para a respectiva avaliagdo, adota-se como premissa a distingdo entre (i) caracteristica
dimensional, (ii) caracteristica construtiva e (iii) desempenho funcional, de forma que a Administragdo possa verificar, em cada caso, se a solugdo expressamente
descrita no edital ¢ efetivamente
indispensavel ou se admite equivaléncia técnica comprovavel sem prejuizo da finalidade da contratagio.
-[IL1]-
DA INADEQUAGAO TECNICA DA EXIGENCIA DE TRANSMISSAO 12X12 ITENS 02 E 03 - TRATORES AGRICOLAS

Exigéncia editalicia: Transmissao de no minimo 12 marchas a frente e 12 marchas a ré, com reversor de sentido mecanico e super-redutor. Solugdo

XCMG: Transmissdo 24x8, com conversor/reversor de sentido e super-redutor.
18. A exigéncia de configuragdo minima 12x12 merece revisdo sob a perspectiva do desempenho funcional. A quantidade nominal de relagdes, isoladamente
considerada, ndo determina a capacidade operacional, a versatilidade ou a aptiddo do trator para as atividades agricolas previstas; tais resultados dependem da faixa
efetiva de velocidades, do escalonamento, da transmisséo de torque e da compatibilidade entre motor, transmisséo e conjunto rodante.
19. A solugdo XCMG disponibiliza 24 relagdes de avanco e 8 de r¢é, totalizando 32 relagdes de transmissdo, enquanto a configuragio editalicia corresponde a 24 relagdes
totais. A divergéncia, portanto, esta na distribuigdo entre avango e reversdo, e ndo na auséncia de multiplicidade de relagdes. Em operagdes agricolas, nas quais a maior
parcela do trabalho 1til ocorre em deslocamento a frente, a disponibilidade de maior escalonamento nessa faixa pode representar solugdo construtiva plenamente
compativel com a finalidade pretendida.
20. A presenga de super-redutor refor¢a essa conclusdo, pois permite atingir velocidades extremamente reduzidas sem perda da disponibilidade de torque nas rodas,
condi¢do relevante em operagdes com elevado esfor¢o de tragdo, preparo de solo e uso de implementos. Do mesmo modo, o conversor/reversor de sentido permite
realizar a inversdo de deslocamento de maneira funcional, de modo que a contagem absoluta de marchas a ré ndo deve ser tomada como tnico indicador de versatilidade.
21. Nao se mostra tecnicamente adequado presumir que oito relagdes de ré impliquem desempenho inferior a doze relagdes reversas sem que se indique qual operagdo
concreta demandaria, obrigatoriamente, doze velocidades em marcha a ré. O critério tecnicamente pertinente ¢ a aptiddo do conjunto para fornecer as faixas de
velocidade, torque, tragdo, baixa velocidade de trabalho e reversibilidade necessarias as operagdes previstas.
22. Sob a perspectiva da engenharia de transmissdo, a relag@o entre rotagdo do motor e velocidade de deslocamento pode ser representada, de maneira simplificada, pela
relagdo:
O=00.200e6000
Onde:
= velocidade de deslocamento do trator (m/s);
= rotagdo do motor (rpm);
= raio dindmico do pneu (m);
= relagdo total de transmissao;
= disténcia percorrida pela roda a cada revolugéo.

23. Essa relagéo evidencia que a capacidade de adequagdo da maquina a operagdo depende das relagdes efetivamente disponiveis no sistema e da interagdo destas com o



motor e o conjunto rodante, e ndo exclusivamente da contagem absoluta de marchas.

24. Assim, caso a finalidade da Administragdo seja garantir ampla faixa de velocidades, capacidade de operagdo em baixa velocidade, forga de tragdo e versatilidade para
utilizag¢do de diferentes implementos, mostra-se tecnicamente mais adequado estabelecer faixas minimas e méaximas de velocidade, velocidade minima de trabalho,
capacidade de transmissdo de torque e presenga de super-redutor, em vez de determinar obrigatoriamente uma distribui¢do especifica de 12 relagdes a frente ¢ 12 a ré.

25. A exigéncia de exatamente determinada arquitetura de transmissdo pode restringir solu¢des de engenharia distintas que proporcionem desempenho funcional
compativel ou superior em determinadas condi¢des de trabalho. A quantidade de marchas a ré, por si s6, ndo demonstra capacidade de tragdo, eficiéncia energética,
produtividade ou seguranga operacional.

26. Caso a finalidade seja garantir versatilidade operacional, entende-se tecnicamente recomendavel admitir transmissdes com diferentes distribuicdes de relagoes, desde
que comprovadamente atendam a faixa de velocidades, capacidade de tragdo, operagdo em baixa velocidade, reversibilidade e demais requisitos funcionais necessarios a
execugdo do objeto.

27. Nesse sentido, a configuragdo 24x8 com conversor de sentido e super-redutor deve ser analisada ndo pela simples comparagdo "12x12 versus 24x8", mas pela
capacidade efetiva de fornecer as velocidades e condigdes de torque necessarias as operagdes previstas.

28. Diante disso, requer-se a revisdo da especificagdo dos Itens 02 e 03 para admitir transmissdes com distribui¢do diversa de relagdes, inclusive 24x8, desde que
comprovadamente atendidos os requisitos funcionais de velocidade, torque, capacidade de

tragdo, operagdo em baixa velocidade, reversdo de sentido e presenga de super-redutor, ou, subsidiariamente, que a Administracdo apresente justificativa técnica
individualizada demonstrando a indispensabilidade de 12 relagdes de ré.

1.2 ]-
DA INADEQUACAO TECNICA DAS DIMENSOES MINIMAS DOS PNEUS ITEM 03 - TRATOR DE PNEUS 100 CV

Exigéncia editalicia: Pneus dianteiros minimo 14.9x24 R1 e traseiros minimo 18.4x34. Solugdo XCMG: Pneus dianteiros 12.4-24 R1 e
traseiros 18.4-30 R1.

29. As diferengas dimensionais entre os pneus exigidos e os pneus da solugdo XCMG sio objetivas e ndo se pretende trata-las como geometricamente idénticas. O ponto
técnico relevante ¢ outro: a designagdo dimensional constitui apenas um dos elementos do conjunto rodante e, sozinha, ndo permite concluir sobre capacidade de carga,
resisténcia estrutural, tragdo, estabilidade ou adequagdo operacional do trator.

30. AISO 4251-1:2019 disciplina designagao e dimensdes de pneus diagonais para tratores e maquinas agricolas, enquanto a ISO 4251-2:2019 trata especificamente das
classificagdes de capacidade de carga. A propria estrutura normativa demonstra que dimensio e capacidade funcional ndo

31. O desempenho do conjunto rodante depende da interagdo entre carga por eixo, distribuicdo de massa, indice/capacidade de carga do pneu, pressao de inflagdo, area
de contato, banda de rodagem, torque aplicado, lastreamento, condi¢do do solo e patinagem. Estudos e recomendagdes técnicas da ASABE, inclusive a EP562.2,
evidenciam a importancia da distribui¢do de massa e da configuragdo do conjunto rodante; além disso, a classificagdo R1 identifica aplicagdo agricola de tragdo, mas ndo
substitui a verificagdo de capacidade de carga.

32. Dessa forma, a adogdo obrigatoria de dimensdes minimas de 14.9x24 na dianteira e 18.4x34 na traseira, sem indicagdo da capacidade de carga, carga por eixo ou
requisito funcional que torne essas dimensdes indispensaveis, pode restringir solugdes construtivas distintas sem demonstrar efetivo ganho operacional para a
Administragdo.

33. No caso especifico do equipamento ofertado, os pneus 12.4-24 R1 dianteiros e 18.4-30 R1 traseiros devem ser avaliados segundo sua capacidade nominal de carga,
pressdo de operacdo, compatibilidade com os eixos, distribui¢ao de massa do trator e capacidade de tragdo efetivamente disponibilizada pelo conjunto

34. Assim, requer-se que o Item 03 admita pneus de dimensdes diversas das nominadas no edital, desde que comprovados a capacidade de carga por pneu e por eixo, a
compatibilidade com rodas e eixos, a segurancga, a estabilidade ¢ o desempenho de tracdo exigidos. Subsidiariamente, requer-se que a Administragao esclarega qual
requisito funcional - carga, tragdo, estabilidade, vdo livre ou outro - torna indispensaveis as dimensdes minimas de 14.9x24 e 18.4x34.

{113 -
DA INADEQUAGAO TECNICA DA EXIGENCIA DE FILTRO DE CARVAO ATIVADO ITENS 02 E 03 - TRATORES AGRICOLAS

Exigéncia editalicia: Cabine fechada com ar-condicionado equipada com filtro de carvado ativado original do fabricante. Solugdo XCMG: Cabine fechada com ar-
condicionado, sem elemento especifico de carvédo ativado.

35. A exigéncia de filtro de carvdo ativado merece revisdo porque o elemento filtrante ¢ apenas um dos componentes do sistema de climatizagdo e qualidade do ar da
cabine. O carvao ativado atua predominantemente por adsor¢do de determinados compostos gasosos e vapores organicos, enquanto a reten¢do de particulas, poeira e
aerossois depende de meios filtrantes e solugdes de vedagio/pressurizagdo com caracteristicas proprias.

36. Em maquinas agricolas, a prote¢do do operador decorre do desempenho integrado do sistema: filtragem de particulas, renovagdo controlada do ar, vedagao,
pressurizagdo, climatizagdo e, quando necessario, adsor¢do de contaminantes especificos. A ISO 14269-5, relativa ao ambiente de cabines pressurizadas e climatizadas
de tratores e maquinas autopropelidas agricolas, refor¢a a avaliagdo do conjunto e ndo autoriza concluir que a simples presenga de carvdo ativado represente, por si,
protegdo universal.

37. E importante destacar que nio se questiona a utilidade do carvio ativado. Sua aplicagio é tecnicamente justificavel em determinadas condigdes, principalmente
quando ha necessidade de redugdo da concentragio de determinados gases ou vapores. O que se questiona ¢ a utilizagdo da presenca fisica desse elemento como critério
absoluto de aceitagdo do equipamento, sem que seja demonstrada a relagdo necessaria entre sua presenga e o desempenho ambiental efetivamente requerido para a
operagao.
38. Sob esse aspecto, a Administragdo poderia estabelecer, por exemplo, que a cabine devera proporcionar determinado nivel de protecdo contra particulas e
contaminantes presentes no ambiente de trabalho, permitindo que diferentes fabricantes apresentem solugdes técnicas capazes de atingir o mesmo resultado. Essa
abordagem desloca a avaliagdo do "como o fabricante faz" para "qual desempenho o equipamento entrega", principio tecnicamente mais adequado para comparagao entre
diferentes arquiteturas de maquinas agricolas.
39. O Termo de Referéncia ndo associa, na descrigdo dos Itens 02 e 03, a exigéncia de carvdo ativado a contaminante determinado, concentragdo-alvo ou desempenho
minimo de adsor¢do. Nessas condi¢des, uma tecnologia especifica passa a operar como requisito eliminatorio sem defini¢@o objetiva do resultado de qualidade do ar que
a Administragdo efetivamente pretende assegurar.
40. Diante disso, requer-se a revisdo da especificagdo para admitir solugdes de filtragem tecnicamente equivalentes que comprovadamente atendam aos requisitos de
qualidade do ar, conforto e prote¢do do operador. Caso exista exposi¢do operacional especifica que justifique carvdo ativado, requer-se que sejam definidos o
contaminante de referéncia e o desempenho minimo exigido, permitindo julgamento técnico objetivo.
-[1I1.4]-
DA INADEQUACAO TECNICA DA ALTURA MINIMA DE CARREGAMENTO DE 3,54 M ITEM 04 - RETROESCAVADEIRA
Exigéncia editalicia: Altura minima de carregamento de 3,54 metros. Solu¢gdo XCMG: Altura de carregamento de 3,42 metros - diferenga
de 0,12 m (120 mm), aproximadamente 3,39%.
41. A diferen¢a dimensional de 0,12 m deve ser reconhecida, mas ndo pode ser automaticamente convertida em incapacidade funcional. A efetiva aptidao de
carregamento de uma retroescavadeira resulta da interagdo entre geometria do brago, capacidade de levantamento, forga de desagregagdo, alcance na altura maxima,
angulo de descarga, volume da cagamba e estabilidade durante a movimentagdo da carga.
42. As ISO 14397-1:2007 estabelece métodos relacionados a capacidade operacional nominal, carga de tombamento, for¢as de desagregagdo e capacidade de
levantamento da parte carregadora, evidenciando que o desempenho do conjunto néo se resume a uma unica cota geométrica.
43. Complementarmente, a ISO 14397-2:2007 estabelece método de ensaio para determinagdo das for¢as de desagregagdo e da capacidade de levantamento até a altura
maxima de elevagdo da parte carregadora de retroescavadeiras. Dessa forma, a propria normalizagdo internacional distingue claramente pardmetros geométricos de
parametros efetivos de desempenho do implemento.
44. Se o limite de 3,54 m decorre da necessidade de descarregar em caminhdo, cagamba ou recipiente especifico, essa condi¢do operacional deve ser explicitada para
permitir a aferigdo objetiva do atendimento. Sem tal correlagdo, a exclusdo de equipamento com diferenga de apenas 120 mm pode afastar solugdo apta a executar
integralmente o ciclo de trabalho.
45. Requer-se, portanto, que a Administragdo apresente a fundamentagdo técnica do limite de 3,54 m e admita equipamentos com pequena diferenga na dimensdo
nominal quando comprovadamente atendam a altura efetiva de descarga e as condi¢des de carregamento previstas, inclusive a solugdo XCMG de 3,42 m, se
demonstrada sua plena capacidade funcional.
{115 -
DA NECESSIDADE DE JUSTIFICACAO E PADRONIZAGAO DO RAIO DE GIRO ITEM 04 - RETROESCAVADEIRA
Exigéncia editalicia: Raio de giro maximo inferior a 3,50 metros. Solugdo XCMG: Raio de giro informado de 3,89 metros - diferenga de
0,39 m (390 mm), aproximadamente 11,14%.
46. Quanto ao raio de giro, a diferenga ¢ mais expressiva e, por isso, a impugnagdo nao pretende qualifica-la como dimensionalmente irrelevante. O questionamento
recai sobre a metodologia de medigdo e sobre a necessidade operacional concreta que fundamentou o limite de 3,50 m, elementos indispensaveis para comparar
equipamentos de maneira uniforme e para aferir a proporcionalidade da restri¢ao.
47. No presente caso, reconhece-se objetivamente que existe diferenga entre o requisito e o equipamento ofertado, sendo o raio informado de 3,89 metros 0,39 metro, ou
390 mm, superior ao limite estabelecido, correspondendo a aproximadamente 11,14% de diferenga. Portanto, ndo se pretende caracterizar os valores como



dimensionalmente equivalentes, mas avaliar se o limite estabelecido foi definido a partir de uma necessidade funcional efetivamente demonstrada.

48. A determinagao do raio de giro de maquinas de movimentagéo de terra deve observar metodologia uniforme, uma vez que a dimensdo pode variar conforme o ponto
de referéncia considerado, a configurag¢do do equipamento, o implemento instalado e a trajetoria utilizada durante a medigéo.

49. A ISO 7457:1997 estabelece metodologia para determinagdo das dimensdes de giro de maquinas de movimentagdo de terra sobre rodas. O valor pode variar
conforme ponto de referéncia, configuragdo do equipamento, implemento instalado e trajetéria de medi¢do. Em retroescavadeiras, a manobrabilidade ainda depende de
entre-eixos, bitola, dngulo de estercamento, geometria dos eixos, pneus e balangos dianteiro e traseiro.

50. Um raio reduzido pode ser efetivamente relevante em espagos confinados, vias estreitas ou frentes de servigo com limitag@o severa de manobra; entretanto, em areas
abertas, estradas rurais e atividades de infraestrutura, a relevancia do mesmo limite pode ser distinta. A ISO 5010:2019, ao tratar de requisitos de dire¢do em maquinas
sobre rodas, igualmente refor¢a a necessidade de avaliag@o funcional e de seguranga do sistema.

51. Diante disso, requer-se que a Administra¢do esclarega a metodologia normativa, o ponto de referéncia e a condi¢do operacional utilizados para fixar o limite inferior
a 3,50 m. Caso a finalidade seja assegurar determinada capacidade de manobra, requer-se a adogdo de critério funcional e metodologia uniforme de ensaio, admitindo
solugdes tecnicamente equivalentes quando comprovadamente aptas as condigdes previstas.

L6 ]-

DA INADEQUACAO DA EXIGENCIA DE LIMITADOR DE PATINAGEM COMO SOLUCAO CONSTRUTIVA ESPECIFICA ITEM 04 -
RETROESCAVADEIRA

Exigéncia editalicia: Sistema de bloqueio com limitador de patinagem no eixo traseiro. Solugdo XCMG: Sistema de bloqueio do
diferencial, sem componente especificamente denominado “limitador de patinagem”.

52. A redagdo editalicia retine fungdes relacionadas, porém tecnicamente distintas. O bloqueio do diferencial busca reduzir ou eliminar a diferenca de velocidade entre as
rodas de um mesmo eixo quando acionado, favorecendo a distribui¢do de torque em situagdes de aderéncia desigual; a limitagdo de patinagem, por sua vez, corresponde
ao controle do escorregamento excessivo e pode ser obtida por diferentes arquiteturas mecanicas, hidraulicas ou de controle.

53. Ja a limitagdo de patinagem corresponde a fungdo de reduzir a perda de aderéncia e controlar o escorregamento excessivo das rodas, podendo ser obtida por
diferentes solugdes construtivas, dependendo da arquitetura do sistema de transmissao adotada pelo fabricante.

54. Portanto, a auséncia de um dispositivo denominado especificamente “limitador de patinagem” ndo permite, por si so, concluir que o equipamento seja desprovido de
capacidade de transmissdo de torque ou de recursos destinados @ manutengao da tragdo.

55. A capacidade de tragdo de uma retroescavadeira ¢ resultado da interagdo entre torque disponivel no eixo, carga normal sobre os pneus, coeficiente de aderéncia,
caracteristicas dos pneus, distribui¢do de massa, condigéo do solo e comportamento dindmico do equipamento.

56. A auséncia de componente comercialmente denominado “limitador de patinagem” no autoriza concluir, isoladamente, que o equipamento seja incapaz de transmitir
torque ou manter tragdo em condi¢@o de baixa aderéncia. O desempenho resulta da interagdo entre torque no eixo, carga normal sobre os pneus, coeficiente de aderéncia,
caracteristicas dos pneus, distribui¢do de massa, condigdo do solo e atuagdo do proprio bloqueio do diferencial.

57. Se a finalidade administrativa ¢ reduzir patinagem e preservar capacidade de tragdo, o requisito deve indicar o resultado funcional a ser atingido e ndo
necessariamente a arquitetura empregada. Diferentes fabricantes podem alcangar desempenho equivalente por solugdes construtivas distintas, sem perda de seguranga ou
produtividade. 58. Assim, requer-se esclarecimento acerca do significado técnico atribuido & expressdo “sistema de bloqueio com limitador de patinagem” e, caso o
objetivo seja assegurar tragdo e distribuicdo adequada de torque em baixa aderéncia, que sejam admitidos sistemas tecnicamente equivalentes, inclusive bloqueio de
diferencial devidamente dimensionado, desde que demonstrado o desempenho funcional requerido.

-[1IL7 ]-
DA INADEQUAGAO TECNICA DA EXIGENCIA DE FREIO DE ESTACIONAMENTO EXCLUSIVAMENTE A DISCO ITEM 05 - PA CARREGADEIRA
Exigéncia editalicia: Freio de estacionamento a disco. Solugdo XCMG: Freio de estacionamento a tambor.

59. A exigéncia de freio de estacionamento exclusivamente a disco merece revisdo porque disco e tambor constituem arquiteturas construtivas consolidadas para a fungéo
de imobiliza¢do de maquinas sobre rodas. A seguranga do sistema ndo decorre do nome da arquitetura, mas do seu dimensionamento, torque de frenagem, capacidade de
retengdo, forma de acionamento, redundéncia e integragdo ao conjunto.

60. A ISO 3450 estabelece requisitos de desempenho e procedimentos de ensaio para sistemas de frenagem de maquinas de movimentagdo de terra sobre rodas,
abrangendo freios de servigo, secundario e de estacionamento. A l6gica normativa ¢ orientada ao resultado de frenagem/reten¢do e a seguranga do sistema, e ndo a
imposi¢do universal de uma unica arquitetura construtiva.

61. A fungdo primordial do freio de estacionamento ¢ manter a maquina imobilizada quando estacionada, inclusive nas inclinagdes e condig¢des definidas pelo projeto.
Um sistema a tambor corretamente dimensionado pode gerar o torque necessario a retengéo da pa carregadeira e atender aos ensaios aplicaveis, assim como um sistema a
disco. A diversidade de solugdes empregadas por fabricantes consolidados confirma a viabilidade técnica de ambas as arquiteturas.

62. Nao se sustenta, portanto, que o tambor seja superior ao disco, mas igualmente ndo se identifica base técnica para presumir o inverso sem parametros objetivos de
desempenho. O critério pertinente ¢ a capacidade efetiva de retengdo, o atendimento as condigdes de ensaio, a seguranga do acionamento e a conformidade normativa da
maquina. A elei¢do exclusiva do disco, sem motivagdo técnica adicional, restringe solugdes utilizadas comercialmente para a mesma finalidade.

63. A propria existéncia de diferentes arquiteturas empregadas comercialmente refor¢a essa conclusdo. O mercado de pas carregadeiras apresenta equipamentos de
fabricantes consolidados utilizando freios de estacionamento a tambor e a disco, 0 que demonstra que ambas as tecnologias sdo reconhecidas como solugdes
tecnicamente viaveis para essa aplicagdo. Portanto, ndo se identifica fundamento técnico suficiente para estabelecer, de forma isolada, que somente uma dessas
arquiteturas seja capaz de atender a finalidade pretendida pela Administragao.

64. Sob a perspectiva da engenharia, o critério tecnicamente mais adequado seria verificar a capacidade efetiva de retengdo do equipamento, o atendimento aos
procedimentos de ensaio aplicaveis, a capacidade de permanéncia estacionaria em inclinagdo, a seguranga do sistema de acionamento e demais requisitos estabelecidos
pela norma correspondente. Dessa maneira, preserva-se o objetivo essencial da especifica¢do, garantir que a maquina permaneca

segura e adequadamente imobilizada, sem transformar uma determinada solugdo construtiva em requisito eliminatorio.

65. Adicionalmente, o sistema de freio a tambor apresenta caracteristicas proprias que podem ser adequadas a fung¢do de estacionamento, especialmente quando
empregado em sistemas dimensionados especificamente para retengéio estatica. Sua concepgdo permite elevada capacidade de geragdo de torque de frenagem e
integragdo relativamente simples ao conjunto de transmissdo e acionamento, além de constituir uma tecnologia amplamente conhecida e utilizada em veiculos e
maquinas de diferentes categorias.

66. Assim, ndo se pretende afirmar que o sistema a tambor seja necessariamente superior ao sistema a disco. O ponto técnico central ¢ justamente o contrario: ndo ha
fundamento para considerar que o sistema a disco seja obrigatoriamente superior para a fungdo especifica de estacionamento sem que sejam estabelecidos critérios
objetivos de desempenho capazes de demonstrar essa superioridade.

67. Diante do exposto, requer-se a adequagdo do Item 05 para que a exigéncia passe a admitir “freio de estacionamento a disco ou a tambor, ou solugdo tecnicamente
equivalente, desde que atenda aos requisitos normativos e de desempenho aplicaveis a categoria do equipamento”, preservando integralmente a finalidade de seguranga
sem transformar uma opg¢ao construtiva especifica em fator de exclusdo.

[IV]-
FUNDAMENTOS DE DIREITO QUE IMPOEM A PROCEDENCIA DA PRESENTE IMPUGNACAO
J[IV.1]-

PREMISSAS E PRINCIPIOS BASICOS APLICAVEIS AS LICITACOES

68. Inicialmente, convém lembrar que ¢ pressuposto inquestiondvel do Estado Democratico de Direito a sua subordinagdo ao ordenamento juridico vigente e, como
notorio, no ambito da Administragdo Publica tal pressuposto se traduz na observancia dos seguintes principios (sem grifo):

Art. 37. A Administragdo Piblica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios  da  legalidade,  impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

69. No ambito especifico das licitagdes, a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021 consagrou expressamente em seu artigo 5° os seguintes principios (sem grifo):

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagao,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca  juridica, da  razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do



desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro)

70. Do exposto acima, depreende-se que a atividade administrativa deve ser exercida em absoluta conformidade com a lei e com os principios inerentes. Das premissas
licitatérias extrai-se a seguinte formula, que deve sempre ser almejada pela Administragdo Publica: busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo por meio de
procedimento formal em que fiquem asseguradas a isonomia e a competitividade.

71. Portanto, a licitagdo ¢ um procedimento informado, também, e principalmente, pela ideia de competi¢do. Esse ¢ o norte da atividade administrativa licitatoria, que
deve sempre estimular o incremento da disputa. 72. Assim, se ao administrador socorrerem duas condutas, devera sempre optar por aquela que favorega a ampliagdo do
universo de competidores, sob pena de ferir o interesse ptblico, os principios supramencionados e a legislagdo.

73. Com a presente impugnacao demonstrou-se que determinadas condigdes do instrumento convocatorio limitam a competitividade e podem reduzir, sem justificativa
funcional suficiente, o universo de competidores aptos, comprometendo a possibilidade de obtengdo da melhor proposta.

74. As exigéncias ja detidamente explicitadas ndo sdo apenas potencialmente restritivas & competi¢do, mas também carecem, nos pontos impugnados, de correlagdo
técnica individualizada com o desempenho funcional pretendido, circunstincia rechagada pela jurisprudéncia (sem grifo):

“As regras do edital de licitagdo devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer
prejuizo 4 administragdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participagdo do maior
numero possivel de concorrentes a fim de que seja
possibilitado se encontrar entre as propostas a mais
vantajosa.”.

75. O Tribunal de Contas da Unido também pondera sobre o tema:

a) A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as licitagdes publicas, ambos com sede constitucional: a comprovagdo da habilitagdo para contratar com a
Administragdo e o principio da competitividade.

b) A Administra¢ao tem o dever de se proteger de interessados ndo capacitados a prestar o servigo ou realizar a obra objeto da licitagdo. Por isso, a Lei de Licitagdes e
Contratos prevé a fase de habilitagdo, na qual os interessados devem comprovar os requisitos exigidos no edital. Nela, a Administragdo deve impedir a participagdo
daqueles sem condigdes de cumprir o objeto.

¢) Por outro lado, a igualdade de condi¢des nas licitagdes é principio de estatura constitucional (cf. art. 37, XXI, da CR/88). Deste principio geral decorre o da
competitividade, previsto no mesmo dispositivo constitucional (somente serdo permitidas “as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obriga¢des”) e no artigo 9°, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021. Por isso, a competi¢do ndo podera ser restringida, sob pena de nulidade de todo
o procedimento licitatorio.

76. Portanto, as exigéncias técnicas previstas na descri¢do do objeto ndo podem ser formuladas de modo a impedir a participagdo daqueles que, em tese e mediante
comprovagio objetiva, estejam aptos a fornecer equipamentos capazes de satisfazer o desempenho requerido, mediante adogdo de caracteristica construtiva especifica
sem fundamento técnico proporcional que a justifique.

77. No dizer de Margal Justen Filho, o disposto no artigo 9°, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ndo significa, porém, vedacdo a clausulas restritivas da
participagdo. Nao impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas.

78. Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restri¢do for necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjugadamente a clausula restritiva
e 0 objeto da licitagdo. A invalidade ndo reside na restrigdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo.

79. As restrigdes ora apontadas, caso mantidas sem motivagdo técnica suficiente, podem implicar lesividade ao interesse publico, pois o escopo da licitagdo ¢ contratar
com vantagem e economicidade, objetivos favorecidos por universo competitivo amplo e tecnicamente qualificado.

80. O Superior Tribunal de Justiga consagrou no tocante a ampla competitividade inerente as licitagdes publicas:

E certo que ndo pode a Administragio, em
nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame, mas sim garantir
ampla participagdo na disputa licitatoria,
possibilitando o maior nimero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificagdo
técnica e econdmica para garantir o cumprimento
das obrigagdes. (Margal Justen Filho, in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 8 ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo,
2000, p. 335). Recurso especial ndo conhecido. 1

81. O proprio legislador estabeleceu que o carater competitivo constitui um principio essencial da Licitagdo, sem o qual a selegdo da proposta mais vantajosa estara
derradeiramente prejudicada.

82. A competitividade, desse modo, ¢ essencial a logica interna do procedimento licitatorio, sendo que onde ndo ha competi¢do, ndo hé licitagdo, conforme orientagio

doutrinaria:
- Citagao Doutrinaria:
“Cabe ali um dos principios fundamentais da
licitagdo, que ¢ o da oposicio ou da
competitividade, tdo essencial na matéria que, se
num procedimento licitatorio, por obra de conluios,
faltam a competicdo (ou oposi¢do) entre os
concorrentes, falecera a propria licitagdo, inexistira
o instituto mesmo.”

83. Acrescentando-se, cite-se como inarredavel a observancia ao principio da impessoalidade, com relagdo ao qual Celso Antonio Bandeira de Mello esclarece o sentido:
- Citagdo Doutrinaria:
“Nele se traduz a ideia de que a Administragdo tem
que tratar a todos os administrados sem
discriminagdes, benéficas ou detrimentos. Nem
favoritismo nem perseguicdes sdo toleraveis.
Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou
ideologicas ndo podem interferir na atuagdo
administrativa e muito menos interesses sectarios,
de facgdes ou grupos de qualquer espécie.”

84. Toda agressdo ao principio da impessoalidade, ainda que indiretamente, implicara desrespeito as regras de isonomia, ja que ao deferir privilégios, mesmo que

indiretos, a Administragdo deixara de tratar a todos segundo os mesmos padrdes, nos termos impostos pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

85. De fato, a igualdade de oportunidades nas licitagdes foi consagrada na propria Constitui¢do e configura conquista democratica essencial ao exercicio pleno das

garantias constitucionais, como bem destaca José dos Santos Carvalho Filho:
- Citagao Doutrinaria:
A se permitir a livre escolha de determinados
fornecedores pelo administrador, estariam alijados
todos os demais, o que seria de se lamentar, tendo
em vista que, em numerosas ocasides, poderiam
eles apresentar a Administragio melhores
condigdes de contratagdo.2

86. Diante do exposto, conforme evidenciado nos capitulos anteriores, as exigéncias técnicas ora impugnadas possuem aptiddo para afastar equipamentos funcionalmente

capazes de atender a necessidade administrativa sem que se identifique, em todos os casos, eficiéncia compensatoria proporcional a redugdo da competigao.

[IV2]-

RESTRICAO ILEGAL A COMPETITIVIDADE POR EXCESSO DE RESTRIGOES



87. Assentes as premissas basicas que devem nortear a estipulacdo das regras licitatorias, fica evidente a ilegalidade do edital no que se refere a um dos aspectos mais
essenciais da estipulaco de regras licitatorias, qual seja, a especificagdo do objeto licitado.

88. Como se vera abaixo, as exigéncias técnicas sucedidas no ato convocatoério ndo encontram respaldo legal no artigo 9°, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, pois
tem o conddo de impossibilitar a participa¢do de interessados ou gerar efeitos aptos a acarretar a derrota de um licitante, ipsis litteris (sem grifo):

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para
atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados
0s casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos
casos de participagdo de sociedades cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distingdes em raziao
da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes; ¢) sejam impertinentes ou irrelevantes
para o objeto especifico do contrato;

IT - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou
qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando
envolvido financiamento de agéncia internacional;

89. O referido dispositivo ¢ claro ao estipular que “¢ vedado aos agentes piblicos” estabelecer preferéncia ou distingdo em razdo da sede ou domicilio dos licitantes, e,
sobretudo, condigdes discriminatorias fundada em critérios ndo pertinentes e/ou ndo relevantes para o objeto da contratagdo. Trata-se, portanto, da baliza do
administrador para estipular exclusivamente o minimo necessario para assegurar a boa execugdo do futuro contrato, sem restringir a competitividade do procedimento
licitatoério. 90. Este ¢ um ponto importante: as exigéncias quanto a especifica¢do técnica devem ser obrigatoriamente motivadas e também divulgadas. Na fase interna do
certame, os dados requeridos, quanto a especifica¢do técnica do objeto licitado, devem estar motivados.
91. Alias, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 3 veda expressamente o tratamento distinto entre brasileiros, por meio das quais se pretende impedir
ou onerar empresas estabelecidas em Municipios distintos daqueles que promovem a licitagdo.
92. Como se vé, além de ser desnecessaria, as exigéncias técnicas mostram-se excessivas em relagdo aos objetos licitados, porquanto assegura discriminagdo
desproporcional a obtengdo da contratagdo mais vantajosa, pois furta o carater competitivo do certame.
93. Quanto a divulgagdo desses motivos, cabe mencionar especifica orientagdo do TCU, segundo o qual, certas exigéncias quanto a capacidade técnica sdo ilegais,
reiterando seu entendimento no sentido de que se consigne:
- Citagéo Doutrinaria:
No respectivo processo, expressa ¢ publicamente,
os motivos dessa exigéncia, e demonstre
tecnicamente que os pardmetros fixados sdo
suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia ndo implique
restri¢do ao carater competitivo do certame.4
94. Assim, considerando-se que a legislagdo admite apenas exigéncias pertinentes, proporcionais e necessarias a satisfatoria execugdo do objeto licitado, as
especificagdes editalicias ora impugnadas merecem ser revistas, esclarecidas ou tecnicamente motivadas, sob pena de comprometimento do carater competitivo do
certame. 3 Art. 19. E vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
-[V]-
CONCLUSAO
Por todo o exposto, requer a XCMG Brasil:
a) O recebimento e conhecimento da presente impugnagéo, por ser tempestiva, adequada e devidamente fundamentada, nos termos do edital e da legislacdo aplicavel.

b) seja a resposta referente a presente impugnagdo enviada aos e-mails juridicoxemg.licitacoes@gmail.com e stefania.fernandes@xcmgbrasil.com.br, bem como toda e
qualquer intimag@o a ser feita 8 XCMG Brasil, sob pena de nulidade.

¢) No mérito, o seu integral provimento, para que sejam revistas, retificadas e/ou esclarecidas as especificagdes técnicas dos Itens 02, 03, 04 e 05, afastandose exigéncias
que imponham solugdo construtiva ou dimensional especifica sem demonstragdo de sua indispensabilidade funcional, preservando-se a isonomia, a competitividade, o
julgamento objetivo e a sele¢do da proposta mais vantajosa, nos seguintes termos:

I. Quanto aos Itens 02 ¢ 03, seja revista a exigéncia de transmissdo minima 12x12, admitindo-se transmissdes com distribui¢do diversa de relagdes, inclusive 24x8, desde
que comprovadamente atendidos os requisitos funcionais de velocidade, torque, capacidade de tragdo, operagdo em baixa velocidade, reversibilidade e super-redutor;
subsidiariamente, seja apresentada justificativa técnica especifica para a indispensabilidade de 12 marchas a ré.

II. Quanto ao Item 03, seja revista a exigéncia dos pneus dianteiros minimo 14.9x24 R1 e traseiros minimo 18.4x34, admitindo-se dimensodes diversas quando
comprovados capacidade de carga por pneu/eixo, compatibilidade, estabilidade, seguranga e desempenho de tragdo; subsidiariamente, seja explicitada a necessidade
funcional que torna indispensaveis as dimensdes nominadas.

III. Quanto aos Itens 02 ¢ 03, seja revista a exigéncia de filtro de carvao ativado, admitindo-se sistemas de filtragem tecnicamente equivalentes capazes de atender ao
nivel de qualidade do ar e protecdo do operador; caso exista contaminante especifico que justifique o carvao ativado, sejam definidos objetivamente o contaminante e o
desempenho minimo de adsorgao/filtragem exigido.

IV. Quanto ao Item 04, relativamente a altura minima de carregamento de 3,54 m, seja apresentada a fundamentagéo operacional do limite e admitida pequena variagao
dimensional quando comprovado o atendimento a altura efetiva de descarga e as condigdes de carregamento necessarias, inclusive a solugdo de 3,42 m se
funcionalmente adequada.

V. Quanto ao Item 04, relativamente ao raio de giro maximo inferior a 3,50 m, seja esclarecida a metodologia normativa de medi¢do, o ponto de referéncia e a condigao
operacional utilizada na defini¢ao do limite; caso a finalidade seja assegurar manobrabilidade, seja adotado critério funcional uniforme que permita comprovagao por
solugdes equivalentes.

VI. Quanto ao Item 04, seja esclarecida e revista a expressdo “sistema de bloqueio com limitador de patinagem”, admitindo-se diferentes solugdes de engenharia
destinadas a assegurar tra¢do, distribui¢do de torque e redugio de patinagem em baixa aderéncia, desde que comprovado o desempenho funcional requerido.

VII. Quanto ao Item 05, seja substituida a exigéncia de “freio de estacionamento a disco” por requisito que admita freio de estacionamento a disco, a tambor ou solugdo
tecnicamente equivalente, desde que atendidos os requisitos normativos ¢ de desempenho aplicaveis a categoria da pa carregadeira, especialmente quanto a capacidade
de retengdo e seguranga.

d) Alternativamente, na hipotese de ndo acolhimento imediato dos pedidos acima, requer-se a suspensdo do certame quanto aos itens impugnados para reavaliagdo
técnica das especificagdes, com motivagdo individualizada da indispensabilidade dos requisitos restritivos e, sendo promovidas alteragdes capazes de interferir na
formulagéo das propostas, a correspondente republicagdo do instrumento convocatorio e reabertura dos prazos legais.

e) Seja encaminhada copia da presente impugnac¢do ao Ministério Publico do Estado de Rondénia ¢ ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, para ciéncia das
questdes técnicas e juridicas ora suscitadas, caso mantidas as exigéncias impugnadas sem a correspondente motivagao técnica.

(o)
MANIFESTACAO da SEAGRI - EMPRESA E Id. (76041466):
(o)
Item 2 — Trator de Pneus, Poténcia Minima de 90 CV
XCMG Brasil Industria Ltda.:

Alteracio nao atendida:

Requisi¢do: Admissdo de transmissdo com 24 marchas a frente e 8 a ré, sob o argumento de que a solugéo totalizaria 32 relagdes, quantitativo superior
as 24 relagdes da transmissdo minima 12x12.

Esclarecimento: A simples soma das marchas a frente e a ré ndo comprova superioridade ou equivaléncia técnica, pois essas relagdes sdo destinadas a



sentidos distintos de deslocamento e ndo sdo intercambiaveis. Portanto, as marchas excedentes a frente ndo compensam a quantidade inferior de relagdes
disponiveis a ré.

Embora a solugdo proposta possua maior numero de marchas & frente, apresenta somente 8 marchas a ré, representando redugdo de 33,3% em relagio as
12 exigidas. Sob outra perspectiva, a configuragdo 12x12 disponibiliza 50% mais relagdes a ré do que a solugio 24x8.

Também ha diferenga relevante quanto ao equilibrio direcional: na transmissdo 12x12 existe propor¢do deuma relagiio a ré para cada relagio a frente,
enquanto na configuragdo 24x8 ha apenas uma relagio a ré para cada trés relacdes a frente Essa concentracdo de marchas em um tnico sentido ndo
atende, por si s0, a finalidade da especificagéo estabelecida.

Considerando uma mesma faixa de velocidades, 12 marchas formam11 intervalos de transicdo, enquanto 8 marchas formam somente 7 intervalos.
Assim, a configuragdo com 8 marchas tende a apresentar maior espagamento entre as velocidades disponiveis, reduzindo a possibilidade de selecionar
uma relagéo de ré proxima da necessidade operacional.

A exigéncia minima de 12x12 busca assegurar maior progressividade e disponibilidade de velocidades nos dois sentidos, especialmente em operagdes que
envolvam reversdes sucessivas, manobras, posicionamento do equipamento, acoplamento de implementos e trabalhos em baixa velocidade.

Além disso, a impugnante néo apresentou tabela completa de velocidades, relagdes de transmissdo, velocidade minima e maxima a ré ou demonstra¢do de
funcionamento do super-redutor nas relagdes de ré. A formula genérica indicada no pedido apenas demonstra que a velocidade depende das relagdes de
transmissdo, mas ndo comprova que as oito marchas a ré ofeream a mesma faixa, progressividade e controle operacional proporcionados pelas doze
relagdes exigidas.

Desse modo, ndo ficou demonstrada a equivaléncia funcional da solugdo proposta, permanecendo a exigéncia minima de 12 marchas a frente e 12
marchas a ré.

Alteraciio nio atendida:

Requisicdo: Exclusio da exigéncia de filtro de carvao ativado original do fabricante, admitindo cabine climatizada com sistema convencional de
filtragem.

Esclarecimento: Os tratores serdo destinados a municipios e associagdes rurais para utilizagdo compartilhada e multifuncional, ndo estando vinculados a
uma Unica atividade agricola. Poderdo ser empregados no preparo do solo, pulverizagdo, aplicagéo de fertilizantes e corretivos, transporte de insumos,
manejo de matéria organica e demais atividades demandadas pelos produtores.

Nesse contexto, o filtro de carvéo ativado exerce fungdo complementar a filtragem convencional, contribuindo para a adsorgéo de determinados vapores
organicos, gases ¢ odores que ndo sdo adequadamente retidos por filtros destinados exclusivamente a poeira e particulas.

A exigéncia ndo possui finalidade meramente relacionada a climatizagdo ou ao conforto, mas busca ampliar a protegdo do operador diante da diversidade
e da imprevisibilidade das condig¢des de utilizagdo durante a vida util do equipamento. Por essa razdo, permanece a exigéncia de filtro de carvéo ativado.

Item 3 — Trator de Pneus, Poténcia Minima de 100 CV
XCMG Brasil Indiistria Ltda.:

Alteracio niao atendida:
Requisi¢do: Admissdo de transmissdo com 24 marchas a frente e 8 a ré, sob o argumento de que a solugdo totalizaria 32 relagdes, quantitativo superior
as 24 relagdes da transmissdo minima 12x12.

Esclarecimento: A simples soma das marchas a frente e a ré ndo comprova superioridade ou equivaléncia técnica, pois essas relagdes sdo destinadas a
sentidos distintos de deslocamento e ndo sdo intercambidveis. Portanto, as marchas excedentes a frente ndo compensam a quantidade inferior de relagdes
disponiveis a ré.

Embora a solugdo proposta possua maior nimero de marchas a frente, apresenta somente 8 marchas a ré, representando redugao de 33,3% em relagdo as
12 exigidas. Sob outra perspectiva, a configuragdo 12x12 disponibiliza 50% mais relagdes a ré do que a solugdo 24x8.

Também ha diferenga relevante quanto ao equilibrio direcional: na transmissdo 12x12 existe propor¢do deuma relacio a ré para cada relacio a frente,
enquanto na configuragdo 24x8 hd apenas uma rela¢do a ré para cada trés relacdes a frente Essa concentragdo de marchas em um tnico sentido ndo
atende, por si s0, a finalidade da especificagdo estabelecida.

Considerando uma mesma faixa de velocidades, 12 marchas formam11 intervalos de transi¢do, enquanto 8 marchas formam somente 7 intervalos.
Assim, a configuragdo com 8 marchas tende a apresentar maior espagamento entre as velocidades disponiveis, reduzindo a possibilidade de selecionar
uma relagdo de ré proxima da necessidade operacional.

A exigéncia minima de 12x12 busca assegurar maior progressividade e disponibilidade de velocidades nos dois sentidos, especialmente em operagdes que
envolvam reversdes sucessivas, manobras, posicionamento do equipamento, acoplamento de implementos e trabalhos em baixa velocidade.

Além disso, a impugnante ndo apresentou tabela completa de velocidades, relagdes de transmissdo, velocidade minima e maxima a ré ou demonstragdo de
funcionamento do super-redutor nas relagdes de ré. A formula genérica indicada no pedido apenas demonstra que a velocidade depende das relagdes de
transmissdo, mas ndo comprova que as oito marchas a ré ofeream a mesma faixa, progressividade e controle operacional proporcionados pelas doze
relagdes exigidas.

Desse modo, ndo ficou demonstrada a equivaléncia funcional da solugdo proposta, permanecendo a exigéncia minima de 12 marchas a frente e 12
marchas a ré.

Alteracao nao atendida:

Requisi¢do: Exclusdo da exigéncia de filtro de carvdo ativado original do fabricante, admitindo cabine climatizada com sistema convencional de
filtragem.

Esclarecimento: Os tratores serdo destinados a municipios e associagdes rurais para utilizagdo compartilhada e multifuncional, ndo estando vinculados a
uma Unica atividade agricola. Poderdo ser empregados no preparo do solo, pulverizagdo, aplicagdo de fertilizantes e corretivos, transporte de insumos,
manejo de matéria organica e demais atividades demandadas pelos produtores.

Nesse contexto, o filtro de carvao ativado exerce fungdo complementar a filtragem convencional, contribuindo para a adsorgéo de determinados vapores
organicos, gases ¢ odores que ndo sdo adequadamente retidos por filtros destinados exclusivamente a poeira e particulas.

A exigéncia ndo possui finalidade meramente relacionada a climatizagdo ou ao conforto, mas busca ampliar a prote¢do do operador diante da diversidade
e da imprevisibilidade das condi¢des de utilizagdo durante a vida util do equipamento. Por essa razdo, permanece a exigéncia de filtro de carvao ativado.

Item 4 — Retroescavadeira
XCMG Brasil Industria Ltda.:

Alteracio atendida via Adendo Modificador:

Requisi¢do: Admissdo do sistema de bloqueio do diferencial como solugdo equivalente ao sistema de bloqueio com limitador de patinagem no eixo
traseiro.

Esclarecimento: O bloqueio do diferencial e o diferencial de deslizamento limitado constituem solugdes construtivas distintas, mas possuem finalidade
operacional semelhante quanto a distribui¢do de torque e a preservagdo da capacidade de tragdo quando uma das rodas perde aderéncia.

Considerando que diferentes fabricantes podem utilizar sistemas mecénicos, hidraulicos ou eletrénicos para alcangar o0 mesmo resultado operacional, sera
admitido o bloqueio do diferencial, o diferencial de deslizamento limitado ou outra solugdo tecnicamente equivalente, desde que destinada a reduzir a
perda de tragdo em condi¢des de aderéncia desigual.

Onde se lé:
“Com sistema de bloqueio com limitador de patinagem no eixo traseiro.”
Leia-se:

“Com sistema de bloqueio do diferencial no eixo traseiro, diferencial de deslizamento limitado ou sistema tecnicamente equivalente



destinado a reduzir a perda de tragdo e assegurar adequada distribui¢do de torque em condi¢des de aderéncia desigual.”

Alteracdes nao atendidas:
Requisi¢do: Redugdo da altura minima de carregamento de3,54 m para 3,42 m, sob a alegagdo de que a diferenga de 12 cm ndo comprometeria a
capacidade funcional do equipamento.

Esclarecimento: A altura minima estabelecida busca assegurar margem operacional adequada para a movimentagio e descarga do material escavado em
caminhdes, carrocerias ¢ demais veiculos utilizados nas frentes de servigo, considerando diferengas de altura, irregularidades do terreno, posicionamento
do equipamento e angulo necessario para a descarga.

A solugdo apresentada pela impugnante possui altura 3,39% inferior ao minimo exigido. Embora numericamente reduzida, a diferenga de 12 cm pode
comprometer a folga operacional e limitar a utilizagao da retroescavadeira em determinados ciclos de carregamento.

Ademais, a documentagdo técnica publicada pela propria XCMG demonstra a existéncia de modelos ou configuragdes da fabricante com pardmetros
compativeis com o minimo estabelecido. A XC870BR-I apresenta altura maxima de carregamento de 3,541 m, enquanto a XT870BR-I alcanga 3,745 m
na condicio estabilizada/patolada.

Dessa forma, ndo se verifica impossibilidade técnica de atendimento pela fabricante nem restrigdo a participagdo da marca. A incompatibilidade apontada
decorre das caracteristicas da XC870BR-I1, escolhida pela impugnante para fundamentar seu pedido, ndo sendo suficiente para justificar a reducdo da
necessidade administrativa.

Portanto, permanece a altura minima de carregamento de 3,54 m.
Requisi¢do: Ampliagdo do raio de giro maximo, atualmente estabelecido como inferior a 3,50 m, para admissao da solugdo apresentada pela XCMG, com
raio de 3,89 m.

Esclarecimento: O limite estabelecido busca assegurar maior manobrabilidade e versatilidade ao equipamento, considerando sua utilizagdo
descentralizada em estradas vicinais, pequenas propriedades, patios, vias estreitas, proximidades de edificagdes, valas, redes de drenagem e demais frentes
de servigo com restrigdo de espago.

A solugdo apresentada excede o limite em 39 em de raio, correspondente a aproximadamente 11,14%, demandando cerca de 78 cm adicionais no
didimetro completo da manobra. Essa diferenca reduz a capacidade de operagdo e reposicionamento em espagos limitados, podendo exigir maior
quantidade de movimentos durante a execug@o dos servigos.

A documentagdo técnica da propria XCMG apresenta a XT870BR-1 com raio minimo de giro de até3,35 m, atendendo ao limite estabelecido com
margem de aproximadamente 15 cm.

Assim, a exigéncia ndo constitui pardmetro tecnicamente inalcangavel nem impede a participagdo da fabricante. A incompatibilidade decorre das
caracteristicas do modelo escolhido pela impugnante, permanecendo o raio de giro maximo inferior a 3,50 m.

Item 5 — P4 Carregadeira
XCMG Brasil Industria Ltda.:

Alteracio atendida via Adendo Modificador:
Requisi¢ido: Admissdo de freio de estacionamento a tambor ou solugdo tecnicamente equivalente, em substitui¢do a exigéncia exclusiva de freio a disco.
Esclarecimento: Embora possuam configuragdes construtivas distintas, os freios a disco e a tambor podem cumprir a mesma finalidade de manter a

maquina imobilizada com seguranga. Para o freio de estacionamento, o aspecto essencial ¢ a capacidade de retengdo compativel com o peso operacional
do equipamento, ¢ ndo exclusivamente a tecnologia empregada.

Assim, sera admitido freio de estacionamento a disco, a tambor ou sistema tecnicamente equivalente, desde que original do fabricante ¢ comprovadamente
adequado as normas técnicas aplicaveis.

L] Onde se 1é:
“Freios de servigo a discos ou a tambor em banho de 6leo, freio de estacionamento a disco.”
] Leia-se:

“Freios de servigo a discos ou a tambor em banho de 6leo; freio de estacionamento a disco, a tambor ou sistema tecnicamente
equivalente, original do fabricante e em conformidade com as normas técnicas aplicaveis.”

()

QUESTIONAMENTO - EMPRESA F Id. (75990819):

(...)

I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O art. 164 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital por irregularidade na aplicagdo da legislagdo ou solicitar
esclarecimentos sobre seus termos, devendo o pedido ser protocolado até trés dias uteis antes da data de abertura do certame.

O edital, por sua vez, estabelece em seu item 6.1 que a impugnagdo deverd ser encaminhada exclusivamente ao enderego eletronico coesp.supel@gmail.com,
observando-se o procedimento previsto no proprio instrumento convocatorio.

A sessdo publica estd marcada para 31/08/2026, segunda-feira. Considerando-se a regra legal dos trés dias uteis anteriores, o prazo legal alcanga 26/08/2026, quarta-
feira.

Assim, eventual disposi¢do editalicia que tenha indicado 25/08/2026 como data-limite ndo pode reduzir o prazo assegurado diretamente pelo art. 164 da Lei n°
14.133/2021.

Desse modo, sendo a presente impugnagdo protocolada em 26/08/2026, deve ser reconhecida sua tempestividade a luz da norma legal superior.

Ressalte-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Unido reconhece a necessidade de preservagao do direito de impugnar o edital dentro do prazo legal, inclusive afastando
limitagdes editalicias que representem restrigao indevida ao exercicio desse direito.

11 - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL AO CERTAME

A presente contratagdo encontra-se submetida a Lei Federal n® 14.133/2021 e ao Decreto Estadual n® 28.874/2024, conforme expressamente indicado no instrumento
convocatorio. A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, que as licitagdes devem observar, entre outros, os principios da legalidade, igualdade, planejamento,
motivagdo, julgamento objetivo, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade e economicidade. O art. 11, por sua vez, estabelece como objetivos do processo
licitatorio:

« assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragao;

« assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a justa competi¢o;

« evitar sobreprego, pregos inexequiveis e superfaturamento; e

« incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

O art. 9° 1, da Lei n° 14.133/2021 ¢ ainda mais especifico ao vedar ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar situagdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, bem como aquelas que estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes ou sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 37, XXI, igualmente determina que as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica sejam limitadas aquelas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. E sob esse conjunto normativo que devem ser analisadas as exigéncias ora impugnadas.

11 - SINTESE DO PROCESSO

O Governo do Estado de Rondonia, por intermédio da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, publicou o Pregdo Eletrénico n°
90585/2025/SUPEL/RO, identificado no sistema Compras.gov.br como Pregdo Eletronico n° 45/2027, tendo como objeto o Registro de Pregos para Aquisigdo de
Magquinas de Construgdo e de Maquinas Agricolas, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio e no respectivo Termo de
Referéncia.

A sessdo publica encontra-se prevista para o dia 31 de agosto de 2026, as 9h30min, sendo os Itens 4, 5, 6 ¢ 7 destinados a ampla participacdo. O valor anual estimado da
contratagdo ¢ de aproximadamente R$ 222.627.980,60.



A presente impugnacao concentra-se em dois grupos de exigéncias que, na compreensao da Impugnante, necessitam de imediata revisao:
I — exigéncia de disponibilidade prévia, ainda na fase de licitagdo, de rede de assisténcia técnica autorizada dentro do Estado de Rondénia, em quantidade e localizagio
determinadas; e

IT — determinados parametros técnicos estabelecidos para os Itens 4, 5 e 6, cuja combinago pode restringir injustificadamente o universo de fabricantes ¢ modelos aptos
a participar da disputa, sem demonstragdo suficiente de que os valores escolhidos constituam requisitos minimos indispensaveis a satisfagdo da necessidade publica.

Nio se pretende, com a presente manifestagio, impedir que a Administragdo estabelega requisitos de qualidade, desempenho, seguranga, garantia e assisténcia técnica.

Pretende-se, tdo somente, que tais requisitos sejam definidos em conformidade com os principios da competitividade, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade,
economicidade e sele¢do da proposta mais vantajosa, evitando-se que caracteristicas especificas de projeto ou de engenharia sejam transformadas, sem justificativa
técnica suficiente, em barreiras de acesso ao certame.

IV - DA NECESSIDADE DE REVISAO DOS PARAMETROS TECNICOS A LUZ DA COMPETITIVIDADE

+ ITEM 4: RETROESCAVADEIRA COM PA CARREGADEIRA — Nova, ano de fabricagdo vigente, contendo as especificagdes minimas a seguir: motor a diesel, de 4

(quatro) cilindros, poténcia de 85 HP (deve atender norma MAR-I do PROCONVE), transmissdo Power ou similar, com 4 (quatro) marchas a frente e 4 (quatro)
marchas a ré, com sistema de bloqueio com limitador de patinagem no eixo traseiro; sistema elétrico de 12 volts com bateria livre de manutengdo e sistema de
iluminagdo para trabalho noturno e transito - de acordo com o Codigo de Transito Brasileiro e Legislagdes vigentes. CARREGADEIRA: cagamba dianteira de uso geral
com dentes e capacidade para 1,0 m?, altura de descarga de 2,7 metros, capacidade de elevagdo a méaxima altura de 3.400 kg, for¢a de desagregagdo da cagamba no
minimo de 6.100 KGF, forga de escavagdo do brago no minimo de 3.000 KGF. ESCAVADEIRA: retro escavadeira com concha de uso geral, com dentes, capacidade

para 0,25m?, profundidade minima de escavagdo de 4,4 metros, altura minima de carregamento de 3,54 metros, for¢a de desagrega¢do na cagamba minima de 5.800
KGF/ tragdo dianteira 4x4 com acionamento eletro-hidraulico/ chassis monobloco sem partes pinadas ou aparafusadas; peso operacional de 7.000 kg; posto do operador
com cabine fechada, ar-condicionado e dotado de estrutura de protecdo com certificagdo ROPS / FOPS, espelhos retrovisores interno e externos. Raio de giro maximo
inferior a 3,5 metros. Bomba hidraulica com vazao igual ou superior de 135 I/min. Tanque de combustivel minimo de 150 litros; sistema de monitoramento com no
minimo 5 (cinco) anos de ativa¢do (monitoramento e gerenciamento da maquina em tempo real). Garantia minima de 12 (doze) meses pelo fabricante.

1 - altura minima de carregamento de 3,54 metros

Pedimos mudanga para: altura minima de carregamento de 3,30 metros

2 — forga de desagregacdo na cagamba minima de 5.800 KGF

Pedimos mudanga para: for¢a de desagregagdo na cagamba minima de 4.800 KGF

3 - Bomba hidraulica com vazao igual ou superior de 135 1/min

Pedimos mudanga para: Bomba hidraulica com vazao igual ou superior de 121 I/min

« ITEM 5: PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS — Nova, ano de fabricagio vigente, contendo as especificagdes minimas a seguir: motor a diesel, turbo alimentado,
poténcia de 125 HP, 4 (quatro) cilindros (devendo atender norma MAR-I do PROCONVE) sistema elétrico de 24 V com bateria livre de manutengdo e sistema de
iluminagdo para trabalho noturno e transito - de acordo com o Cddigo de Tréansito Brasileiro e Legislagdes sobre o assunto vigentes — freios de servigo a discos ou a
tambor em banho de 6leo, freio de estacionamento a disco; transmissdo com trocas automaticas/Powershift, com 4 (quatro) marchas a frente e 2 (duas) a ré, cabine
certificada ROPS/FOPS, fechada com ar-condicionado de fabrica, assento ajustavel com suspensdo e cinto de seguranga, caixa para ferramentas, espelho retrovisor
interno e externo; sistema hidraulico com bomba de pistdes axiais e fluxo variavel e/ou engrenagens; cagamba de uso geral com dentes e capacidade minima de 1,7m?,
peso operacional de 10.000kg, for¢a de desagregacao de 10.000 KGF; carga de tombamento totalmente em linha reta minima de 7.000 kg; pneus 17,5 x 25L2; sistema de
monitoramento com no minimo 5 (cinco) anos de ativagdo (monitoramento e gerenciamento da maquina em tempo real). Garantia minima de 12 (doze) meses pelo
fabricante.

1 - 4 (quatro) cilindros

Pedimos mudanga para: NO MINIMO 4 (QUATRO) CILINDROS
2 - forca de desagregacdo de 10.000 KGF

Pedimos mudanga para: for¢a de desagregacdo de 8.000 KGF

« ITEM 6: ESCAVADEIRA HIDRAULICA — Nova, ano de fabricagio vigente, contendo as especificagdes minimas a seguir: motor diesel de 04 (quatro) cilindros,
turboalimentado, poténcia de 140HP (devendo atender norma MAR-I do PROCONVE); sistema elétrico com bateria livre de manutengio e sistema de iluminagio para
trabalho noturno e transito - de acordo com o Codigo de Tréansito Brasileiro e Legislagdes vigentes; peso operacional minimo de 20.000kg, alcance de escavagao ao nivel
do solo minimo de 9,10metros; bombas de pistdes axiais de fluxo variavel; vazio minima da bomba hidraulica de 418 It/ min; for¢a de escavagdo na cagamba minimo
11.000kgf; forga de escavagdo no brago minimo de 11.000kgf; pressdo maxima sobre o solo de 0,50kgf/cm?2, capacidade da cagamba para uso geral, com dentes e
capacidade minima de 1,1 m3, brago de 2,40m; largura minima da sapata 600mm. Profundidade de escava¢do minimo 5,0 metros. Cabine fechada com ar-condicionado
certificada ROPS / FOPS; sistema de monitoramento com no minimo 5 (cinco) anos de ativagdo (monitoramento e gerenciamento da maquina em tempo real). Garantia
minima de 12 (doze) meses pelo fabricante.

1 - 4 (quatro) cilindros

Pedimos mudanga para: NO MINIMO 4 (QUATRO) CILINDROS

2 - pressdo maxima sobre o solo de 0,50kgf/cm2

Pedimos mudanga para: pressdo maxima sobre o solo de 0,45kgf/cm2

As alteragdes ora requeridas ndo pretendem descaracterizar os objetos licitados ou reduzir os niveis de qualidade exigidos pela Administragdo. Ao contrario, buscam
adequar os parametros técnicos a uma logica de especificagéo por desempenho, permitindo que diferentes fabricantes apresentem solugdes tecnicamente adequadas as
necessidades publicas.

A Administragdo deve buscar o equilibrio entre duas necessidades igualmente relevantes: adquirir equipamento capaz de desempenhar satisfatoriamente as fungdes
pretendidas e, simultaneamente, assegurar que a defini¢do das especificagdes ndo elimine injustificadamente potenciais competidores.

Nesse sentido, o proprio Tribunal de Contas da Unido alerta para o risco de levantamentos de mercado deficientes e de utilizagao de apenas uma solugdo como referéncia
para defini¢do dos requisitos, circunstancias que podem produzir requisitos indevidamente restritivos, limitar a competigao e até resultar em contratagdo por condigdes
economicamente desfavoraveis.

Nao se mostra razoavel, portanto, que pequenas diferengas decorrentes de solugdes de engenharia e projetos construtivos sejam utilizadas para afastar fabricantes
reconhecidos do mercado quando seus equipamentos sdo capazes de atender a finalidade operacional pretendida.

O objetivo da licitagdo ndo ¢ selecionar determinado projeto de engenharia, mas obter, dentre as solu¢des disponiveis no mercado, aquela que melhor satisfaga a
necessidade publica, observados os requisitos de qualidade, desempenho, seguranga e economicidade.

A Administragdo pode e deve definir os niveis minimos de desempenho que necessita. Todavia, quando existem diferentes solugdes tecnologicas capazes de alcangar a
finalidade pretendida, néo ¢ legitimo eleger uma determinada arquitetura construtiva como requisito obrigatorio sem justificativa técnica suficiente.

No caso concreto, os pardmetros questionados possuem potencial para excluir fabricantes e modelos que apresentam pequenas diferengas de engenharia, sem que tenha
sido demonstrado que tais diferengas inviabilizam o atendimento da necessidade administrativa.

A situagdo ¢ especialmente relevante porque a impugnante atua no mercado de maquinas pesadas e comercializa equipamentos da marca CASE, fabricante de
reconhecida atuagéo nacional e internacional, sendo a RACINE COMERCIO DE MAQUINAS LTDA. revenda autorizada da marca CASE nos Estados de Rondénia,
Mato Grosso, Acre, Amazonas, Mato Grosso do Sul e Roraima.

A presente manifestacdo, contudo, ndo busca estabelecer preferéncia pela marca CASE. Ao contrario, busca-se justamente assegurar que o edital seja formulado de
modo a permitir a participagdo de todas as marcas e modelos tecnicamente aptos, inclusive aqueles que adotem solugdes construtivas diferentes dos parametros
atualmente estabelecidos.

A eventual impossibilidade de determinado modelo atender a um requisito excessivamente especifico ndo deve ser confundida com incapacidade técnica de execugdo do
objeto. O que deve ser aferido ¢ a capacidade efetiva do equipamento de desempenhar adequadamente as fungdes para as quais sera adquirido. As alteragdes ora
requeridas atingem diretamente as condigdes técnicas de participagdo e, portanto, possuem potencial de ampliar o universo de competidores. Caso acolhidas, devera a
Administragdo promover a correspondente retificagdo do instrumento convocatorio e dos documentos que dele fazem parte, com a consequente republicagéo e reabertura
do prazo legal para apresentacdo das propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

V - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE DISPONIBILIDADE DE DUAS OU MAIS CONCESSIONARIAS/ASSISTENCIAS TECNICAS NO ESTADO DE
RONDONIA

O instrumento convocatorio estabelece exigéncia no sentido de que a licitante disponha de duas ou mais concessionarias/assisténcias técnicas autorizadas no Estado de
Rondoénia, como condigdo relacionada a participagdo/habilitagdo no certame.

A exigéncia, contudo, merece ser integralmente afastada, por configurar restri¢do indevida a competitividade, sem demonstragdo de que a existéncia de duas ou mais
unidades de assisténcia técnica seja indispensavel a adequada execugdo do objeto.

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica possui plena legitimidade para estabelecer mecanismos destinados a assegurar a adequada manutengio e
assisténcia técnica dos equipamentos que pretende contratar. O que ndo se admite ¢ transformar uma necessidade legitima da Administragdo em requisito de habilitagdo
desproporcional, capaz de reduzir artificialmente o universo de potenciais competidores. E exatamente o que ocorre no presente caso.

A Lein® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 9°, inciso I, alinea “a”, ser vedado ao agente piiblico admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que



comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio. O mesmo dispositivo, na alinea “b”, veda ainda o estabelecimento de preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, sede ou domicilio dos licitantes.

Portanto, eventual exigéncia de estrutura fisica ou assisténcia técnica local somente pode ser admitida quando houver efetiva necessidade para a execugdo contratual,
devidamente demonstrada e proporcional as caracteristicas do objeto. Nesse sentido, ¢ especialmente relevante o entendimento atualmente consolidado pelo Tribunal de
Contas da Unido. No Acoérddo 1001/2026 — TCU — Plenario, o Tribunal firmou entendimento no sentido de que:
“E irregular a exigéncia, para fins de habilitagdo, de que o licitante disponha de
assisténcia técnica no local onde sera fornecido o bem ou servigo objeto da
licitagdo.”
O TCU esclareceu, ainda, que eventual exigéncia dessa natureza pode ser direcionada ao licitante vencedor, no momento da contratagio, justamente para evitar restrigao
indevida a competitividade e preservar a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo. A orientagdo ¢ absolutamente pertinente ao presente caso.
Se nem mesmo a existéncia de assisténcia técnica no local pode ser imposta indistintamente como condigéo de habilitagdo sem justificativa especifica, com maior razdo
ndo se mostra razoavel exigir que o licitante disponha de duas ou mais concessiondrias/assisténcias técnicas autorizadas dentro do Estado de Rondénia como requisito
prévio a participagdo no certame. A exigéncia de pluralidade de concessionarias ndo demonstra, por si s6, maior capacidade técnica da licitante.
Com efeito, a existéncia de duas ou mais unidades fisicas pertencentes a rede autorizada de determinado fabricante ndo significa, necessariamente, maior capacidade de
execugdo contratual, maior disponibilidade de pegas, maior qualificagdo dos técnicos ou maior capacidade de atendimento. Ao contrario, trata-se de requisito
eminentemente quantitativo e geografico, que acaba por limitar artificialmente o universo de empresas aptas a participar da disputa.
No caso concreto, a Impugnante possui assisténcia técnica/concessionaria autorizada no Estado de Rondonia, estrutura apta a atender as necessidades de manutengio e
suporte técnico relacionadas ao objeto. A existéncia de apenas uma unidade, entretanto, ndo significa auséncia de capacidade de atendimento.

Nao se pode confundir, portanto, capacidade de prestar assisténcia técnica com quantidade de estabelecimentos fisicos existentes no Estado. Se a finalidade da
Administragdo ¢ assegurar a manutengdo dos equipamentos, o requisito deve estar vinculado a efetiva capacidade de atendimento, ¢ ndo a mera quantidade de
concessionarias. A Administragdo poderia, por exemplo, exigir que a futura contratada assegure assisténcia técnica autorizada, disponibilidade de pegas, atendimento em
determinado prazo, deslocamento de técnicos ao local de operagdo dos equipamentos ou qualquer outro mecanismo objetivamente relacionado a execugdo contratual. O
que ndo se mostra juridicamente adequado ¢ exigir, previamente, que a licitante ja possua duas ou mais concessiondrias no Estado, quando uma unica estrutura
devidamente autorizada ¢ capaz de atender as obrigagdes contratuais.
O proprio material orientativo do TCU sobre requisitos da contratagdo reconhece que as necessidades de manutengdo e assisténcia técnica podem ser disciplinadas
mediante a defini¢do do local de realizagdo dos servigos, inclusive admitindo-se o deslocamento de técnico até o local da Administragdo ou a exigéncia de unidade de
prestacdo de servigos em distdncia compativel com as necessidades do orgdo.
Percebe-se, portanto, que existem meios menos restritivos e mais adequados para garantir a continuidade da assisténcia técnica, sem eliminar do certame empresas que
possuem capacidade efetiva de atendimento, mas que ndo possuem duas ou mais unidades fisicas no territorio estadual.
Outro aspecto fundamental é que eventual restrigdo a competitividade precisa ser devidamente motivada na fase preparatoria da contratagio. O TCU orienta que
requisitos de habilitagdo devem limitar-se as condigdes imprescindiveis para o satisfatério cumprimento do objeto, sendo vedadas clausulas desnecessarias, irrelevantes
ou indevidamente restritivas. Também estabelece que tais requisitos devem ser definidos de forma motivada e compativel com a natureza e relevancia do objeto.
Assim, para que a Administragdo pudesse legitimamente exigir duas ou mais concessiondrias no Estado de Rondonia, seria indispensavel demonstrar, mediante estudos
técnicos e justificativa concreta:
* por que uma unica assisténcia técnica autorizada seria insuficiente;
« qual risco concreto decorreria da existéncia de apenas uma unidade;
« por que a quantidade de duas ou mais unidades ¢ necessaria;
« por que ndo seria suficiente exigir determinado prazo de atendimento;
« por que ndo seria possivel exigir deslocamento de técnicos;
« por que ndo seria suficiente exigir disponibilidade de pegas e estrutura técnica adequada;
« por que tais medidas alternativas seriam incapazes de atender satisfatoriamente a necessidade administrativa.
Ausente essa demonstragdo, a exigéncia assume carater meramente restritivo.
Nio basta, portanto, afirmar genericamente que a Administragdo pretende garantir maior seguranga ou disponibilidade de assisténcia técnica. E necessario demonstrar
por que duas unidades sdo indispensaveis e por que uma unidade tecnicamente capacitada ndo atende ao interesse publico. A exigéncia ndo pode ser presumida como
necessaria.
A consequéncia pratica da clausula é evidente: empresas plenamente capacitadas para fornecer, manter e prestar assisténcia técnica aos equipamentos sdo excluidas
antecipadamente da disputa simplesmente por ndo possuirem duas ou mais unidades de concessiondrias no Estado.
Isso reduz artificialmente o nimero de potenciais concorrentes e pode produzir justamente o efeito que a Lei n° 14.133/2021 busca evitar: menor competi¢do, menor
possibilidade de obtengdo de pregos vantajosos e favorecimento indireto das empresas que ja possuem uma determinada estrutura territorial.
O TCU possui entendimento reiterado de que exigéncias de estrutura fisica em determinada localidade, quando ndo demonstrada sua imprescindibilidade, possuem
potencial de restringir a competitividade, afetar a economicidade e violar os principios da isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa.
A situagdo ¢ ainda mais evidente no presente caso porque a Administragdo ndo estd simplesmente exigindo que a futura contratada seja capaz de prestar assisténcia
técnica no Estado. Esta exigindo uma quantidade minima de estabelecimentos, sem demonstrar que a segunda unidade agregara capacidade indispensavel a execugio
contratual.
Ha, portanto, evidente despropor¢do entre o objetivo legitimo pretendido — garantir assisténcia técnica— e 0 meio escolhido — exigir duas ou mais concessionarias.
A manutengdo da exigéncia, sem demonstragdo concreta de sua indispensabilidade, implicaria restri¢do indevida a competitividade, em afronta aos arts. 5° e 9°, inciso I,
da Lei n° 14.133/2021, além de contrariar a orientagdo consolidada do Tribunal de Contas da Unido acerca da impossibilidade de utilizagdo de exigéncias de assisténcia
técnica local como barreira de habilitagao.
Por essas razoes, requer-se a exclusdo definitiva da exigéncia de duas ou mais concessiondrias/assisténcias técnicas no Estado de Rondonia, admitindo-se, para fins de
atendimento da necessidade administrativa, a existéncia de uma tnica assisténcia técnica autorizada, sem prejuizo de que a futura contratada assuma integralmente as
obrigagdes de manutengdo, suporte técnico, fornecimento de pegas e atendimento estabelecidas no contrato.
VI-DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Impugnante:
a) o acolhimento da presente impugnagdo, com a consequente retificagdo do instrumento convocatorio e de seus documentos integrantes, nos pontos expressamente
impugnados;
b) a alteragio do ITEM 4 — RETROESCAVADEIRA COM PA CARREGADEIRA, especificamente dos pardmetros técnicos impugnados, para que passe a constar:
Altura minima de carregamento: de 3,54 metros para 3,30 metros; For¢a de desagregagdo na cagamba: de 5.800 KGF para 4.800 KGF; Vazdo da bomba hidraulica: de
135 I/min para 121 l/min;
e) a alteragio do ITEM 5 — PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS, especificamente dos pardmetros técnicos impugnados, para que passe a constar: Motorizagio:
substitui¢do da exigéncia de exatamente 4 (quatro) cilindros por “no minimo 4 (quatro) cilindros”; Forca de desagregagao: de 10.000 KGF para 8.000 KGF;
f) a alteragdo do ITEM 6 — ESCAVADEIRA HIDRAULICA, especificamente dos parimetros técnicos impugnados, para que passe a constar: Motorizagdo: substituigio
da exigéncia de exatamente 4 (quatro) cilindros por “no minimo 4 (quatro) cilindros”; Pressdo maxima sobre o solo: de 0,50 kgf/cm? para 0,45 kgf/cm?;
2) que as alteragdes acima sejam efetivamente incorporadas ao Edital, Termo de Referéncia e demais documentos que integram o instrumento convocatério, de modo
que ndo permanegam exigéncias conflitantes com as modificagdes requeridas;
h) a exclusdo integral da exigéncia de disponibilidade de duas ou mais concessiondrias/assisténcias técnicas autorizadas no Estado de Rondonia, afastando-se
definitivamente tal requisito como condig@o de participagdo, habilitagdo ou contratagio;
i) que seja estabelecido como suficiente, para fins de atendimento da exigéncia de assisténcia técnica no Estado de Rondonia, a disponibilidade de uma tUnica
concessionaria ou assisténcia técnica autorizada, desde que apta a prestar os servigos de manutengdo, suporte técnico e atendimento necessarios a execugao do objeto;
Jj) por fim, que a decisdo administrativa acerca da presente impugnagdo contemple manifestagdo expressa e individualizada sobre todos os pedidos acima formulados,
especialmente quanto a exclusdo da exigéncia de duas ou mais concessiondrias/assisténcias técnicas no Estado de Rondénia e a alteragdo dos parametros técnicos dos
Ttens 4,5 ¢ 6.
(...)

MANIFESTACAO da SEAGRI - EMPRESA F Id. (76041466):

()
Item 4 — Retroescavadeira

Racine Comércio de Maquinas Ltda.:



Alteracdes nao atendidas:
Requisi¢do: Redugdo da altura minima de carregamento de3,54 m para 3,30 m.

Esclarecimento: A altura minima de carregamento foi estabelecida para assegurar alcance e folga operacional adequados durante a descarga de materiais
em caminhdes, carrocerias e demais estruturas utilizadas nas frentes de servigo.

Verificou-se que o catilogo da CASE 580N Series 2 apresenta altura de carga da escavadeira traseira de aproximadamente 3,595 m, atendendo ao minimo
estabelecido. A medida de aproximadamente 3,30 m indicada pela impugnante corresponde a carregadeira dianteira, enquanto a exigéncia questionada
esta inserida no bloco referente a escavadeira traseira.

Dessa forma, o proprio equipamento utilizado como referéncia pela empresa ja atende ao requisito, ndo havendo fundamento técnico para sua redugdo.
Permanece a altura minima de carregamento de 3,54 m.

Requisi¢do: Redugdo da forga de desagregagio da cagamba traseira de5.800 kgf para 4.800 kgf.

Esclarecimento: A for¢a de desagregagdo estd diretamente relacionada a capacidade da concha de penetrar e romper solos compactados, materiais
endurecidos, cascalho e demais superficies encontradas nos servigos de escavagio, abertura de valas, drenagem e manutengao de estradas.

A alteragdo pretendida representa reducdo de 1.000 kgf, equivalente a aproximadamente 17,24% da capacidade minima exigida, ndo podendo ser
considerada simples diferenga construtiva sem repercussio operacional.

A impugnante ndo apresentou ensaios, comparagdes de produtividade, estudos de ciclos ou outros elementos técnicos capazes de demonstrar que um
equipamento com 4.800 kgf preservaria desempenho equivalente ao minimo de 5.800 kgf. Considerando que a redugio ¢ solicitada pela propria empresa,
caberia a impugnante demonstrar objetivamente que a perda de 1.000 kgf ndo causaria impactos na capacidade de escavagdo, na produtividade e na
adequacdo do equipamento as condi¢des de trabalho previstas.

Ressalta-se, ainda, que o valor solicitado ¢ inferior ao desempenho declarado das proprias CASE 580N Series 2, com aproximadamente 5.141 kgf, e
CASE 5758V, com aproximadamente 5.606 kgf, enquanto modelos superiores do portfolio internacional da fabricante apresentam forga igual ou superior
a0 minimo estabelecido.

Assim, ausente comprovagio de equivaléncia funcional e considerando a redugdo significativa de capacidade, permanece a forga minima de desagregagéo
da cagamba traseira de 5.800 kgf.

Requisi¢do: Redugdo da vazdo minima da bomba hidraulica da retroescavadeira de135 L/min para 121 L/min.
Esclarecimento: Apds reavaliagdo técnica, verificou-se que a reducao solicitada ndo descaracteriza o porte nem a classe operacional da retroescavadeira.

A vazdo hidraulica influencia principalmente a velocidade dos movimentos e a execugdo simultdnea das fung¢des hidraulicas, ndo determinando,
isoladamente, a for¢a da maquina. Permanecem inalteradas as demais exigéncias de desempenho previstas no Termo de Referéncia.

Considerando que diferentes fabricantes utilizam sistemas hidraulicos com arquiteturas e niveis de eficiéncia distintos, concluiu-se que a adogdo de vazdo
minima de 120 L/min amplia a competitividade sem comprometer a finalidade operacional do equipamento.

Dessa forma, o pedido ¢ acolhido quanto a sua finalidade, adotando-se o valor de 120 L/min como pardmetro minimo.

Onde se Ié:

“Bomba hidraulica com vazao igual ou superior a 135 L/min.”
Leia-se:

“Bomba hidraulica com vazdo igual ou superior a 120 L/min.”

Item 5 — Pa Carregadeira

Racine Comércio de Maquinas Ltda.:

Alteracio atendida via Adendo Modificador:
Requisi¢do: Substitui¢do da exigéncia de motor com4 (quatro) cilindros por motor com no minimo 4 (quatro) cilindros.

Esclarecimento: A alteragdo ndo reduz o desempenho minimo pretendido, pois mantém a exigéncia de pelo menos quatro cilindros e permite a
participagdo de equipamentos com maior numero de cilindros, desde que atendidas a poténcia minima e as demais especificagdes.

Onde se I&:
“Motor a diesel, turboalimentado, poténcia de 125 HP, 4 (quatro) cilindros.”
Leia-se:
“Motor a diesel, turboalimentado, poténcia minima de 125 HP e no minimo 4 (quatro) cilindros.”

Alteracido nio atendida:
Requisi¢do: Redugio da forga de desagregagéo da cagamba de10.000 kgf para 8.000 kgf.

Esclarecimento: O peso operacional e a for¢a de desagregacdo representam caracteristicas distintas. O peso minimo delimita o porte e contribui para a
estabilidade da maquina, enquanto a forga de desagregacao indica sua capacidade de penetrar, romper e carregar materiais compactados.

A redugdo solicitada corresponde a perda de 2.000 kgf, equivalente a 20% da capacidade minima estabelecida, podendo aumentar o nimero de investidas
necessarias para o enchimento da cagamba e reduzir a produtividade dos ciclos de carregamento.

A impugnante ndo apresentou ensaios, comparagdes de produtividade ou outros elementos técnicos capazes de demonstrar que a forga de 8.000 kgf
proporcionaria desempenho equivalente ao minimo de 10.000 kgf.

Ressalta-se que a estabilidade e a seguranga do equipamento sdo avaliadas por requisito proprio, mediante carga de tombamento minima de 7.000 kg.
Portanto, a for¢a de desagregagdo ndo deve ser confundida com a capacidade de elevag¢do ou com o limite de tombamento da maquina.

Assim, considerando a redugao significativa da capacidade operacional e a auséncia de comprovagdo de equivaléncia de desempenho, permanece a forga
minima de desagregagdo da cagamba de 10.000 kgf.

Item 6 — Escavadeira Hidraulica
Racine Comércio de Mdquinas Ltda.:
Alteracio atendida via Adendo Modificador:
Requisic¢do: Substituigdo da exigéncia de motor com 4 (quatro) cilindros por motor com no minimo 4 (quatro) cilindros.

Esclarecimento: Embora a descrigdo do item ja estabelega que as caracteristicas apresentadas constituem especificagdes minimas, a alteragdo sera
realizada para eliminar eventual interpretagdo de que seriam admitidos exclusivamente motores com quatro cilindros.

A nova redagdo mantém o desempenho minimo pretendido e permite equipamentos com quatro ou mais cilindros, desde que atendidas a poténcia,
anorma de emissdes e as demais especificagdes.

Onde se lé:
“Motor diesel de 04 (quatro) cilindros, turboalimentado, poténcia de 140 HP.”
Leia-se:
“Motor diesel com no minimo 04 (quatro) cilindros, turboalimentado e poténcia minima de 140 HP.”

Alteraciio nio atendida:

Requisi¢do: Redugdo da pressdo maxima sobre o solo de 0,50 kgf/cm? para 0,45 kgf/cm>



L] Esclarecimento: O Termo de Referéncia estabelece pressdo maxima de 0,50 kgf/cm?. Portanto, equipamentos com pressdo de 0,45 kgf/em? ja
atendem integralmente a exigéncia, por apresentarem valor inferior ao limite permitido.

A alteragdo pretendida ndo é necessaria para possibilitar a participagdo do equipamento indicado pela impugnante. Ao contrario, a redugido do
limite méaximo para 0,45 kgf/cm? tornaria a especificagdo mais restritiva, excluindo equipamentos com pressdo superior a 0,45 kgf/cm? e igual ou
inferior a 0,50 kgf/cm?, atualmente considerados adequados.

Assim, permanece a pressdo maxima sobre o solo de 0,50 kgf/cm?.

Outros Assuntos:

L] Racine Comércio de Maquinas Ltda.:
L] Assisténcia Técnica:
L] Alteracdo parcialmente atendida via Adendo Modificador:
L] Requisi¢do: Exclusdo da exigéncia de dois pontos de assisténcia técnica proprios no Estado de Rondonia, admitindo-se uma unica unidade

ou o atendimento por oficinas autorizadas e credenciadas pelo fabricante.

= Esclarecimento: O pedido sera atendido somente quanto ao momento da comprovagdo. A existéncia da estrutura ndo sera exigida das
empresas durante a fase de participagdo ou habilitagdo, mas apenas da empresa vencedora, em momento posterior do procedimento e
previamente a contratagao.

Entretanto, sera mantida a exigéncia de dois pontos proprios de assisténcia técnica da futura contratada, sendo um na capital e outro no
interior do Estado. Nao sera aceita, para cumprimento desse requisito, a simples indicagdo de concessionarias, oficinas autorizadas ou
unidades credenciadas pelo fabricante.

Os equipamentos serdo distribuidos por todo o territério de Rondonia, onde as distancias entre municipios sdo expressivas, 0s
deslocamentos podem superar 11 horas e o periodo chuvoso dificulta a trafegabilidade das rodovias. Além disso, o porte das maquinas
exige transporte por carreta-prancha quando ndo for possivel realizar o reparo no local. A concentragdo do atendimento em uma tnica base
aumentaria o risco de paralisa¢des prolongadas, atrasos em obras e atividades agricolas e elevagdo dos custos de mobilizagao.

As oficinas apenas autorizadas ou credenciadas ndo integram a estrutura da futura contratada e ndo possuem vinculo contratual direto com
o Estado. Consequentemente, ndo estdo diretamente sujeitas as notificagdes, aos prazos e as responsabilidades estabelecidas no contrato
administrativo.

Dessa forma, a futura contratada devera comprovar dois estabelecimentos proprios, constituidos por sua matriz ou filiais regularmente
instaladas em Rondonia, sendo um na capital e outro no interior, permanecendo integralmente responsavel pela assisténcia técnica, pelo
fornecimento de pegas e pelo cumprimento dos prazos durante a garantia.

()

QUESTIONAMENTO - EMPRESA G Id. (75990982):

()
1- DA TEMPESTIVIDADE E DO DEVER DE AUTOTUTELA

A presente pega ¢ protocolada em estrita observancia ao ordenamento juridico vigente. O art. 164 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que qualquer pessoa ¢ parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da referida Lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
Considerando que a sessdo publica esta agendada para o dia 31/08/2026 (segunda-feira), a contagem retroativa exclui o dia da abertura e identifica como termo final o
dia 26/08/2026 (quarta-feira). Portanto, o protocolo realizado nesta data é plenamente tempestivo perante a legislagao federal.

E imperioso destacar que o instrumento convocatorio fixou o limite para impugnagdes em 25/08/2026, estabelecendo prazo mais restritivo do que o previsto na norma
geral de licitagdes. Tal disposigao editalicia padece de ilegalidade, uma vez que o edital ndo pode reduzir garantias e prazos fixados em lei, sob pena de violar o principio
da legalidade estrita e restringir indevidamente o direito de participagdo e fiscalizagdo dos licitantes. A norma regulamentar ou o edital devem submeter-se a hierarquia
da Lei n° 14.133/2021.

Ainda que se cogitasse qualquer discussdo sobre a tempestividade, o que se admite apenas por amor ao debate, prevalece no Direito Administrativo o Principio da
Autotutela. A Administragdo Piblica tem o dever de conhecer do mérito desta impugnagao para sanar ilegalidades que comprometam o interesse piblico. Conforme a
Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal, a administragdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos. O art. 71 da Lei n° 14.133/2021 reforga esse dever de anulagdo de oficio diante de ilegalidades. A manuteng@o de especificagdes restritivas ou direcionadas
contamina o certame, impondo & Administra¢do o dever de correcdo imediata para evitar prejuizos ao erario e a competitividade.

II - DOS FATOS

A Secretaria de Estado da Agricultura de Rondénia (SEAGRI/RO), por intermédio da SUPEL/RO, deflagrou o processo licitatorio em epigrafe visando o Registro de
Pregos para futura e eventual aquisi¢ao de maquinas agricolas e de construgdo. O certame possui vultoso valor estimado e visa atender as demandas dos agricultores do
Estado pelo periodo de 12 meses.

Ocorre que, apds analise técnica detalhada do Termo de Referéncia, a Impugnante identificou que as especificagdes dos Itens 01, 04 ¢ 05 apresentam exigéncias que
extrapolam a necessidade técnica operacional ou que se mostram excessivamente especificas, resultando em um claro direcionamento de mercado. Tais pardmetros
impedem a participagdo de marcas de renome mundial, como a John Deere, sem que haja uma justificativa técnica que sustente a vantagem para a Administragdo
Publica, ferindo o carater competitivo do certame

III - DAS ILEGALIDADES APONTADAS
1. Item 01 - Trator Cafeeiro (Minimo 30 HP)

O edital exige para o Item 01 que o trator possua Tomada de Poténcia (TDP) com velocidade de 540/720 rpm. Do ponto de vista da engenharia mecanica agricola, tal
exigéncia para um trator de pequeno porte (30 HP) carece de fundamento técnico, uma vez que equipamentos desta categoria ndo suportam ou ndo demandam
usualmente essa configuragdo de dupla velocidade. A exigéncia parece decorrer de um erro material de digitagdo no Termo de Referéncia. A manutengdo deste
parametro restringe a competitividade sem agregar valor real a operagdo dos pequenos agricultores. Requer-se a retificagdo para TDP simples de 540 rpm ou a
apresentagdo de nota técnica que justifique a necessidade excepcional da velocidade de 720 rpm para esta poténcia.

2. Item 04 - Retroescavadeira com P4 Carregadeira (70 Unidades)

No tocante ao Item 04, observa-se um grave vicio de direcionamento de marca. As especificagdes técnicas constantes no edital sdo uma transcrigdo literal das
caracteristicas da retroescavadeira modelo JCB 3CX. Parametros como o motor Diesel de 4,4L, a transmissdo Synchro-Shuttle com exatamente 4 marchas a frente ¢ 4 a
ré, o diferencial LSD, e as medidas milimétricas de cagamba (1,10 m* dianteira e 0,26 m? traseira), aliados a forga de desagregagdo de 6.324 kgf e vazdo de bomba de
143/150 L/min, formam um conjunto que apenas o referido modelo atende simultaneamente.

O comparativo técnico evidencia que modelos concorrentes de alta performance, como o 310P com 4 marchas a frente e duas a ré, sdo excluidos por ndo atingirem, por
exemplo, a vazdo de bomba exigida, ainda que possuam eficiéncia operacional comprovada. Tal pratica viola o art. 9° da Lei n°® 14.133/2021. Subsidiariamente, caso a
Administra¢do insista na manutengdo de tais pontos, deve justificar tecnicamente por que a configuragdo de 4 marchas a ré ¢ essencial para o servigo publico, sob pena
de nulidade por restri¢do indevida a competitividade.

3. Item 05 - P4 Carregadeira sobre Rodas (70 Unidades)

Para o Item 05, o edital estabelece peso operacional de 10.000 kg e for¢a de desagregacdo de 10.000 kgf. Tecnicamente, a paridade entre o peso operacional ¢ a forga de
desagregacdo (relagdo 1:1) em maquinas desse porte cria um risco critico de instabilidade e tombamento durante a operagdo de levantamento de carga. Para garantir a
segurancga do operador ¢ a integridade do patrimonio publico, a for¢a de desagregagdo deveria ser ajustada para um patamar de 8.000 kgf, que ¢ o padrao técnico seguro
para maquinas de 10 toneladas. A exigéncia atual ¢ tecnicamente temeraria, salvo se a Administragdo apresentar nota técnica de engenharia que ateste a seguranga
operacional de tal configuragdo.

IV - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A conduta da Administragdo ao manter tais exigéncias afronta diretamente o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que impde a observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, igualdade e, sobretudo, do planejamento e da competitividade. O art. 9°, inciso I, da referida Lei veda expressamente o direcionamento de marcas ou
caracteristicas exclusivas que néo sejam justificadas por razdes técnicas ou de padronizagdo.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas ¢ pacifica no sentido de que a descri¢do do objeto deve ser suficiente para atender a necessidade publica, mas ndo tdo
minuciosa que acabe por escolher, indiretamente, o fornecedor. O dever de autotutela, amparado pelo art. 71 da Nova Lei de Licitagdes e pela Simula 473 do STF,
obriga esta Comissdo a rever os atos que restringem a participagdo de empresas qualificadas, garantindo que a selegdo da proposta mais vantajosa ocorra em um
ambiente de ampla disputa.



V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a Impugnante requer:
a) O recebimento da presente impugnagio, reconhecendo-se sua tempestividade legal com base no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021;

b) No mérito, o provimento total para determinar a retificagdo das especificagdes técnicas dos Itens 01, 04 e 05, eliminando os pontos de direcionamento ¢ as exigéncias
técnicas sem fundamento operacional;

¢) Subsidiariamente, caso néo se entenda pela tempestividade, que esta Administragdo conhega da matéria de ordem publica no exercicio do seu dever de autotutela (art.
71 da Lei 14.133/2021), sanando de oficio as ilegalidades apontadas para evitar a nulidade futura do certame;

d) A republicagdo do edital com a reabertura dos prazos legais, conforme determina o § 1° do art. 55 da Lei n°® 14.133/2021, visto que as alteragdes impactam diretamente
na formulagdo das propostas.

VI - DO REQUERIMENTO FINAL

Requer-se que a decisdo proferida seja devidamente fundamentada e comunicada através do endereco eletronico “licitacoes@gruponissey.com.br”, garantindo-se a
transparéncia e o direito ao contraditorio.

()
MANIFESTACAO da SEAGRI - EMPRESA G Id. (76041466):

()
Item 1 — Trator Cafeeiro Minimo 30 HP

NISSEY MAQUINAS AGRICOLAS LTDA.:

Alteracio atendida via Adendo Modificador:

Requisic¢do: Alteragdo da exigéncia de tomada de poténcia com velocidades de 540/720 rpm, de modo a admitir equipamentos com tomada de poténcia
de 540 rpm.

Esclarecimento: Apos reavaliagdo técnica, verificou-se que a tomada de poténcia de 540 rpm constitui a configuragdo amplamente empregada nos
implementos agricolas compativeis com tratores desse porte, sendo suficiente para o atendimento das atividades previstas.

A velocidade adicional de 720 rpm representa uma alternativa construtiva disponivel em determinados modelos, mas ndo se mostrou indispensavel a
finalidade operacional pretendida pela Administragdo. Sua manuten¢do poderia restringir a participagcdo de equipamentos aptos sem proporcionar
beneficio técnico proporcional.

Dessa forma, o pedido ¢ acolhido, passando-se a admitir tomada de poténcia com velocidade de 540 rpm, preservadas as demais especificagdes minimas
do Item 01.

Onde se Ié:

“Tomada de poténcia com velocidade de 540/720 rpm.”
Leia-se:

“Tomada de poténcia com velocidade de 540 rpm.”

Item 4 — Retroescavadeira
Nissey Maquinas Agricolas Ltda.:

Alteracdes atendidas via Adendo Modificador:
Requisi¢do: Alteragdo da transmissdo com quatro marchas a frente e quatro a ré, de modo a admitir equipamentos com quatro marchas a frente e duas
marchas a ré.
Esclarecimento: Apos analise das configuragdes disponiveis no mercado, verificou-se que fabricantes distintos adotam transmissdes com diferentes
quantidades de marchas, incluindo configuragdes 4F x 2R, 4F x 3R, 4F x 4R e 6F x 3R.

A quantidade de marchas a ré esta relacionada a arquitetura da transmissdo e ndo determina, isoladamente, a poténcia, a forga de tragéo, a capacidade de
escavagdo ou a categoria da retroescavadeira. Nos ciclos normais de carregamento, os recuos sdo realizados predominantemente em distancias curtas e nas
marchas mais baixas.

Dessa forma, concluiu-se que a admissdo de, no minimo, duas marchas a ré, acompanhadas de reversor, amplia a competitividade sem comprometer a
finalidade operacional do equipamento.

Onde se lé:
“Transmissdo tipo Power ou similar, com no minimo quatro marchas a frente e quatro marchas a ré.”
Leia-se:

“Transmissdo tipo Power Shuttle, PowerShift ou tecnicamente equivalente, com no minimo quatro marchas a frente e duas marchas a ré,
dotada de reversor.”

Requisi¢do: Revisdo da vazdo minima da bomba hidraulica, estabelecida em 135 L/min, considerando a existéncia de equipamentos com vazdes
inferiores no mercado.

Esclarecimento: Apos reavaliagdo técnica, verificou-se que a vazdo hidraulica influencia principalmente a velocidade dos movimentos e a execugdo
simultanea das fungdes hidraulicas, ndo determinando, isoladamente, a forga ou a capacidade operacional da retroescavadeira.

A Administra¢do decidiu reduzir a vazdo minima para 120 L/min, pardmetro que amplia a participa¢do de diferentes fabricantes sem descaracterizar o
porte do equipamento ou comprometer sua finalidade, permanecendo inalteradas as demais exigéncias de desempenho previstas no Termo de Referéncia.

Niao sera admitida redugdo até 102 L/min, pois isso representaria diminui¢do de aproximadamente24,44% em relagdo ao parametro original. A
impugnante ndo apresentou estudo de tempos de ciclo, avaliagdo de produtividade, comparacdo de operagdes simultaneas ou demonstragdo técnica de
desempenho equivalente que justificasse a adogdo desse patamar.

Assim, o pedido ¢ acolhido quanto a revisdo da exigéncia, adotando-se o valor minimo de120 L/min, suficiente para ampliar a competitividade sem
provocar redugdo desproporcional da capacidade hidraulica esperada.

Onde se Ié:

“Bomba hidraulica com vazdo igual ou superior a 135 L/min.”
Leia-se:

“Bomba hidraulica com vazao igual ou superior a 120 L/min.”

Item 5 — P4 Carregadeira
Nissey Maquinas Agricolas Ltda.:

Alteracido nio atendida:

Requisi¢do: Redugio da for¢a minima de desagregagdo da cagamba de10.000 kgf para 8.000 kgf, sob a alegagdo de que a proximidade entre a forga de
desagregacgio e o peso operacional minimo do equipamento poderia provocar instabilidade ou risco de tombamento.

Esclarecimento: A forga de desagregagio representa a capacidade exercida pela cagamba para penetrar, romper e desprender materiais compactados, ndo
correspondendo a capacidade de eleva¢do nem a carga efetivamente suspensa pela maquina.

Dessa forma, a comparagdo direta entre a forga de desagregagdo e o peso operacional ndo permite concluir pela existéncia de instabilidade ou risco de



tombamento. A segurang¢a do equipamento decorre do conjunto formado pela geometria dos bragos, distancia entre eixos, distribuicao de massa, centro de
gravidade, capacidade dos cilindros hidraulicos, carga de tombamento e sistemas de seguranga definidos pelo fabricante.

A redugdo pretendida corresponderia @ diminui¢do de 20% da for¢a minima exigida, com possivel impacto direto na capacidade de penetragdo da
cagamba, no rompimento de materiais compactados e na produtividade durante as atividades de movimentagao de solo.

Embora sustente que a exigéncia seria tecnicamente temeraria, a impugnante nao apresentou memoria de célculo, estudo de estabilidade, comparagao de
cargas de tombamento, norma técnica ou documentag¢do do fabricante demonstrando que a forga de 10.000 kgf provocaria risco ao equipamento. Da
mesma forma, ndo comprovou que a redugéo para 8.000 kgf preservaria integralmente o desempenho pretendido pela Administragdo.

Considerando que cabe a empresa requerente demonstrar tecnicamente que a redugdo solicitada ndo causara prejuizo a capacidade operacional do bem, e
nao tendo sido apresentada comprovagdo suficiente, permanece a forga minima de desagregagdo da cagamba de 10.000 kgf.

Outros Assuntos:

] Nissey Maquinas Agricolas Ltda.:

] Apontamento: Quadro comparativo intitulado “Acho muita coincidéncia”, relacionando as especificagdes do Item 04 as caracteristicas da retroescavadeira JCB
3CX.

. Esclarecimento: As especificagdes foram construidas a partir da analise comparativa de diversas retroescavadeiras de diferentes fabricantes, buscando-se

estabelecer requisitos minimos compativeis com a necessidade operacional da Administragéo, sem reprodugdo integral das caracteristicas de modelo especifico.
O fato de a JCB 3CX atender aos requisitos estabelecidos demonstra apenas sua compatibilidade com o objeto. O quadro apresentado ndo comprova que o
equipamento seja o (inico capaz de atender as especificagdes nem apresenta elementos técnicos que caracterizem exclusividade ou favorecimento.

Os requisitos foram reavaliados individualmente e flexibilizados sempre que tecnicamente possivel, preservando-se a competitividade e a finalidade da
contrata¢do. Entretanto, a Administragdo ndo esta obrigada a adaptar integralmente suas necessidades as configuragdes comerciais de cada fabricante.

Dessa forma, a expressdo utilizada no quadro ndo acrescenta elemento técnico capaz de modificar as conclusdes da analise.

()

II1. DA DECISAOQ:

Tendo em vista o exposto acima, bem como os fatos e argumentos juridicos apresentados, RECEBO as argui¢es dos pedidos de impugnacdes, das
empresas interessadas, assim, com fulcro nas leis pertinentes, e ainda pelas regras do Edital e total submissdo a Lei 14.133/2021, em especial ao art. 5°, em que
aborda os principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). Tendo em vista as respostas do setor SEAGRI-
GECAPTAR e ADENDO MODIFICADOR N° 01/2026 fica reaberto o prazo inicialmente estabelecido, com o consequente reagendamento da sessido publica
de abertura, que ocorrera no dia 16 de setembro de 2026, as 09h30min (horario de Brasilia/DF), por meio da plataforma eletronica disponivel no
site: https://www.gov.br/compras/pt-br, permanecendo inalterados os dizeres contidos no Instrumento Convocatério PREGAO ELETRONICO N° 90585/2025/LEI
N°14.133/2021 e anexos.

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer outros esclarecimentos que se fagam necessarios através do telefone (69)3212-9269 e e-

mail: coesp.supel@gmail.com.

Atenciosamente,

Porto Velho, data e hora do sistema.
LUCIANA PEREIRA DE SOUZA
Pregoeira da Comissdo Especial de Licitagdes — COESP/SUPEL

Documento assinado eletronicamente por Luciana Pereira de Souza, Pregoeiro(a), em 31/08/2026, as 13:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de S5 Abril de 2017.
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Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n® 0025.002593/2025-27 SEI n® 76086412
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