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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICACAO DA UNIDADE DEMANDANTE

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes - SUPEL/RO

Setor Requisitante: Gabinete (SUPEL-GAB)

Responsaveis pela Demanda: | Micheli Pinheiro de Andrade - Coordenadora | Matricula: |******725

E-mail para esclarecimentos técnicos (Estudo Técnico Preliminar e Termo

A s l.ro.gov.
de Referéncia): ncomp@supel.ro.gov.br

E-mail para assuntos contratuais (nota fiscal, pagamento, certidoes,

~ t l.ro.gov.b
execucio contratual): neont@supel.ro.gov.br

2. OBJETO

2.1. A presente contratacdo tem por objeto a aquisi¢ao de 01 (uma) inscrigdo para participagao
da servidora Thawane Vitoria de Souza Feitosa, da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes —
SUPEL/RO, no curso presencial “Auditoria Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance,
Governanca e Gestao de Riscos”, a ser realizado no periodo de 25 a 28 de agosto de 2026, na cidade de
Fortaleza/CE, conforme condic¢des estabelecidas nos documentos que instruem o processo.

3. ALINHAMENTO COM OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
ORGANIZACIONAL
3.1. A presente demanda, que tem por objeto a contratacdo de inscri¢des para participagdo das

servidoras no Curso “Auditoria Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance, Governanga e
Gestao de Riscos”, encontra-se devidamente alinhada ao planejamento institucional desta Administragao,
estando prevista no Plano de Contratagdes Anual — PCA 2026, conforme registrado no Processo
Administrativo n° 0043.001015/2025-55, documento identificado sob Id. 0060448158, bem como
devidamente publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, acessivel por meio do

enderecgo eletronico:_https://pncp.gov.br/app/pca/04696490000163/2026/1.

3.2. Adicionalmente, registra-se que a contratacdo encontra-se compativel com a Lei
Orcamentaria Anual — LOA do exercicio de 2026, disponivel para consulta no endereco eletronico:
https://sepog.ro.gov.br/Conteudo/VisualizarDocumento?idMidia=12210, especificamente nas paginas 87-
88, onde se evidenciam as dotagdes destinadas a SUPEL, havendo previsdo or¢amentaria suficiente para
suportar as despesas decorrentes da contratacdo, em conformidade com as diretrizes de planejamento e
execucao orcamentaria.

3.3. Conforme preconizado no artigo 12, inciso VII e §1°, da Lei n® 14.133/2021, o Plano de
Contratagdes Anual tem por finalidade racionalizar as contratacdes publicas, subsidiar o planejamento
institucional e contribuir para o aprimoramento da governanga administrativa, assegurando maior
eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, em observancia aos principios da transparéncia,


https://pncp.gov.br/app/pca/04696490000163/2026/1
https://pncp.gov.br/app/pca/04696490000163/2026/1
https://sepog.ro.gov.br/Conteudo/VisualizarDocumento?idMidia=12210

economicidade e prestagdo de contas.

34. A contratacdo possui aderéncia as agdes institucionais voltadas ao fortalecimento da
governanga das contratagcdes publicas, ao desenvolvimento continuo das competéncias dos agentes
publicos e a moderniza¢ao dos procedimentos administrativos conduzidos pela SUPEL/RO. O contetido
programatico do curso contempla temas diretamente relacionados as atividades desempenhadas por esta
Superintendéncia, abrangendo auditoria governamental, controles interno e externo, governanga,
compliance, integridade e gestdo de riscos, incluindo normas e procedimentos de auditoria, controles
internos, planejamento dos trabalhos de auditoria e boas praticas aplicaveis a Administracdo Publica,
matérias que guardam estreita correlacdo com as atribuicdes exercidas pela servidora participante.

3.5. Nesse contexto, verifica-se que a presente contratacdo ndo decorre de necessidade
superveniente ou imprevisivel, mas sim de demanda previamente identificada, planejada e alinhada as
estratégias institucionais de desenvolvimento e capacitagdo continuada dos servidores publicos,
contribuindo para o fortalecimento das atividades administrativas e finalisticas desempenhadas por esta
Superintendéncia.

3.6. Dessa forma, resta demonstrado que a presente contratagdo encontra-se em plena
conformidade com os instrumentos de planejamento institucional e or¢amentario vigentes, atendendo as
diretrizes legais e estratégicas que regem a Administracdo Publica.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

4.1. A necessidade da contratacdo decorre da demanda de aperfeicoamento técnico e atualizacao
dos conhecimentos da servidora Thawane Vitéria de Souza Feitosa, da Superintendéncia Estadual de
Compras e Licitagdes — SUPEL/RO, mediante participagdo no curso “Auditoria Governamental, Controles
Interno e Externo, Compliance, Governanca ¢ Gestao de Riscos”, conforme solicitacdo formalizada no
Memorando n°® 62/2026/SUPEL-GAB (Id. 75595386).

4.2. Conforme consignado no Plano de Trabalho (Id. 75595392) da servidora indicada para
participagdo, a capacitacdo tem por finalidade proporcionar o aperfeicoamento técnico quanto ao Manual
de Normas dos Trabalhos de Auditoria aplicavel ao Setor Publico — MNTASP, a atualizacdo dos
conhecimentos relacionados a Lei Federal n® 14.133/2021 e a absor¢do de boas praticas voltadas ao
fortalecimento da governanca, eficiéncia, transparéncia e modernizacdo das contratacdes publicas,
contribuindo para o aprimoramento das atividades desenvolvidas pela SUPEL/RO.

4.3. A necessidade identificada guarda correspondéncia com o conteudo da capacitagdo
pretendida, que aborda, dentre outros temas, normas e procedimentos de auditoria interna, controles
internos, processo de auditoria com foco no planejamento dos trabalhos, governanga, integridade,
compliance e gestdo de riscos, incluindo referenciais e boas praticas aplicaveis a Administracdo Publica.

4.4. De acordo com o Plano de Trabalho (Id. 75595392), espera-se que a capacitagdo resulte no
fortalecimento dos conhecimentos em governanca, gestao de riscos, integridade, compliance e controles
internos, possibilitando a aplicagdo das boas praticas e referenciais normativos nas atividades
institucionais, bem como o aprimoramento dos procedimentos internos da SUPEL, a padronizagdo das
rotinas administrativas, a redu¢do de inconsisténcias operacionais e¢ a dissemina¢do dos conhecimentos
adquiridos aos demais servidores da unidade.

4.5. Dessa forma, a contratagdo visa atender a necessidade de capacitagdo e aperfeicoamento da
servidora indicada, proporcionando conhecimentos relacionados as atividades desenvolvidas no ambito da
Administragdo Publica e contribuindo para o aprimoramento das rotinas e procedimentos institucionais da
SUPEL/RO.

5 DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Para atendimento da necessidade identificada, a contratagdo devera contemplar a
participagdo da servidora Thawane Vitoria de Souza Feitosa, da SUPEL/RO, no curso “Auditoria
Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance, Governanca e Gestdo de Riscos”, na
modalidade presencial, conforme solicitagdo constante do Memorando n°® 62/2026/SUPEL-GAB (Id.
75595386).

5.2. A capacitagdo devera possuir carga horaria de 25 (vinte e cinco) horas, com duragdo de 04
(quatro) dias, observando a programagao e o conteudo apresentados pela instituicdo promotora.



5.3. O conteudo deverd abranger os temas previstos no material do curso, especialmente
auditoria governamental, controles interno e externo, normas e procedimentos de auditoria interna,
governanga, compliance, integridade e gestdo de riscos, incluindo referenciais como COSO ERM, ISO
31000, Modelo de Trés Linhas de Defesa e metodologias aplicadas ao setor publico.

54. A inscricdo devera assegurar a participante os beneficios indicados pela instituicdo
promotora, compreendendo certificado de conclusdo, material didatico, kit do aluno, mochila executiva,
coffee-break e almoco.

5.5. A emissdo do certificado ficara condicionada a obtencdo de frequéncia minima de 75%,
mediante controle de presenca realizado durante o curso, conforme condi¢des estabelecidas pela
institui¢do promotora.

5.6. A confirmacdo da vaga deverd observar as condi¢des estabelecidas pela ESAFI,
considerando que a inscri¢do inicial possui carater de pré-inscricdo € que a confirmagdo da vaga ocorre
apos o envio da respectiva nota de empenho.

5.7. A realizagdo da turma dependera de quérum minimo de participantes, devendo a instituicao
promotora realizar a confirmagdo oficial do curso, podendo, excepcionalmente, deixar de realiza-lo por
motivo de for¢ca maior, mediante comunicacao prévia, nos termos constantes da Proposta Comercial (Id.
75611159).

5.8. A nota fiscal correspondente a prestagdao do servico devera ser emitida apos a realizacao do
curso, conforme condi¢des constantes da Proposta Comercial (Id. 75611159) apresentada pela empresa.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Nos termos do art. 18, § 1°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021 ¢ do Decreto Estadual

n® 28.874/2024, realizou-se o levantamento de mercado com o objetivo de identificar as solucdes
existentes capazes de atender a necessidade administrativa de capacitagdo da servidora Thawane Vitoria de
Souza Feitosa, da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes — SUPEL/RO, observando-se as
caracteristicas da demanda, os resultados institucionais pretendidos e a aderéncia do conteudo ofertado as
atividades desempenhadas por esta Superintendéncia.

6.2. A analise evidenciou que o mercado disponibiliza diversos cursos, congressos, seminarios,
treinamentos e eventos voltados as tematicas de auditoria governamental, controles interno e externo,
governanga, compliance ¢ gestdo de riscos. Todavia, tais capacitagdes apresentam conteudos
programaticos, metodologias, cargas horérias, enfoques tematicos, docentes, cronogramas e objetivos
distintos, constituindo produtos intelectuais individualizados, ndo padronizados e ndo intercambiaveis.

6.3. No presente caso, a necessidade administrativa ndo consiste em capacitacdo genérica, mas
na participacdo da servidora no curso ‘“Auditoria Governamental, Controles Interno e Externo,
Compliance, Governanca e Gestdo de Riscos”, com base no Manual de Normas dos Trabalhos de
Auditoria aplicavel ao Setor Publico — MNTASP, cuja programagdo contempla, de forma integrada,
legislagdo aplicavel, normas nacionais e internacionais de auditoria interna, controles internos, auditoria
baseada em riscos, PAINT e RAINT, governanga, integridade, compliance, Modelo de Trés Linhas de
Defesa, COSO ERM, ISO 31000, metodologia do TCU de avaliagdo da maturidade da gestdo de riscos e
aplicacao pratica da gestao de riscos e controles internos nas aquisi¢des publicas.

6.4. Além da especificidade do conteudo, o evento possui caracteristicas proprias que o
individualizam perante outras capacitacdes existentes no mercado, destacando-se a atuacao do Professor
Marcelo Aragdo, profissional com experiéncia como Auditor da Controladoria-Geral da Unido — CGU e
do Tribunal de Contas da Unido — TCU, tendo exercido, entre outras fungdes, as de Secretario-Adjunto da
Secretaria Federal de Controle Interno, Assessor do Secretario-Geral de Controle Externo, Secretario de
Controle Externo no Estado de Alagoas e coordenador do projeto Controle Externo do Mercosul, além de
possuir produgdo bibliografica na area de auditoria.

6.5. Nesse contexto, ndo se revela tecnicamente adequada a realizacdo de pesquisa de mercado
mediante simples comparagdo entre diferentes cursos ou instituigdes capacitadoras, uma vez que cada
evento constitui solu¢do educacional prépria, estruturada a partir de conteido programatico, corpo
docente, carga horaria, cronograma e proposta de capacitagdo particulares. Assim, eventual comparacao
entre cursos distintos limitar-se-ia a similaridade tematica, sem necessariamente representar equivaléncia
objetiva entre os servicos ofertados.



6.6. Por essa razao, a analise de mercado concentrou-se na verificagdo da aderéncia da solugdo a
necessidade identificada pela Administragdo, considerando que o curso ofertado pela ESAFI — Escola de
Administragdo e Treinamento Ltda. contempla contetidos relacionados ao aperfeicoamento pretendido
pela SUPEL/RO, especialmente quanto a auditoria governamental, controles internos, governanga,
compliance e gestdo de riscos. O proprio material apresentado pela institui¢do registra que a capacitagdo
objetiva preparar os servidores para aplicagdo de técnicas e procedimentos de auditoria conforme o
MNTASP, promovendo maior eficiéncia e controle na gestdo governamental.

6.7. Ressalta-se, por fim, que a andlise da compatibilidade do valor da contratacdo devera ser
realizada em topico proprio da instrugdo processual, mediante os documentos apresentados pela empresa
para demonstragdo dos precos praticados em contratacdes de objeto correspondente, a exemplo das Notas
de Empenho (Ids. 75632481, 75632500, 75632518, 75632531 e 75632565), ndo se confundindo essa
analise com o presente levantamento das solucdes disponiveis para atendimento da necessidade
administrativa.

7. FORMA PREVISTA PARA A CONTRATACAO

7.1. Para definicdo da forma de contratagdo, foram analisadas as alternativas previstas na Lei
Federal n°® 14.133/2021, considerando a natureza do objeto, a necessidade administrativa e a viabilidade de
competicao.

7.2. Inicialmente, verificou-se que a realizagdo de procedimento licitatério ndo se mostra
adequada ao caso, uma vez que o objeto consiste na contratacdo de 01 (uma) inscri¢do para participagdo
da servidora Thawane Vitoria de Souza Feitosa em curso especifico, previamente estruturado pela ESAFI
— Escola de Administra¢ao e Treinamento Ltda., com conteudo programatico, carga horaria, cronograma e
corpo docente proprios, inexistindo possibilidade de competigao objetiva entre fornecedores para o mesmo
objeto. O curso possui conteido direcionado a auditoria governamental, controles interno e externo,
governanga, compliance e gestdo de riscos, com base no Manual de Normas dos Trabalhos de Auditoria
aplicavel ao Setor Publico — MNTASP.

7.3. Também foi afastada a utilizacdo das hipodteses de dispensa de licitagdo previstas no art. 75
da Lei n°® 14.133/2021, visto que a contratacdo direta ndo decorre do valor da despesa ou de qualquer das
situagdes taxativamente previstas naquele dispositivo, mas da inviabilidade de competi¢do para
participacdo no evento especifico.

7.4. Da mesma forma, ndo se mostram aplicaveis o Sistema de Registro de Precos e o
procedimento auxiliar de credenciamento, tendo em vista que a demanda é pontual, destinada a
participagdo de uma servidora em curso determinado, promovido por instituicdo especifica, ndo havendo
possibilidade de contratacdo simultdnea de multiplos fornecedores nem necessidade de formacao de
cadastro de prestadores.

7.5. Diante desse cendrio, conclui-se que a forma de contratacdo mais adequada ¢ a contrataciao
direta por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei Federal
n°® 14.133/2021, por se tratar de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual
destinado ao treinamento e aperfeigoamento de pessoal, cuja inviabilidade de competicdo decorre das
caracteristicas proprias da capacitacao ofertada, de sua programagao e do corpo docente definido. O curso
sera ministrado pelo Professor Marcelo Aragdo, cuja experiéncia profissional indicada no material da
capacitagdo compreende atuacdo como Auditor da CGU e do TCU, além do exercicio de fungdes
relacionadas ao controle interno e externo da Administragdo Publica.

7.6. Assim, a contratagdo devera observar o rito das contratagcdes diretas previsto nos arts. 72 e
74 da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como as disposi¢des do Decreto Estadual n°® 28.874/2024,
mediante a adequada instrugdo do processo com os documentos necessarios a demonstracdo dos
pressupostos da contratacdo direta, inclusive aqueles relacionados a escolha da contratada e a justificativa
do preco.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. A solugdo definida consiste na contratacdo de 01 (uma) inscri¢do para participacdo da
servidora Thawane Vitoria de Souza Feitosa, da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes —
SUPEL/RO, no curso presencial “Auditoria Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance,
Governanga e Gestao de Riscos”, promovido pela ESAFI — Escola de Administragdo e Treinamento Ltda.,



a ser realizado nos dias 25 a 28 de agosto de 2026, em Fortaleza/CE, com carga horaria de 25 (vinte e
cinco) horas, distribuida em 04 (quatro) dias.

8.2. A solugdo foi selecionada apds a andlise das alternativas disponiveis, considerando-se a
aderéncia do conteudo programatico a necessidade de aperfeigoamento técnico identificada pela
SUPEL/RO e a inexisténcia de equivaléncia objetiva entre capacitacdes distintas disponiveis no mercado.

8.3. O curso abrange temas relacionados a auditoria governamental, controles interno e externo,
normas e procedimentos de auditoria interna, auditoria baseada em riscos, governanca, integridade,
compliance e gestdo de riscos, incluindo referenciais e boas praticas aplicaveis a Administragdo Publica,
em consonancia com a necessidade de capacitagdo identificada nos autos.

8.4. Conforme Proposta Comercial (Id. 75611159) apresentada, o valor da inscricdo ¢ de R$
4.790,00 (quatro mil setecentos e noventa reais), correspondente a contratacdo de 01 (uma) inscri¢do para
participagdo da servidora indicada, perfazendo o valor total da contratagdo de R$ 4.790,00 (quatro mil
setecentos e noventa reais).

8.5. A contratacao sera formalizada por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento
no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei Federal n® 14.133/2021, por se tratar de servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual destinado ao treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

D) QUANTITATIVO PARA A CONTRATACAO

9.1. A quantidade da contratagdo foi definida com base na necessidade administrativa
formalmente apresentada pela Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO,
conforme Memorando n° 62/2026/SUPEL-GAB (Id. 75595386), que identificou a necessidade de
participacdo da servidora Thawane Vitoria de Souza Feitosa no curso “Auditoria Governamental,
Controles Interno e Externo, Compliance, Governanga ¢ Gestdo de Riscos”, em razdo da pertinéncia da
capacitagdo para o aperfeicoamento das atividades desenvolvidas por esta Superintendéncia.

9.2. A quantidade definida ndo decorre de projecdo de consumo, série historica ou expectativa
de utilizagdo futura, uma vez que o objeto da contratagcdo consiste na aquisi¢cao de inscri¢do para evento de
capacitagdo com realizagdo em data previamente definida e destinada a participante previamente indicada
pela Administragao.

9.3. Nesse contexto, a definicdo do quantitativo observou exclusivamente a necessidade de
capacitacdo da servidora indicada pela autoridade competente, considerando a relevancia dos temas
abordados no evento, especialmente aqueles relacionados a auditoria governamental, controles interno e
externo, governanga, compliance e gestao de riscos.

94. Ressalta-se que a contratagdo de quantitativo superior implicaria despesa sem a
correspondente demonstracdo da necessidade administrativa, em afronta aos principios do planejamento,
da eficiéncia, da economicidade e da motivacao dos atos administrativos.

9.5. Dessa forma, conclui-se que a quantidade de 01 (uma) inscricdo mostra-se suficiente e
necessaria para o atendimento da demanda identificada pela Administracao, em observancia ao art. 18, §
1°, inciso 1V, da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo compativel com a finalidade da contratagdo e com o
interesse publico que a justifica.

9.6. Para viabilizar a efetivacdo da inscri¢do junto a instituicdo promotora do curso, apresenta-
se, a seguir, a identificacao da servidora indicada pela Administragao:

N°  Servidora CPF E-mail ‘
Thawane
Vitoria 030 %% Hkk_ o .
@gmail.
01 de Souza 09 thawanevitoria7(@gmail.com
Feitosa
10. VALOR DA CONTRATACAO
10.1. O valor da contratagdo foi definido com base na Proposta Comercial (Id. 75611159)

apresentada pela ESAFI — Escola de Administracdo e Treinamento Ltda., promotora do curso “Auditoria


mailto:thawanevitoria7@gmail.com

Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance, Governanca e Gestdo de Riscos”, bem como
em documentos comprobatdrios de contratagdes similares realizadas junto a outros 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica, com o objetivo de aferir a compatibilidade dos valores praticados, em observancia
ao disposto no art. 23 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

10.2. Para fins de demonstragdo da compatibilidade dos precos praticados pela futura contratada,
serdo analisados os seguintes documentos acostados aos autos:

a) Nota de Empenho 01 (Id. 75632481);
b) Nota de Empenho 02 (Id. 75632500);
c) Nota de Empenho 03 (Id. 75632518);
d) Nota de Empenho 04 (Id. 75632531); e
e) Nota de Empenho 05 (Id. 75632565).

10.3. A andlise dos documentos devera demonstrar que o valor ofertado a Superintendéncia
Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO ¢ compativel com aqueles praticados pela propria ESAFI
— Escola de Administragao e Treinamento Ltda. em contratagdes de objeto semelhante realizadas com
outros 6rgaos publicos, ndo sendo identificados indicios de sobrepreco.

10.4. Conforme Proposta Comercial (Id. 75611159) apresentada a Administracdo, para a
contratacdo de 01 (uma) inscri¢do, o valor unitario ¢ de RS 4.790,00 (quatro mil setecentos e noventa
reais), correspondendo ao valor total da contratacdo de RS 4.790,00 (quatro mil setecentos e noventa
reais).

Valor Valor

Item Descricao Quantidade Unitério Total

Inscrigdo no curso

“Auditoria Governamental,

ol Controles Interno e 01 RS R$

Externo, Compliance, 4.790,00 | 4.790,00
Governanca ¢ Gestao de

Riscos”

10.5. Ressalta-se que, em contratagcdes dessa natureza, nao se aplica a metodologia tradicional de

pesquisa de precos baseada na comparacdo entre fornecedores distintos, tendo em vista que o objeto
consiste na participagdo em curso especifico, com conteido programadtico, metodologia, cronograma e
corpo docente proprios, cuja contratagdo se fundamenta na inviabilidade de competi¢ao, nos termos do art.
74, inciso 111, alinea “f”, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

10.6. Assim, a aferi¢do da compatibilidade do prego ¢ realizada mediante a anélise dos valores
praticados pela propria instituicdo promotora em contratacdes similares, conforme orienta o art. 23 da Lei
n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada dos oOrgdos de controle acerca das contratagdes por
inexigibilidade de licitacao.

10.7. Dessa forma, conclui-se que o valor da contratagdo, correspondente a R$ 4.790,00 (quatro
mil setecentos e noventa reais), mostra-se compativel com os precos praticados pela futura contratada no
mercado de capacitagdes para a Administracdo Publica, atendendo aos principios da economicidade,
razoabilidade, eficiéncia e vantajosidade, sem prejuizo da elaboracdo da Justificativa de Precos,
documento especifico da fase de instru¢ao da contratacdo direta.

11. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

11.1. Em observancia ao disposto no art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal n® 14.133/2021,
bem como ao art. 18, § 1° inciso VIII, do mesmo diploma legal, procedeu-se a analise acerca da
viabilidade técnica, operacional e economica do parcelamento do objeto, considerando a necessidade de
verificar se eventual divisdo da contratagdo poderia proporcionar ganhos de competitividade,
economicidade e eficiéncia, sem comprometer a adequada execugdo da solugdo pretendida.

11.2. O parcelamento do objeto constitui diretriz aplicavel as contratagcdes publicas sempre que



técnica e economicamente viavel, devendo ser adotado quando possibilitar o aproveitamento do mercado
fornecedor e ampliar a competitividade, desde que ndo resulte em prejuizo a execugdo contratual ou a
obtengao do resultado almejado pela Administragao.

11.3. No presente caso, entretanto, conclui-se pela inviabilidade de parcelamento, tendo em vista
que o objeto consiste na contratacdo de 01 (uma) inscri¢do para participacao da servidora Thawane Vitoria
de Souza Feitosa, da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO, no curso
“Auditoria Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance, Governanca e Gestdo de Riscos”,
promovido pela ESAFI — Escola de Administracdo e Treinamento Ltda., cuja programagdo, contetdo,
metodologia, carga horaria, cronograma e demais condigdes de execucdo sdo previamente definidos e
disponibilizados pela propria instituicdo promotora.

11.4. Trata-se de uma solugdo educacional estruturada de forma tunica e indivisivel, na qual o
conteudo programatico ¢ desenvolvido de maneira integrada, ndo sendo possivel sua fragmentacao entre
diferentes fornecedores ou eventos sem descaracterizar o objeto pretendido e comprometer a finalidade da
capacitacao.

11.5. Além disso, a contratagdo seré realizada por meio de inexigibilidade de licitagdo, diante da
inviabilidade de competi¢ao para o objeto especifico pretendido, consistente na participacao da servidora
em evento de capacitagdo promovido por institui¢do determinada, inexistindo possibilidade de divisdo do
objeto entre multiplos fornecedores sem alteracao da solucao escolhida pela Administragao.

11.6. Ressalta-se, ainda, que a Unica inscri¢do objeto da contratagdo corresponde a participagao
da servidora em evento unico, cuja execucao ocorre de forma integrada durante toda a programagao do
curso, ndao comportando fracionamento de sua carga hordria, conteudo programdtico ou demais
componentes da capacitagdo sem descaracterizagdo da solucao pretendida.

11.7. Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo se mostra técnica nem
economicamente viavel, sendo a contrata¢do integral de 01 (uma) inscri¢do a medida que melhor atende
ao interesse publico, observando os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
razoabilidade e da boa governancga administrativa previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS COM A SOLUCAO ESCOLHIDA

12.1. A contratagdo pretendida tem por objetivo promover o aperfeicoamento técnico da
servidora Thawane Vitoria de Souza Feitosa, da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes —
SUPEL/RO, visando a atualizacdo dos conhecimentos relacionados a auditoria governamental, controles
interno e externo, compliance, governanga e gestdo de riscos, contribuindo para o aprimoramento das
atividades desenvolvidas por esta Superintendéncia.

12.2. Considerando as atribui¢des institucionais desempenhadas pela SUPEL/RO, espera-se que a
capacitacdo proporcione a atualiza¢do dos conhecimentos técnicos da participante, especialmente quanto
ao Manual de Normas dos Trabalhos de Auditoria aplicavel ao Setor Publico —- MNTASP, a Lei Federal n°
14.133/2021 e as boas praticas voltadas ao fortalecimento da governanca, eficiéncia, transparéncia e
modernizagdo das contratacdes publicas, conforme objetivos registrados no Plano de Trabalho (Id.
75595392).

12.3. Como resultados institucionais, pretende-se alcangar:
I- aprimoramento da qualificacdo técnica da servidora participante;
II - fortalecimento dos conhecimentos relacionados a governanca, gestao de riscos,
integridade, compliance e controles internos;
IIT - ampliacao dos conhecimentos quanto as normas, procedimentos e boas praticas
de auditoria aplicaveis ao setor publico;
IV - aprimoramento dos procedimentos internos e das rotinas administrativas
desenvolvidas pela SUPEL/RO;
V - maior padronizagdo das rotinas e redugdo de inconsisténcias operacionais; €
VI - disseminagdo interna dos conhecimentos adquiridos, contribuindo para o

desenvolvimento continuo das equipes e o aperfeicoamento das atividades institucionais.



12.4. Além dos beneficios qualitativos, espera-se que a capacitacdo contribua para a aplicacdo
das boas praticas e referenciais normativos abordados no curso nas atividades desenvolvidas pela
Administragdo, especialmente em matérias relacionadas a governanca, gestdo de riscos, integridade,
compliance, controles internos e aquisicdoes publicas, proporcionando o aprimoramento técnico das
atividades desempenhadas no ambito da SUPEL/RO.

12.5. Dessa forma, a solugdo escolhida apresenta-se adequada para atender a necessidade
administrativa identificada, produzindo resultados compativeis com o interesse publico e contribuindo para
o fortalecimento da capacidade técnica e para o aperfeicoamento das atividades administrativas
desenvolvidas pela Superintendéncia.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, procedeu-se a
analise da existéncia de contratagdes correlatas e/ou interdependentes necessarias a plena execucao da
solugdo proposta.

13.2. Verificou-se que a presente contratagdo possui natureza autonoma, consistindo
exclusivamente na aquisicdo de 01 (uma) inscricdo para participacdo da servidora Thawane Vitoria de
Souza Feitosa, da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO, no curso “Auditoria
Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance, Governanga e Gestdo de Riscos”, ndo
dependendo da celebracdo de outras contratacdes para que o objeto seja executado pela instituicao
promotora.

13.3. Ressalta-se, entretanto, que, por se tratar de curso presencial a ser realizado no municipio de
Fortaleza/CE, as despesas relacionadas ao deslocamento, passagens aéreas, diarias e traslado da servidora
constituem providéncias administrativas distintas, de responsabilidade da Administragdo, ndo integrando o
objeto da presente contratagdo e sendo processadas em procedimentos proprios, observada a legislacao
aplicavel. O proprio Memorando n° 62/2026/SUPEL-GAB (Id. 75595386) contempla essas providéncias
para viabilizar a participag@o da servidora no evento.

13.4. Dessa forma, conclui-se que ndo existem contratagdes correlatas ou interdependentes cuja
celebragdo seja condigdo para a execugao do objeto, razdo pela qual a solugdo podera ser implementada de
forma independente, sem prejuizo das providéncias administrativas acessorias necessarias a participagao
da servidora no evento.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

14.1. Para a adequada execucdo da contratagdo, a Administracao devera adotar as providéncias
administrativas necessarias a formalizacdo e ao acompanhamento da participacdo da servidora Thawane
Vitoria de Souza Feitosa no curso “Auditoria Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance,
Governanca e Gestdo de Riscos”, observando as disposi¢cdes da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais
normas aplicaveis.

14.2. Nesse contexto, deverdo ser adotadas, dentre outras, as seguintes providéncias:

I- concluir a instrucdo do processo de contratacdo direta, com a juntada dos
documentos exigidos pela legislacdo, incluindo a justificativa da escolha da contratada, a
justificativa do preco, a documentacao de habilitacao e a manifestacdo juridica;

II - providenciar a emissdo da nota de empenho e a formalizacdo do instrumento
contratual, quando cabivel,;

11T - efetuar a inscricdo da servidora indicada junto a ESAFI — Escola de
Administragdo ¢ Treinamento Ltda., encaminhando as informagdes cadastrais
necessarias para o credenciamento no evento;

IV - adotar as providéncias administrativas relacionadas as passagens aéreas, didrias
e traslado da servidora, por meio dos procedimentos administrativos proprios, conforme
previsto no Memorando n°® 62/2026/SUPEL-GAB (Id. 75595386);

V - designar servidor responsavel pelo acompanhamento da execuc¢do da
contratagdo, especialmente quanto a confirmacdo da inscrigdo, realizacdo do curso e
recebimento do certificado de participagao;



VI - promover, apds a conclusdo da capacitagdo, o registro da participagdo da
servidora e incentivar a disseminagdo interna dos conhecimentos adquiridos, de modo a
potencializar os beneficios institucionais decorrentes da contratagao.

14.3. Ressalta-se que a execugdo da solucdo ndo exige adequacdes de infraestrutura, aquisicao de
equipamentos, desenvolvimento de sistemas ou outras medidas preparatorias de natureza técnica, sendo
suficientes as providéncias administrativas inerentes a formalizagdo da contratagdo e a participacao da
servidora no evento.

14.4. Dessa forma, conclui-se que as providéncias necessarias sao de baixa complexidade e
plenamente compativeis com a estrutura administrativa da Superintendéncia Estadual de Compras e
Licitagdes — SUPEL/RO, nao representando dbice a implementa¢do da solugdo proposta.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. Em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso XII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, foram avaliados
0s possiveis impactos ambientais decorrentes da solugdo pretendida, bem como as medidas destinadas a
sua mitigagcdo. A andlise também considera o principio do desenvolvimento nacional sustentdvel, previsto
no art. 5° da referida Lei, e a necessidade de avaliar a contratagdo sob a perspectiva do ciclo de vida do
objeto.

15.2. O objeto consiste na contratacdo de 01 (uma) inscricdo para participagdo da servidora
Thawane Vitoria de Souza Feitosa, da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO,
no curso presencial “Auditoria Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance, Governanca e
Gestao de Riscos”, com carga horaria de 25 (vinte e cinco) horas, a ser realizado no periodo de 25 a 28 de
agosto de 2026, em Fortaleza/CE. A realizacdo do curso e o deslocamento da servidora encontram-se
previstos no Memorando n°® 62/2026/SUPEL-GAB (Id. 75595386).

15.3. Por sua natureza predominantemente intelectual e educacional, a contratagdo ndo envolve
execucdo de obras, aquisi¢do de equipamentos, emprego intensivo de matérias-primas, exploragcdo direta
de recursos naturais ou geragdo relevante de residuos solidos, liquidos ou perigosos. Assim, ndo sio
identificados impactos ambientais diretos significativos capazes de inviabilizar a solucdo ou exigir
licenciamento ambiental, estudo ambiental especifico ou ado¢ao de medidas complexas de compensagao.

15.4. Nao obstante, a realizacdo presencial da capacitagdo podera produzir impactos ambientais
indiretos e de pequena magnitude, especialmente relacionados:

I- ao deslocamento aéreo e terrestre da participante entre Porto Velho/RO e
Fortaleza/CE, com o consequente consumo de combustiveis e emissao de gases de efeito
estufa;

II - ao consumo de energia elétrica, agua e demais recursos necessarios ao
funcionamento do espaco destinado a realizacao do curso;

III - a eventual utilizacdo de materiais impressos, embalagens, copos, utensilios
descartaveis e outros insumos vinculados ao material didatico e aos servigos de apoio
oferecidos durante o evento; €

IV - a geragdo de residuos comuns decorrentes da permanéncia da participante no
local de realizagdo da capacitagao.

15.5. Embora tais impactos sejam inerentes a realizagdo de eventos presenciais, mostram-se
reduzidos e proporcionais ao porte da contratagdo, considerando a participacdo de uma unica servidora, a
duracdo de quatro dias e a inexisténcia de fornecimento expressivo de bens ou materiais de consumo.

15.6. Como medidas de prevencdo e mitigacao, deverao ser observadas, sempre que aplicaveis e
compativeis com as condi¢des estabelecidas pela instituicdo promotora:

I- priorizagao da disponibilizacdo de apostilas, apresentagoes, certificados e
demais materiais em formato eletronico, evitando impressdes desnecessarias;

II - utilizacao racional de papel, energia elétrica, 4gua e demais recursos durante a
execugdo do evento;

III - preferéncia por materiais reutilizdveis, reciclaveis ou de menor impacto



ambiental;

IV - adequada segregacdao e destinagdo dos residuos gerados no local do curso,
observadas as praticas adotadas pelo estabelecimento responsavel pela realizagdo do
evento; e

V- compartilhamento eletronico dos conhecimentos e materiais obtidos na
capacitacdo, reduzindo a necessidade de reprodugdes impressas e ampliando o
aproveitamento institucional da contratagao.

15.7. Registra-se que a modalidade presencial integra as condi¢des da capacitacdo pretendida,
promovida pela ESAFI — Escola de Administracdo e Treinamento Ltda. Desse modo, a existéncia de
impactos associados ao deslocamento ndo constitui, isoladamente, fundamento para afastar a solugao,
especialmente porque a avaliagdo ambiental deve ser conciliada com a efetividade da capacitagdo e com os
resultados institucionais esperados.

15.8. Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo apresenta baixo potencial de impacto
ambiental, sendo os efeitos identificados indiretos, temporarios, de pequena escala e passiveis de
mitigacdo por meio de praticas de consumo consciente, redu¢do do uso de materiais fisicos e adequada
gestao dos residuos. Nao foram identificados impactos ambientais relevantes capazes de comprometer a
viabilidade da contrata¢do, devendo as medidas sustentaveis indicadas ser observadas naquilo que for
aplicavel a natureza e as condicdes de execucao do objeto.

16. VIGENCIA DO CONTRATO

16.1. A vigéncia da contratacdo decorrente da presente demanda sera limitada ao periodo
necessario a execu¢do do objeto, consistente na participagdo da servidora Thawane Vitoria de Souza
Feitosa, da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO, no curso presencial
“Auditoria Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance, Governanca ¢ Gestdo de Riscos”,
observadas as condicOes estabelecidas pela instituicio promotora e as obrigacdes decorrentes da
contratagao.

16.2. Nos termos do art. 105 da Lei n® 14.133/2021, a duracdo dos contratos administrativos deve
ser estabelecida de acordo com a natureza do objeto e as necessidades da Administragdo, observando-se a
vinculacdo a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios. No presente caso, trata-se de contratacdo de
servigo ndo continuo, de execuc¢do em periodo previamente determinado, considerando que o curso sera
realizado nos dias 25 a 28 de agosto de 2026, em Fortaleza/CE, o que justifica a fixagdo de vigéncia
restrita ao periodo necessario a realiza¢do do evento e ao cumprimento das obrigacdes correlatas.

16.3. A vigeéncia contratual deverd iniciar-se na data da emissdo da nota de empenho ou da
assinatura do instrumento contratual, conforme o instrumento utilizado para formalizagdo da contratacao,
encerrando-se apds a conclusdo integral da prestagdo do servico e o cumprimento das obrigacdes
decorrentes da contratagcdo, inclusive a emissdao do respectivo certificado de conclusao da servidora
participante.

17. PARTICIPACAO DE PESSOA FiSICA

17.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1° inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021,
analisou-se a possibilidade de participagdo de pessoa fisica na execugao do objeto.

17.2. Verificou-se que a contratagdo pretendida consiste na aquisicdo de 01 (uma) inscri¢do para
participacao da servidora Thawane Vitoria de Souza Feitosa, da Superintendéncia Estadual de Compras e
Licitagdes — SUPEL/RO, no curso presencial “Auditoria Governamental, Controles Interno e Externo,
Compliance, Governanga ¢ Gestao de Riscos”, promovido pela ESAFI — Escola de Administracao e
Treinamento Ltda., pessoa juridica responsavel pela organizacdo, planejamento, divulgacao,
comercializacao e execucao do evento de capacitagao.

17.3. O objeto ndo se restringe a atuagdo individual de profissional especializado, abrangendo a
disponibilizacao da estrutura necessaria a realizacdo do curso, incluindo organizacao do evento, gestao da
inscri¢do, material didatico, apoio operacional, infraestrutura, certificacdo da participante e demais
Servigos inerentes a sua execuc¢ao.

17.4. Dessa forma, ndo se mostra viavel a participagdo de pessoa fisica, uma vez que o objeto
somente pode ser executado pela instituicdo promotora do evento, responsavel pela disponibilizacao da



inscricdo e pela realiza¢do da capacitagdo em sua integralidade.

17.5. Assim, conclui-se que a execuc¢do do objeto demanda a contratagdo de pessoa juridica,
inexistindo viabilidade técnica ou operacional para a participagao de pessoa fisica na presente contratacdo.
18. MATRIZ DE RISCOS

18.1. Nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, o planejamento da contratagdo deve

contemplar a identificagdo, analise e tratamento dos riscos capazes de comprometer a efetividade da

solucdo escolhida.

18.2. A alocagdo dos riscos observa o principio da melhor capacidade de gestdo, atribuindo-os a

parte que detém melhores condi¢des de preveni-los ou mitiga-los.
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19. DECLARACAO DE VIABILIDADE

19.3. Considerando o teor do Memorando n° 62/2026/SUPEL-GAB (Id. 75595386), bem como o
Despacho (Id. 75595413), oriundo da Coordenadoria Administrativa e Financeira — SUPEL-CAF, e
analisando os critérios técnicos, administrativos, orcamentarios e legais relacionados a presente demanda,
esta setorial declara VIAVEL a contratagdo de 01 (uma) inscrigdo para participagdo da servidora Thawane
Vitoria de Souza Feitosa, da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO, no curso
presencial “Auditoria Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance, Governanga ¢ Gestao de
Riscos”, promovido pela ESAFI — Escola de Administracdo e Treinamento Ltda., com fundamento no
presente Estudo Técnico Preliminar.



19.4. A contratacdo mostra-se adequada ao atendimento da necessidade administrativa
identificada, apresentando compatibilidade com o planejamento institucional, disponibilidade
orgamentaria, interesse publico envolvido e alinhamento as diretrizes de governanga, eficiéncia e
capacitacdo continuada da Administracao Publica.

20. CONSIDERACOES FINAIS

20.1. Em atendimento as legislacdes aplicaveis e em observancia as disposigoes legais referentes
ao planejamento das contratacdes publicas, verifica-se a seguinte previsdo constante no Decreto Estadual
n° 28.874/2024 (SEI n° 0044076551), de 25 de janeiro de 2024, que regulamenta as contratacdes publicas
no ambito da Administragao Plblica direta, autarquica e fundacional do Estado de Rondénia:

Art. 35. Atestada a adequag@o e viabilidade da contratag@o pretendida por meio do Estudo Técnico
Preliminar, o procedimento de contratagdo publica, de forma direta ou mediante licitagdo, sera
deflagrado a partir da requisi¢do administrativa do respectivo objeto a ser emitida pelo setor
responsavel do 6rgao ou entidade estadual, devendo ser submetida, quando ndo emitida por este, ao
aval da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade.

20.2. Dessa forma, considerando a adequagdo da solucdo proposta, a compatibilidade da
contratacdo com o interesse publico, o alinhamento ao planejamento institucional, a viabilidade técnica,
administrativa e orcamentaria da demanda, bem como o atendimento aos requisitos previstos na Lei n°
14.133/2021 e no Decreto Estadual n°® 28.874/2024, encaminha-se o presente Estudo Técnico Preliminar a
Autoridade Competente para analise e aprovacao da solucao identificada.

20.3. Ressalta-se que a contratagdo pretendida possui relevante interesse institucional,
contribuindo para o fortalecimento da governanga publica, aperfeigoamento técnico das servidoras
participantes e melhoria continua das atividades administrativas e estratégicas desempenhadas no ambito
da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO.

MICHELI PINHEIRO DE ANDRADE
Coordenadora de Administragdo e Financas - SUPEL-CAF

Autorizacao
ALVARO HENRIQUE DE LIMA TEIXEIRA
Superintendente Estadual de Compras e Licitacdes - SUPEL/RO

Documento assinado eletronicamente por MICHELI PINHEIRO DE ANDRADE, Coordenador(a)
de Administracao e Financas, em 18/08/2026, as 12:37, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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i@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 75632582 e o cddigo CRC 45ESE32B.
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