Governo do Estado
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Nucleo de Acompanhamento de Compras - SUPEL-NCOMP
TERMO DE REFERENCIA

1. UNIDADE REQUISITANTE

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacoes - SUPEL/RO

Setor Requisitante: Gabinete (SUPEL-GAB)

Responsaveis pela Demanda: | Micheli Pinheiro de Andrade - Coordenadora | Matricula: |******725

E-mail para esclarecimentos técnicos (Estudo Técnico Preliminar e Termo

A s l.ro.gov.
de Referéncia): ncomp@supel.ro.gov.br

E-mail para assuntos contratuais (nota fiscal, pagamento, certidoes,

~ t l.ro.gov.b
execucio contratual): neont@supel.ro.gov.br

2. OBJETO

2.1. A presente contratacdo tem por objeto a aquisicao de 04 (quatro) inscri¢des de servidoras da
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdbes — SUPEL/RO no curso presencial “Auditoria
Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance, Governanca e Gestdo de Riscos”, a ser
realizado no periodo de 25 a 28 de agosto de 2026, na cidade de Fortaleza/CE, conforme condig¢des
estabelecidas nos documentos que instruem o processo.

3. PARTICIPANTES
N° Servidor CPF E-mail
Adriana Larissa da Silva Mendes . .
01 Nascimento 508.*%* **x_(0 supelgab@gmail.com
02 Leidiane Cardoso Cavalcante Barreto 890, *** *kk_g] supelgab@gmail.com
03 Luciana Pereira de Souza 760.%%% ***_()() supelgab@gmail.com

Viviane Cristina Cabral do Nascimento

04 de Alencar 88 *¥* FH*_34 supelgab@gmail.com
4. ALINHAMENTO COM OS [INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
ORGANIZACIONAL
4.1. A presente demanda, que tem por objeto a contratagao de inscri¢des para participagdao das

servidoras no Curso “Auditoria Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance, Governanga e



Gestao de Riscos”, encontra-se devidamente alinhada ao planejamento institucional desta Administragao,
estando prevista no Plano de Contratacdes Anual — PCA 2026, conforme registrado no Processo
Administrativo  n° 0043.001015/2025-55, documento identificado sob Id. 0060448158, bem como
devidamente publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, acessivel por meio do

enderego eletronico:_https://pncp.gov.br/app/pca/04696490000163/2026/1.

4.2. Adicionalmente, registra-se que a contratacdo encontra-se compativel com a Lei
Orcamentaria Anual — LOA do exercicio de 2026, disponivel para consulta no endereco eletronico:
https://sepog.ro.gov.br/Conteudo/VisualizarDocumento?idMidia=12210, especificamente nas paginas 87-
88, onde se evidenciam as dota¢des destinadas a SUPEL, havendo previsdo or¢amentaria suficiente para
suportar as despesas decorrentes da contratacdo, em conformidade com as diretrizes de planejamento e
execucao orgamentaria.

4.3. Conforme preconizado no artigo 12, inciso VII e §1°, da Lei n® 14.133/2021, o Plano de
Contratagdes Anual tem por finalidade racionalizar as contratacdes publicas, subsidiar o planejamento
institucional e contribuir para o aprimoramento da governanca administrativa, assegurando maior
eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, em observancia aos principios da transparéncia,
economicidade e prestacdo de contas.

4.4, A contratacdo possui aderéncia as agdes institucionais voltadas ao fortalecimento da
governanga das contratagdes publicas, ao desenvolvimento continuo das competéncias dos agentes
publicos e a moderniza¢do dos procedimentos administrativos conduzidos pela SUPEL/RO. O conteudo
programatico do curso contempla temas diretamente relacionados as atividades desempenhadas por esta
Superintendéncia, abrangendo auditoria governamental, controles interno e externo, governanga,
compliance, integridade e gestdo de riscos, incluindo normas e procedimentos de auditoria, controles
internos, planejamento dos trabalhos de auditoria e boas praticas aplicdveis a Administracdo Publica,
matérias que guardam estreita correlagdo com as atribui¢des exercidas pelas servidoras participantes.

4.5. Nesse contexto, verifica-se que a presente contratacdo ndo decorre de necessidade
superveniente ou imprevisivel, mas sim de demanda previamente identificada, planejada e alinhada as
estratégias institucionais de desenvolvimento e capacitacdo continuada dos servidores publicos,
contribuindo para o fortalecimento das atividades administrativas e finalisticas desempenhadas por esta
Superintendéncia.

4.6. Dessa forma, resta demonstrado que a presente contratagdo encontra-se em plena
conformidade com os instrumentos de planejamento institucional e or¢amentario vigentes, atendendo as
diretrizes legais e estratégicas que regem a Administragdo Publica.

5. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

5.1. A necessidade da contratacdo decorre da demanda de aperfeicoamento técnico e atualizacao
dos conhecimentos das servidoras da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO,
mediante participagdo no curso “Auditoria Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance,
Governanca e Gestao de Riscos”, conforme solicitagdo formalizada no Memorando n°® 56/2026/SUPEL-
GAB (Id. 75328647).

5.2. Conforme consignado nos Planos de Trabalho das servidoras indicadas para participagao, a
capacitacdo tem por finalidade proporcionar o aperfeicoamento técnico quanto ao Manual de Normas dos
Trabalhos de Auditoria aplicavel ao Setor Publico — MNTASP, a atualizagdo dos conhecimentos
relacionados a Lei Federal n® 14.133/2021 e a absorcdo de boas praticas voltadas ao fortalecimento da
governanga, eficiéncia, transparéncia e modernizacdo das contratagcdes publicas, contribuindo para o
aprimoramento das atividades desenvolvidas pela SUPEL/RO.

5.3. A necessidade identificada guarda correspondéncia com o conteido da capacitagao
pretendida, que aborda, dentre outros temas, normas e procedimentos de auditoria interna, controles
internos, processo de auditoria com foco no planejamento dos trabalhos, governanga, integridade,
compliance e gestdo de riscos, incluindo referenciais e boas praticas aplicaveis a Administragdao Publica.

5.4. De acordo com os Planos de Trabalho (Ids. 75329421, 75329518, 75329661 e 75329729),
espera-se que a capacitagdo resulte no fortalecimento dos conhecimentos em governanga, gestao de riscos,
integridade, compliance e controles internos, possibilitando a aplicagdo das boas praticas e referenciais
normativos nas atividades institucionais, bem como o aprimoramento dos procedimentos internos da


https://pncp.gov.br/app/pca/04696490000163/2026/1
https://pncp.gov.br/app/pca/04696490000163/2026/1
https://sepog.ro.gov.br/Conteudo/VisualizarDocumento?idMidia=12210

SUPEL, a padronizacdo das rotinas administrativas, a redugdo de inconsisténcias operacionais e a
dissemina¢do dos conhecimentos adquiridos aos demais servidores da unidade.

5.5. Dessa forma, a contratacdo visa atender a necessidade de capacitagdo e aperfeicoamento das
servidoras indicadas, proporcionando conhecimentos relacionados as atividades desenvolvidas no ambito
da Administragdo Publica e contribuindo para o aprimoramento das rotinas e procedimentos institucionais
da SUPEL/RO.

6. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

6.1. Em observancia ao disposto no art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal n® 14.133/2021,
bem como ao art. 18, § 1° inciso VIII, do mesmo diploma legal, procedeu-se a analise acerca da
viabilidade técnica, operacional e econdmica do parcelamento do objeto, considerando a necessidade de
verificar se eventual divisdo da contratagdo poderia proporcionar ganhos de competitividade,
economicidade e eficiéncia, sem comprometer a adequada execucao da solucao pretendida.

6.2. O parcelamento do objeto constitui diretriz aplicavel as contratagdes publicas sempre que
técnica e economicamente viavel, devendo ser adotado quando possibilitar o aproveitamento do mercado
fornecedor e ampliar a competitividade, desde que ndo resulte em prejuizo a execugdo contratual ou a
obteng¢ao do resultado almejado pela Administragao.

6.3. No presente caso, entretanto, conclui-se pela inviabilidade de parcelamento, tendo em vista
que o objeto consiste na contratacdo de 04 (quatro) inscrigdes para participagdo de servidoras da
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO no curso “Auditoria Governamental,
Controles Interno e Externo, Compliance, Governanga ¢ Gestdao de Riscos”, promovido pela ESAFI —
Escola de Administragdo e Treinamento Ltda., cuja programacao, contetido, metodologia, carga horaria,
cronograma ¢ demais condi¢des de execucdo sdo previamente definidos e disponibilizados pela propria
instituicao promotora.

6.4. Trata-se de uma solugdo educacional estruturada de forma Unica e indivisivel, na qual o
conteudo programatico ¢ desenvolvido de maneira integrada, ndo sendo possivel sua fragmentagdo entre
diferentes fornecedores ou eventos sem descaracterizar o objeto pretendido e comprometer a uniformidade
da capacitacdo institucional.

6.5. Além disso, a contratacdo serd realizada por meio de inexigibilidade de licitacdo, diante da
inviabilidade de competicao para o objeto especifico pretendido, consistente na participagdo das servidoras
em evento de capacitagdo promovido por instituigdo determinada, inexistindo possibilidade de divisdo do
objeto entre multiplos fornecedores sem alteracao da solucao escolhida pela Administragao.

6.6. Ressalta-se, ainda, que as quatro inscri¢des referem-se a participagdo de servidoras no
mesmo evento, realizado simultaneamente, possibilitando a uniformizagdo dos conhecimentos adquiridos,
a troca de experiéncias entre as participantes e a posterior disseminacdo interna das informagdes obtidas,
contribuindo para o fortalecimento da capacidade técnica da SUPEL/RO.

6.7. Dessa forma, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo se mostra técnica nem
economicamente viavel, sendo a contratacdo integral das inscricdes a medida que melhor atende ao
interesse publico, observando os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
razoabilidade e da boa governanca administrativa previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

7. PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM FORMA DE CONSORCIO

7.1. Tendo em vista que, ¢ prerrogativa do Poder Publico, na condi¢do de contratante, a escolha
da participacdo, ou ndo, de empresas constituidas sob a forma de consorcio, com as devidas justificativas,
conforme se depreende da literalidade do texto do artigo 15 da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como
inciso V do artigo 41 do Decreto Estadual n® 28.874/2024, justifica-se que:

7.2. Fica vedada a participacdo de empresas sob a forma de consoércio, tendo em vista o
processo em tela tratar de uma inexigibilidade, com enfoque no disposto no art. 74, inciso III, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. A solucao definida consiste na contratacao de 04 (quatro) inscrigdes para participacao de
servidoras da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO no curso presencial



“Auditoria Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance, Governanca e Gestdo de Riscos”,
promovido pela ESAFI — Escola de Administracdo e Treinamento Ltda., a ser realizado nos dias 25 a 28
de agosto de 2026, em Fortaleza/CE, com carga horaria de 25 (vinte e cinco) horas, distribuida em 04
(quatro) dias.

8.2. A solugdo foi selecionada apds a andlise das alternativas disponiveis, considerando-se a
aderéncia do conteudo programatico a necessidade de aperfeigoamento técnico identificada pela
SUPEL/RO e a inexisténcia de equivaléncia objetiva entre capacitacdes distintas disponiveis no mercado.

8.3. O curso abrange temas relacionados a auditoria governamental, controles interno e externo,
normas e procedimentos de auditoria interna, auditoria baseada em riscos, governanca, integridade,
compliance e gestdo de riscos, incluindo referenciais e boas praticas aplicaveis a Administragdo Publica,
em consonancia com a necessidade de capacitacdo identificada nos autos.

8.4. Conforme proposta comercial apresentada, o valor da inscri¢ao ¢ de R$ 4.790,00 (quatro
mil setecentos e noventa reais) por participante, para 04 (quatro) servidoras, perfazendo o valor total de R$
19.160,00 (dezenove mil cento e sessenta reais).

8.5. A contratag¢do serd formalizada por meio de inexigibilidade de licitacdo, com fundamento
no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei Federal n° 14.133/2021, por se tratar de servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual destinado ao treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

o) PARTICIPACAO DE EMPRESA EM FORMA DE COOPERATIVAS

9.1. Fica vedada a participagdo de empresas sob a forma de cooperativas, tendo em vista o
processo em tela tratar de uma inexigibilidade, com enfoque no disposto no art. 74, inciso III, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

10. PARTICIPACAO DE MICROEMPRESAS - ME E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE - EPP
10.1. Tendo em vista o processo em tela tratar de uma inexigibilidade, com enfoque no disposto

no art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ndo tera cota para microempresas € empresas
de pequeno porte.

1. PARTICIPACAO DE PESSOA FiSICA

11.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso XIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
analisou-se a possibilidade de participacao de pessoa fisica na execucao do objeto.

11.2. Verificou-se que a contratagdo pretendida consiste na aquisicdo de 04 (quatro) inscrigdes
para participacdo de servidoras da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO no
curso presencial “Auditoria Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance, Governanga e
Gestao de Riscos”, promovido pelo Esafi - Escola de Administracao e Treinamento Ltda, pessoa juridica
responsavel pela organizagdo, planejamento, divulgagdo, comercializacdo e execucdo do evento de
capacitacao.

11.3. O objeto ndo se restringe a atuacao individual de profissional especializado, abrangendo a
disponibiliza¢do da estrutura necessaria a realizacdo do curso, incluindo organizagdo do evento, gestdo das
inscrigdes, material didatico, apoio operacional, infraestrutura, certificagdo dos participantes e demais
servigos inerentes a sua execugao.

11.4. Dessa forma, ndo se mostra viavel a participagdo de pessoa fisica, uma vez que o objeto
somente pode ser executado pela instituicdo promotora do evento, responsavel pela disponibilizacdo das
inscrigdes e pela realizacao da capacitacdo em sua integralidade.

11.5. Assim, conclui-se que a execuc¢do do objeto demanda a contratagdo de pessoa juridica,
inexistindo viabilidade técnica ou operacional para a participacao de pessoa fisica na presente contratacao.
12. QUANTITATIVO PARA A CONTRATACAO

12.1. O quantitativo foi elaborado com base na necessidade administrativa formalmente

apresentada pela Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO, conforme Memorando
n® 56/2026/SUPEL-GAB (Id. 75328647), que identificou a necessidade de participacao de 04 (quatro)



servidoras no curso “Auditoria Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance, Governanca e
Gestdo de Riscos”, em razdo da pertinéncia da capacitagdo para o aperfeicoamento das atividades
desenvolvidas por esta Superintendéncia.

12.2. A quantidade ndo decorre de projecdo de consumo, série histdrica ou expectativa de
utilizagdo futura, uma vez que o objeto da contratagdo consiste na aquisicdo de inscri¢des para evento de
capacitagdo com realizacdo em data previamente definida e destinado a participantes previamente
indicados pela Administragao.

12.3. Nesse contexto, a defini¢do do quantitativo observou exclusivamente a necessidade de
capacitagdo das servidoras indicadas pela autoridade competente, considerando a relevancia dos temas
abordados no evento, especialmente aqueles relacionados a auditoria governamental, controles interno e
externo, governanga, compliance e gestdo de riscos.

12.4. Ressalta-se que a contratacdo de quantitativo inferior comprometeria o atendimento da
demanda institucional apresentada, enquanto a contratacdo de quantitativo superior implicaria despesa sem
a correspondente demonstragdo da necessidade administrativa, em afronta aos principios do planejamento,
da eficiéncia, da economicidade e da motivacdo dos atos administrativos.

12.5. Dessa forma, conclui-se que a estimativa de 04 (quatro) inscrigdes mostra-se suficiente e
necessaria para atender a demanda identificada pela Administracdo, atendendo ao disposto no art. 18, § 1°,
inciso IV, da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo compativel com a finalidade da contratacdo e com o
interesse publico que a justifica.

13. CLASSIFICACAO DOS BENS COMUNS

13.1. Os bens a serem adquiridos enquadram-se na classificacdo de bens comuns, conforme
preceitua o artigo 20 da Lei n® 14.133 de 2021 e art. 181 do Decreto Estadual n® 28.874/2024, sendo
considerados necessarios para cumprir as finalidades as quais se destinam e por se tratarem de bens cujos
padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

14. LOCAL E CONDICOES DE RECEBIMENTO DOS SERVICOS
14.1. LOCAL E PERIODO DE EXECUCAO
14.1.1. Os servigos serdo prestados presencialmente, na cidade de Fortaleza/CE, no periodo de 25 a

28 de agosto de 2026, conforme programagdo oficial constante dos autos, com carga horaria total de 25
(vinte e cinco) horas.

14.1.2. A execucao deverd observar os horédrios, a programagdao e as demais condigdes
estabelecidas pela instituigdo promotora para a realiza¢do da capacitagao.

14.2. CONDICOES DE EXECUCAO

14.2.1. A contratada deverd assegurar a participagdo das 04 (quatro) servidoras da SUPEL/RO no

curso “Auditoria Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance, Governanca e Gestdo de
Riscos”, em conformidade com a programacdo oficial, as condigdes apresentadas pela ESAFI — Escola de
Administragao e Treinamento Ltda. e as disposi¢des deste Termo de Referéncia.

14.2.2. A execucdo compreenderd, conforme previsto no material do evento:
a) confirmacao e disponibilizacdo das 04 (quatro) inscri¢oes;
b) realizacdo da capacitagdo presencial no periodo, local e carga horaria previstos;
¢) cumprimento do contetido programatico apresentado;
d) disponibilizagcdo de material didatico, kit do aluno e mochila executiva;
e) fornecimento de coffee break e almogo; e

f) disponibilizacdo de certificado de conclusdo as participantes, observada a frequéncia
minima de 75% (setenta e cinco por cento) estabelecida para sua emissao.

14.2.3. Eventual alteragdo relacionada a data, local, programacao ou demais condi¢des essenciais
da capacitacao devera ser comunicada a Administragao, para analise quanto aos impactos sobre a execugao
do objeto.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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14.2.4. Na hipotese de cancelamento do evento pela institui¢do promotora, esta devera comunicar a
Administragdo para adogdo das providéncias administrativas cabiveis quanto a contratagdo e aos valores
eventualmente pagos. Registra-se que a proposta apresentada prevé que a realiza¢do da turma depende de
quorum minimo e que a ESAFI poderd, excepcionalmente, ndo realizar o curso por motivo de for¢a maior,
mediante comunica¢do com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias.

14.3. RECEBIMENTO PROVISORIO

14.3.1. O recebimento provisorio ocorrerd apds a realizacdo da capacitacdo, mediante verificagdo
pelo responsavel pelo acompanhamento da contratagdo quanto ao cumprimento das condigdes
estabelecidas, especialmente:

a) realizacdo do evento;
b) participacgao das servidoras inscritas;
¢) cumprimento da carga horaria e da programacao prevista; e

d) disponibiliza¢do dos materiais e certificados previstos.

14.3.2. O recebimento provisério podera ser formalizado mediante atesto no documento fiscal,
relatorio ou documento equivalente que registre a verificagdo da execucao do objeto.

14.4. RECEBIMENTO DEFINITIVO

14.4.1. O recebimento definitivo ocorrera apos a verificagdo do cumprimento das obrigagdes

assumidas pela contratada e da documentagdo comprobatoria da execugao, observadas as condig¢des
estabelecidas neste Termo de Referéncia e no instrumento de contratagao.

14.4.2. Nos termos do art. 140 da Lei Federal n® 14.133/2021, tratando-se de servigos, o objeto sera
recebido provisoriamente pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscaliza¢do e definitivamente por
servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o
atendimento das exigéncias contratuais.

14.5. REJEICAO E CORRECAO DE IRREGULARIDADES

14.5.1. Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando executados em desacordo
com as condicdes estabelecidas neste Termo de Referéncia e nos documentos que integram a contratacao.
14.5.2. Constatada irregularidade passivel de corre¢do, a contratada devera adotar as providéncias
necessarias para sua regularizagdo, sem o6nus adicional para a Administragao.

14.5.3. O recebimento provisorio ou definitivo ndao excluird a responsabilidade da contratada pela
adequada execugao do objeto, nos termos da legislagao aplicavel.

15. EXECUCAO DO OBJETO

15.1. A execucdo do objeto consistird na disponibilizacio de 04 (quatro) inscri¢gdes para

participacdo das servidoras indicadas pela Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes —
SUPEL/RO no curso presencial “Auditoria Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance,
Governanca e Gestao de Riscos”, promovido pela ESAFI — Escola de Administragdo e Treinamento Ltda.,
a ser realizado no periodo de 25 a 28 de agosto de 2026, na cidade de Fortaleza/CE, com carga horaria
total de 25 (vinte e cinco) horas, conforme programacao ¢ demais condigdes constantes dos autos.

15.2. CONDICOES DE EXECUCAO

15.2.1. A contratada devera assegurar a efetivagdo das inscri¢cdes das participantes indicadas pela
Administragdo e disponibilizar as informagdes necessarias ao acesso e a participagdo na capacitacao,
inclusive aquelas relacionadas ao local, horarios, credenciamento, programacdao ¢ demais orientagdes
operacionais pertinentes.

15.2.2. A execucao devera compreender:

I- participagdo presencial das 04 (quatro) servidoras nas atividades previstas na
programacao oficial;

I - realizacdo da capacitagdo no periodo, local e carga horaria estabelecidos;

IIT - execug¢ao do conteudo programatico apresentado a Administragao;



IV - disponibiliza¢do de material didatico, kit do aluno e mochila executiva;
V- fornecimento de coffee break e almogo; ¢

VI - disponibilizagdo de certificado de conclusdo, condicionado a frequéncia minima
de 75% (setenta e cinco por cento), mediante controle de presenca realizado durante o
curso.

15.2.3. A programacdo devera contemplar os contetdos apresentados nos autos, incluindo temas
relacionados a auditoria governamental, controles interno e externo, normas e procedimentos de auditoria
interna, auditoria baseada em riscos, PAINT e RAINT, governanga, integridade, compliance, Modelo de
Trés Linhas de Defesa, COSO ERM, ISO 31000, metodologia do TCU de avaliacdo da maturidade da
gestao de riscos e aplicagdo pratica da gestdo de riscos e controles internos nas aquisi¢des publicas, tendo
como referéncia o Manual de Normas dos Trabalhos de Auditoria aplicavel ao Setor Publico —- MNTASP.

15.3. MANUTENCAO DAS CONDICOES OFERTADAS

15.3.1. A execucdo do objeto devera observar, em seus aspectos essenciais, as condig¢des
apresentadas no material da capacitagdo e consideradas pela Administracdo na definicdo da solugao,
especialmente quanto a modalidade presencial, periodo de realizagdo, local, carga horaria, contetdo
programatico e condi¢des incluidas na inscrigao.

15.3.2. Eventuais alteracdes supervenientes relativas a data, horario, local ou programacgdo deverao
ser comunicadas a Administra¢ao, de modo a permitir a avaliagdo de seus efeitos sobre a execugdo do
objeto e sobre o interesse administrativo na manuten¢ao da contratacao.

15.3.3. Registra-se que a propria proposta prevé que a realizacdo da turma depende de quérum
minimo de participantes, bem como a possibilidade excepcional de ndo realizagdo do curso por motivo de
for¢ca maior, mediante comunicagao pela ESAFI com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias.

15.4. ADIAMENTO, ALTERACAO OU CANCELAMENTO DO EVENTO

154.1. Na hipotese de adiamento, cancelamento ou alteracao relevante das condig¢des inicialmente
apresentadas, caberd a Administracdo avaliar as providéncias administrativas pertinentes, considerando a
possibilidade de participacdo das servidoras, a manutengdo da necessidade administrativa e as condig¢des
estabelecidas pela instituicdo promotora.

15.4.2. Nao devera ser admitida alteragdo do objeto que resulte na substituicdo da capacitacdo
contratada por evento diverso sem prévia analise e concordancia da Administracao.

15.4.3. Eventuais providéncias relacionadas a remarcagdo, manutencdo das inscri¢des,
cancelamento ou restituicdo de valores deverdo observar as condigdes efetivamente estabelecidas pela
instituicdo promotora e pelo instrumento de contratagao.

15.5. SUBSTITUICAO DAS PARTICIPANTES

15.5.1. Havendo necessidade de substituicdo de participante indicada nos autos, a Administragdo
devera verificar previamente as condicdes estabelecidas pela instituigdo promotora para alteragdao dos
dados da inscri¢ao.

15.5.2. A eventual substituicdo devera ser formalizada pela Administracao e observar os prazos e
condi¢des admitidos para participagcdo no evento, ndo podendo ser presumida a possibilidade de alteragdo
sem anuéncia da instituicdo promotora.

15.6. OBRIGACOES RELATIVAS A PARTICIPACAO

15.6.1. As servidoras inscritas deverdo observar os horarios, as regras de credenciamento, a
programacao e as demais orientacdes estabelecidas para realizagdo da capacitagdo.

15.6.2. As situagdes de auséncia, desisténcia ou impedimento de participacdo deverdo ser
analisadas conforme as circunstdncias do caso concreto e as condigdes aplicaveis as inscrigoes,
especialmente quanto a possibilidade de substitui¢ao, cancelamento ou manutengao do valor devido.

15.6.3. Para fins de certificacdo, as participantes deverdo observar a frequéncia minima de 75%
(setenta e cinco por cento), mediante controle de presenga, conforme estabelecido pela ESAFI.

15.7. ACOMPANHAMENTO E COMPROVACAO DA EXECUCAO



15.7.1. A execugdo do objeto deverd ser acompanhada por servidor formalmente designado pela
Administragdo, observadas as disposicoes da Lei Federal n°® 14.133/2021 e do Decreto Estadual n°
28.874/2024.

15.7.2. A comprovacao da execugdo podera ocorrer, conforme aplicavel, mediante a apresentagdo
ou verificacdo dos seguintes elementos:

I- confirmacao das inscrigdes das participantes;
IT - comprovagado da realizag¢do da capacitagao;
III - certificados de conclusao;

IV - declaracao, lista de presenga ou documento equivalente, quando disponibilizado
pela institui¢ao promotora;

V - documento fiscal correspondente a contratacio; e
VI - demais elementos aptos a demonstrar o cumprimento das condi¢des contratadas.

15.7.3. O recebimento do objeto ficara condicionado a verificagdo da conformidade entre as
condigdes estabelecidas na contratacao e os servigos efetivamente disponibilizados.

15.8. INEXECUCAO OU EXECUCAO EM DESCONFORMIDADE

15.8.1. Caso sejam identificadas falhas ou desconformidades na execucdo do objeto, deverdo ser
adotadas as providéncias administrativas cabiveis para sua regularizacdo, quando possivel e util a
Administragdo, sem prejuizo das demais medidas previstas na legislagcdo e no instrumento de contratagao.

15.8.2. A ndo realizacdo da capacitagdo, reducdo injustificada da carga horaria, alteracdo
substancial do contetido programatico, auséncia dos materiais ou servigos expressamente incluidos na
inscri¢do ou ndo disponibilizagcdo dos certificados podera caracterizar execucao em desconformidade com
as condigdes estabelecidas, devendo a situacao ser avaliada pela fiscalizagdo para adogao das providéncias
pertinentes.

15.8.3. O objeto serd considerado integralmente executado apods a realizagdo da capacitacdo nas
condicdes estabelecidas, disponibilizagdo dos materiais e servigos incluidos na inscri¢do, emissdo dos
certificados e verificagdo do cumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada.

15.8.4. A execucdo devera observar as disposi¢cdes da Lei Federal n® 14.133/2021, do Decreto
Estadual n°® 28.874/2024, dos documentos que integrarem a contratagdo e das condi¢des efetivamente
apresentadas pela ESAFI — Escola de Administragdo e Treinamento Ltda..

16. VALOR DA CONTRATACAO

16.1. O valor da contratacdo foi elaborada com base na Proposta Comercial (Id. 75330102)
apresentada pela ESAFI — Escola de Administracdo e Treinamento Ltda., promotora do curso “Auditoria
Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance, Governanga e Gestdo de Riscos”, bem como
em documentos comprobatorios de contratagdes similares realizadas junto a outros 6rgdos e entidades da
Administragao Publica, com o objetivo de aferir a compatibilidade dos valores praticados, em observancia
ao disposto no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.

16.2. Para fins de demonstracao da compatibilidade dos pregos praticados pela futura contratada,
serdo analisados os seguintes documentos a serem acostados aos autos:

I- Nota de Empenho 01 (Id. 75355743);

II - Nota de Empenho 02 (Id. 75355744);

IITI - Nota de Empenho 03 (Id. 75355745);
IV - Nota de Empenho 04 (Id. 75355747); e
V- Nota de Empenho 05 (Id. 75355749).

16.3. A andlise dos documentos devera demonstrar que os valores ofertados a Superintendéncia
Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO sdo compativeis com aqueles praticados pela propria
ESAFI — Escola de Administragdo e Treinamento Ltda. em contratagdes de objeto semelhante realizadas
com outros 6rgaos publicos, ndo sendo identificados indicios de sobreprego.



16.4. Conforme proposta apresentada & Administracdo, para a contratacio de 04 (quatro)
inscricdes, o valor unitario ¢ de RS 4.790,00 (quatro mil setecentos e noventa reais), perfazendo o valor
total estimado de R$ 19.160,00 (dezenove mil cento e sessenta reais).

Valor Valor

Descricao Quantidade Unitério Total
Inscrigao no
curso
“Auditoria
Governamental,
Controles
01 Interno e 04 R$ R$
4.790,00 | 19.160,00
Externo,
Compliance,
Governanca ¢
Gestao de
Riscos”
16.5. Ressalta-se que, em contratagcdes dessa natureza, ndo se aplica a metodologia tradicional de

pesquisa de precos baseada na comparacdo entre fornecedores distintos, tendo em vista que o objeto
consiste na participagdo em curso especifico, com conteido programatico, metodologia, cronograma e
corpo docente proprios, cuja contratagao se fundamenta na inviabilidade de competi¢ao, nos termos do art.
74, inciso 111, alinea “f”, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

16.6. Assim, a aferi¢do da compatibilidade dos precos ¢ realizada mediante a analise dos valores
praticados pela propria institui¢do promotora em contratagdes similares, conforme orienta o art. 23 da Lei
n® 14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada dos 6rgdos de controle acerca das contratagdes por
inexigibilidade de licitacao.

16.7. Dessa forma, conclui-se que o valor estimado para a contratacdo mostra-se compativel com
os precgos praticados pela futura contratada no mercado de capacitagdes para a Administragao Publica,
atendendo aos principios da economicidade, razoabilidade, eficiéncia e vantajosidade, sem prejuizo da
elaboracdo da Justificativa de Precos, documento especifico da fase de instru¢do da contratacdo direta.

17. CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA
17.1. A programacdo or¢amentaria ocorrera por conta dos seguintes PA's:
PROGRAMA DE FONTE DE ELEMENTO DE
TRABALHO RECURSO DESPESA
04.122.1015.2096 1.500.0.00001 33.90.39
18. MODALIDADE DE LICITACAO
18.1. A presente contratacdo serd processada de forma direta, por inexigibilidade de licitacao,

com fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei Federal n® 14.133/2021, por se tratar de servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual destinado ao treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, observada a necessdria demonstragdo dos pressupostos legais para a
caracteriza¢do da inviabilidade de competi¢do no curso da instrugdo processual.

18.2. Ressalta-se que a inexigibilidade ndo constitui modalidade de licitacdo, mas hipotese de
contratacdo direta prevista no art. 74 da Lei n° 14.133/2021, enquanto as modalidades licitatorias
encontram-se estabelecidas no art. 28 do mesmo diploma legal.

18.3. O objeto consiste na contratacdo de 04 (quatro) inscrigdes para participacdo de servidoras
da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO no curso presencial “Auditoria
Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance, Governanca e Gestdo de Riscos”, promovido
pela ESAFI — Escola de Administragdo e Treinamento Ltda., a ser realizado no periodo de 25 a 28 de
agosto de 2026, na cidade de Fortaleza/CE, com carga horaria total de 25 (vinte e cinco) horas.

18.4. O enquadramento pretendido considera a natureza do servigo, correspondente a treinamento



e aperfeicoamento de pessoal, previsto no art. 6°, inciso XVIII, alinea “f”, da Lei Federal n® 14.133/2021
como servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual.

18.5. A instrucdo da contratacdo direta deverd observar os requisitos estabelecidos no art. 72 da
Lei Federal n° 14.133/2021 e as disposicoes aplicaveis do Decreto Estadual n® 28.874/2024, mediante a
adequada instrugdo dos autos com os elementos necessdrios a caracterizagdo da hipotese de
inexigibilidade, inclusive aqueles relacionados a habilitagdo da futura contratada, razdo da escolha,
justificativa de prego e autorizacdo da autoridade competente.

18.6. Dessa forma, para fins de defini¢do do procedimento, prevé-se a adocdo da contratagdao
direta por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei Federal n°
14.133/2021, condicionada sua formalizacao a demonstracao dos requisitos legais pertinentes no decorrer
da instrugdo processual.

19. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE

19.1. Inicialmente, ¢ necessario mencionar que a licitagdo ¢ o meio pelo qual a Administragao
Publica dispde para contratacdo com terceiros para suprir suas necessidades. A regra, por 6bvio, ¢ a
licitagdo. Contudo, a Legisla¢do permite a Contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo.

19.2. A inexigibilidade de licitacdo ¢ tratada no artigo 74 da Lei n® 14.133/2021, a nova lei de
licitagdes. Entende-se inexigivel a licitagdo em que ¢ “inviavel a competi¢do”. O conceito de inviabilidade
de competigdo, por sua vez, decorre de causas nas quais ha a auséncia de pressupostos que permitam a
escolha objetiva da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, podendo se dar de diversas
formas, em especial:

INVIABILIDADE DE COMPETICAO ‘

Diante de fornecedor ou prestador de servico

1? : LT
possibilidade excluswo,‘qNue gera a inviabilidade absoluta
de competicao
Diante da impossibilidade de definir critérios
24 objetivos de comparacdo e julgamento entre
Possibilidade | propostas, que gera a inviabilidade relativa de

competicao

Diante de situagdo de credenciamento, em
3? que o adequado atendimento da demanda da
Possibilidade | Administragdo pressupde a contratacdo de
todos os possiveis interessados

19.3. A presente contratagdo versa pela 1* e 2 possibilidade, ou seja, contratagdo fornecedor ou
prestador de servico exclusivo, que gera a inviabilidade absoluta de competicao e contratacao direta por
inexigibilidade para servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializacdo, com fundamento no Art. 74, inciso I, alineas "a" ao
“h” da Lei n® 14.133/21. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentag@o e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente e demais



servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

19.4. Cumpre destacar, ainda, que o objeto da presente contratagdo encontra enquadramento no
art. 6°, inciso XVIII, alinea “f”, da Lei Federal n® 14.133/2021, que classifica expressamente os servicos
de treinamento e aperfeicoamento de pessoal como servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

19.5. A programacdo constante dos autos contempla contetido diretamente relacionado a
necessidade de aperfeicoamento identificada pela Administragdo, incluindo auditoria governamental,
controles interno e externo, normas e procedimentos de auditoria interna, auditoria baseada em riscos,
PAINT e RAINT, governanca, integridade, compliance, Modelo de Trés Linhas de Defesa, COSO ERM,
ISO 31000, metodologia do TCU de avaliagdo da maturidade da gestdo de riscos e aplicagdo pratica da
gestao de riscos e controles internos nas aquisi¢des publicas, tendo como referéncia o Manual de Normas
dos Trabalhos de Auditoria aplicavel ao Setor Piblico - MNTASP.

19.6. No que se refere a inviabilidade de competigdo, verifica-se que o objeto consiste na
participagdo das servidoras em curso especifico, previamente estruturado pela ESAFI — Escola de
Administracdo e Treinamento Ltda., com conteudo programatico, metodologia, carga horaria, cronograma
e corpo docente proprios. Conforme consignado no Estudo Técnico Preliminar n® 37 (Id. 75328974), as
capacitagdes existentes no mercado apresentam conteudos programaticos, metodologias, cargas horarias,
enfoques tematicos, docentes, cronogramas e objetivos distintos, constituindo produtos intelectuais
individualizados, ndo padronizados e ndo intercambidveis.

19.7. Dessa forma, quanto ao evento especificamente definido nos autos, verifica-se que a
solucao ofertada pela ESAFI possui caracteristicas proprias que a individualizam perante outras
capacitagdes existentes no mercado, ndo se revelando tecnicamente adequada a comparagao objetiva entre
cursos ou instituicdes capacitadoras distintas, uma vez que cada evento constitui solucdo educacional
propria, estruturada a partir de conteudo programatico, corpo docente, carga hordria, cronograma e
proposta de capacitacao particulares.

19.8. Paralelamente, a natureza do objeto também evidencia a inviabilidade relativa de
competi¢ao, uma vez que a contratagdo de capacitagdes dessa natureza envolve elementos eminentemente
qualitativos, como conteudo programatico, metodologia, corpo docente, experiéncia institucional,
organizagdo académica e abordagem pedagodgica, os quais ndo se prestam a comparacdo puramente
objetiva entre propostas de servicos distintos.

19.9. No que se refere ao requisito da notdria especializagdo, o § 3° do art. 74 da Lei Federal n°
14.133/2021 dispde que:

"Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato."

19.10. No presente processo, a documentacdo apresentada contempla elementos destinados a
demonstragdo da notoria especializacdo (Id. 75338634) da ESAFI — Escola de Administragdo e
Treinamento Ltda., considerando sua atuagdo na 4area de capacitagdo e aperfeigoamento de agentes
publicos e a experiéncia relacionada a realizagdo de cursos e treinamentos voltados a Administracao
Publica.

19.11. Também foram juntados atestados de capacidade técnica destinados a demonstrar a
experiéncia e a aptidio da ESAFI na prestagdo de servigos de capacitacdo, os quais evidenciam a
realizagao de treinamentos e cursos para o6rgaos e entidades da Administracao Publica, compativeis com a
natureza do objeto pretendido.

19.12. Os autos apresentam, ainda, documentos referentes a contratagcdes anteriores realizadas pela
propria ESAFI junto a orgdos e entidades da Administragdo Publica, representados pelas Notas de
Empenho 01 (Id. 75355743), 02 (Id. 75355744), 03 (Id. 75355745), 04 (Id.75355747) e 05 (Id.
75355749), circunstancia que subsidia a demonstragdo da experiéncia da instituicdo e dos valores por ela
praticados em contratacdes de natureza semelhante.

19.13. Diante do exposto, verifica-se que a presente contratacdo encontra enquadramento nos arts.



6°, inciso XVIII, alinea “f’, e 74, inciso III, alinea “f”, da Lei Federal n° 14.133/2021, considerando a
natureza predominantemente intelectual do servico, seu carater de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, a especificidade da capacitacdo pretendida e os elementos constantes dos autos relacionados a
notodria especializacao da instituigdo promotora e a inviabilidade de competigao.

19.14. Assim, mostra-se juridicamente cabivel o processamento da contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo, observadas as demais exigéncias da Lei Federal n® 14.133/2021, do Decreto
Estadual n°® 28.874/2024 e a conclusdo da instru¢do quanto a habilitagdo, justificativa de preco e demais
documentos necessarios a formalizagao da contratagao.

20. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E DO PRECO A SER CONTRATADO

20.1. Considerando que, na presente contratacao, ha auséncia de pressupostos que permitam a
escolha objetiva da proposta mais vantajosa por meio de competicdo entre diferentes fornecedores, a
Administragao devera adotar cautelas destinadas a demonstrar, de forma individualizada, tanto a razao da
escolha da futura contratada quanto a compatibilidade do preco proposto.

20.2. Ainda que a inviabilidade de competi¢ao impeca a realizagdo de comparagao convencional
entre propostas equivalentes, tal circunstincia nao afasta o dever de motivacao, de economicidade e de
demonstragao da razoabilidade do valor a ser contratado. Compete, portanto, ao ordenador de despesas
verificar se a proposta apresentada se encontra em conformidade com os precos usualmente praticados
pela propria empresa em contratagdes de objeto semelhante, adotando os meios idoneos disponiveis para
evitar eventual sobreprego.

20.3. Assim, a Administracdo devera lastrear a analise do preco de forma cautelosa e detalhada,
observando as orientagdes consolidadas pelos 6rgdos de controle e utilizando, conforme a natureza e as
particularidades do objeto, os seguintes parametros:

OPCOES DE PESQUISA

I) Banco de precgos, preferencialmente, com valores
praticados no ambito da Administracdo Publica.

e/ou

1) Copias de outros contratos, Notas de Empenho de
fornecimento do mesmo objeto ou semelhante ao que se
pretende.

20.4. O art. 23, § 4°, da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que, nas contratagdes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto pelos parametros
ordindrios previstos nos §§ 1°, 2° e 3° do mesmo artigo, o futuro contratado devera comprovar previamente
que os pregos propostos estdo em conformidade com aqueles praticados em contratagdes semelhantes de
objetos da mesma natureza, mediante apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até um ano anterior a contratagdo ou por outro meio idoneo.

20.5. A escolha da ESAFI — Escola de Administragao e Treinamento Ltda., inscrita no CNPJ n°
35.963.479/0001-46, decorre de sua condicdo de instituicdo promotora do curso presencial “Auditoria
Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance, Governanga e¢ Gestdo de Riscos”, a ser
realizado no periodo de 25 a 28 de agosto de 2026, em Fortaleza/CE, com carga horaria de 25 (vinte e
cinco) horas. A proposta comercial identifica a ESAFI como responsavel pela realizagao da capacitagao.

20.6. A solugdo objeto da contratacdo foi analisada considerando suas caracteristicas especificas,
especialmente o conteudo programatico relacionado a auditoria governamental, controles interno e
externo, normas e procedimentos de auditoria interna, governanca, compliance, integridade e gestdo de
riscos, incluindo referenciais como COSO ERM, ISO 31000 e Modelo de Trés Linhas de Defesa,
guardando correspondéncia com a necessidade de capacitagdo apresentada pela unidade requisitante.

20.7. A escolha da futura contratada encontra respaldo, ainda, nos documentos apresentados
quanto a sua experiéncia e capacidade técnica, incluindo os elementos destinados a demonstracao da
notoria especializacao (Id. 75338634) e os atestados de capacidade técnica acostados aos autos, destinados
a demonstrar a experiéncia e a aptidao da ESAFI na prestacao de servigos de capacitagdo compativeis com



a natureza do objeto pretendido.

20.8. Dessa forma, a escolha da ESAFI — Escola de Administragdo e Treinamento Ltda. ndo
decorre de preferéncia subjetiva da Administracdo, mas de sua vincula¢do direta a realizacdo da
capacitagcdo especifica pretendida, da aderéncia do conteido do curso a necessidade apresentada pela
SUPEL/RO e dos elementos de experiéncia, capacidade técnica e notdria especializacdo constantes dos
autos, em consonancia com o art. 74, inciso III, alinea “f”, e § 3°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

20.9. Quanto ao prego, o valor da inscrigdo corresponde a R$ 4.790,00 (quatro mil setecentos e
noventa reais) por participante, resultando no valor total de R$ 19.160,00 (dezenove mil cento e sessenta
reais) para as 04 (quatro) inscri¢des pretendidas, conforme Proposta Comercial (Id. 75330102).

20.10. Para fins de demonstragdao da compatibilidade do preco, foram apresentados documentos
relativos a contratagdes realizadas pela propria futura contratada perante outros 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, possibilitando a comparacdo do valor ofertado a SUPEL/RO com aqueles
praticados pela ESAFI em contratacdes de objeto semelhante:

a) Nota de Empenho 01 (Id. 75355743);
b) Nota de Empenho 02 (Id. 75355744);
c) Nota de Empenho 03 (Id. 75355745);
d) Nota de Empenho 04 (Id. 75355747); ¢
e) Nota de Empenho 05 (Id. 75355749).

20.11. Verifica-se, portanto, que os documentos apresentados constituem parametros para afericao
da compatibilidade do valor proposto a SUPEL/RO com os precos praticados pela propria futura
contratada em contratacdes de natureza semelhante perante outros 6rgios e entidades da Administracao
Publica, ndo se tratando, neste caso, de mera comparacao entre cursos ofertados por institui¢cdes distintas.

20.12. Dessa forma, o valor total de R$ 19.160,00 (dezenove mil cento e sessenta reais) para as 04
(quatro) inscricdes encontra respaldo na Proposta Comercial (Id. 75330102) e nos documentos
comparativos apresentados, constituindo elementos destinados a subsidiar a justificativa do prego, nos
termos do art. 23, § 4°, da Lei Federal n° 14.133/2021, sem prejuizo das demais verificagdes necessdrias a
regular instru¢do da contratagdo direta.

21. REQUISITOS DA CONTRATACAO

21.1. Para atendimento da necessidade identificada, a contratacdo devera contemplar a
participagdo de 04 (quatro) servidoras da SUPEL/RO no curso “Auditoria Governamental, Controles
Interno e Externo, Compliance, Governanga ¢ Gestdo de Riscos”, na modalidade presencial, conforme
solicitagdo constante do Memorando n°® 56/2026/SUPEL-GAB (Id. 75328647).

21.2. A capacitagdo devera possuir carga horéria de 25 (vinte e cinco) horas, com duragdo de 04
(quatro) dias, observando a programacao e o conteudo apresentados pela instituicdo promotora.

21.3. O contetido deverd abranger os temas previstos no material do curso, especialmente
auditoria governamental, controles interno e externo, normas e procedimentos de auditoria interna,
governanga, compliance, integridade e gestdo de riscos, incluindo referenciais como COSO ERM, ISO
31000, Modelo de Trés Linhas de Defesa e metodologias aplicadas ao setor publico.

21.4. A inscricdo deverd assegurar aos participantes os beneficios indicados pela instituicao
promotora, compreendendo certificado de conclusdo, material didatico, kit do aluno, mochila executiva,
coffee-break e almoco.

21.5. A emissdo do certificado ficard condicionada a obteng¢do de frequéncia minima de 75%,
mediante controle de presenca realizado durante o curso, conforme condigdes estabelecidas pela
instituicdo promotora.

21.6. A confirmagdo das vagas devera observar as condicdes estabelecidas pela ESAFI,
considerando que a inscri¢do inicial possui carater de pré-inscri¢do e que a confirmacdo da vaga ocorre
apods o envio da respectiva nota de empenho.

21.7. A realizagdo da turma dependera de quérum minimo de participantes, devendo a institui¢ao
promotora realizar a confirmagdo oficial do curso, podendo, excepcionalmente, deixar de realiza-lo por



motivo de for¢a maior, mediante comunicagao prévia, nos termos constantes da proposta apresentada.

21.8. A nota fiscal correspondente a prestacao do servigo devera ser emitida apds a realizagao do
curso, conforme condi¢des constantes da proposta comercial apresentada pela empresa.

22. INSTRUMENTO CONTRATUAL

22.1. Com base no Art. 95 da Lei 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servigo

22.2. Portanto, fica estabelecido que a Nota de Empenho serd utilizada como instrumento
contratual para a presente contratacao.

23. VIGENCIA DO CONTRATO

23.1. A vigéncia da contratagdo decorrente da presente demanda serd limitada ao periodo

necessario a execucao do objeto, consistente na participacao de servidoras da Superintendéncia Estadual
de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO no curso presencial “Auditoria Governamental, Controles Interno e
Externo, Compliance, Governanca ¢ Gestdo de Riscos”, observadas as condigdes estabelecidas pela
instituicdo promotora e as obrigagdes decorrentes da contratagao.

23.2. Nos termos do art. 105 da Lei n°® 14.133/2021, a duracao dos contratos administrativos deve
ser estabelecida de acordo com a natureza do objeto e as necessidades da Administra¢cdo, observando-se a
vinculagao a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios. No presente caso, trata-se de contratagdo de
servigo ndo continuo, de execu¢do imediata e com prazo determinado, o que justifica a fixagdo de vigéncia
restrita ao periodo necessario a realizagao do evento e ao cumprimento das obrigacdes correlatas.

23.3. A vigéncia contratual deverd iniciar-se na data da emissdo da nota de empenho ou da
assinatura do instrumento contratual, encerrando-se apds a conclusdo integral da prestagao do servigo,
emissdo dos respectivos certificados.

24. DOCUMENTOS DE HABILITACAO
24.1. DA HABILITACAO JURIDICA:

a) No caso de empresario individual: inscrigdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

b) Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condigado de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a
verificacdo da autenticidade no sitio http://www.portaldoempreendedor.gov.br/;

c¢) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada
- EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado
na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de
seus administradores;

d) No caso de sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus
administradores;

e) No caso de cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social em vigor, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata
oart. 107 da Lei n® 5.764, de 1971;

f) No caso de agricultor familiar: Declaragdo de Aptidao ao Pronaf — DAP ou DAP- P
valida, ou, ainda, outros documentos definidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Social, conforme Decreto n® 11.802, de 28/11/2023.

g) No caso de produtor rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEI, que
comprove a qualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instrugdo
Normativa RFB n° 2110, de 2022.

h) No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de



autorizacao, e se for o caso, ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

24.1.1. Os documentos acima deverdo estar acompanhados da ultima alteracdo ou da consolidagao
respectiva.
24.2. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:

a) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, com apresentagdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), incluindo créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU), conforme a Portaria Conjunta n° 1.751/2014
e aLein® 14.133/2021, art. 64, inciso II.

b) Certidao de Regularidade de Débitos com a Fazenda Estadual e Municipal, também
admitidas “certiddes positivas com efeito de negativa”, nos casos de débito confesso,
parcelado e em adimplemento (Decreto Estadual n°® 28.874/2024).

c¢) Certidao de Regularidade do FGTS, também admitida por meio de “certidao positiva
com efeito de negativa” em caso de débito confesso, parcelado e em fase de
adimplemento (Lei n°® 14.133/2021, art. 64, inciso III).

d) Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso.

e) Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.
24.2.1. Serao admitidas certiddes positivas com efeito de negativa, quando legalmente cabiveis.
24.3. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certidao Negativa de Feitos sobre Faléncia — Certidao negativa ou positiva com efeito
de negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo distribuidor da sede do licitante, em
conformidade com o art. 69, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

b) Balango Patrimonial — Demonstra¢des contabeis referentes aos dois ultimos exercicios
sociais, devidamente autenticadas ou registradas na Junta Comercial, conforme exigéncia
do art. 69, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. Para empresas constituidas ha menos de dois
anos, sera aceito o balango de abertura ou balango referente ao periodo disponivel. O
balango deve demonstrar um Patrimdnio Liquido minimo de 5% do valor estimado do
item, conforme legislagdo vigente.

c) Participacdo de empresas em recuperacdo judicial, desde que apresentem plano de
recuperacdo homologado judicialmente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento
de todos os demais requisitos de habilitagdo econdmico-financeira, conforme
estabelecido na Orientacdo Administrativa n® 02 da PGE/RO. (0051385322).

243 1. A exigéncia do balango patrimonial, nos termos do art. 63, inciso II, da Lei n° 14.133/2021,
justifica-se pela necessidade de assegurar que os licitantes possuam capacidade econdmico-financeira
suficiente para a execucao do objeto da contratagdo, considerando a complexidade e o custo elevado dos
servigos contratados. Essa exigéncia visa reduzir os riscos de inadimpléncia ou incapacidade de execugao,
protegendo a Administracao Publica contra falhas contratuais que possam comprometer o andamento ou a
qualidade dos eventos. Essa medida ¢ particularmente relevante no caso de contratagdes que demandam
significativa robustez financeira, como € o caso do presente objeto.

24.4. DAS CONSULTAS A CADASTROS DE SANCOES E IMPEDIMENTOS

24.4.1. Para verificacdo das condigdoes de habilitagdo, a Administragdo realizara consultas aos
seguintes cadastros oficiais:

a) Certidao Negativa Correcional do Conselho Nacional de Justica — CNJ;
b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS;
c¢) Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do Tribunal de Contas da Uniao — TCU;

d) Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar com a Administra¢do



Publica Estadual - CAGEFIMP.

24.4.2. A existéncia de registro impeditivo vigente que impega a contratagdo com a Administragao
Publica constituird motivo para inabilitagdo da futura contratada, assegurados o contraditorio e a ampla
defesa.

24.5. DA QUALIFICACAO TECNICA:

24.5.1. Em aten¢do ao disposto no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, devera ser apresentado atestado
ou declaragdo de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da contratacao.

24.5.2. A qualificagdo técnica observara o disposto no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, especialmente
quanto:
I- as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto;
II - a possibilidade de exigéncia de quantitativos minimos, observado o limite legal;
III - a vedacao de limitagdes de tempo ou local para emissao dos atestados.
24.5.3. O atestado devera demonstrar desempenho em contratagdo compativel em caracteristicas e

quantidades com o objeto pretendido.

24.5.4. Entende-se por compativel o atestado que, individualmente ou em conjunto com outros
apresentados, contemple a parcela de maior relevancia da contratagao.

24.5.5. Os atestados deverdo conter, no minimo:
a) razao social, CNPJ, endereco e telefone da entidade emitente;
b) nome, fungado e contato do signatario;
c) descricdo detalhada do objeto executado;
d) quantidade dos servigos prestados;
¢) local de execugdo;

f) declaracao de que os servigos foram executados satisfatoriamente.

24.5.6. Quando emitidos por entidade privada, os atestados deverdo ser apresentados em papel
timbrado e conter elementos suficientes para verificacdo de sua autenticidade.

24.5.7. A Administragdo podera realizar diligéncias junto aos emitentes para confirmagdo da
veracidade das informacgdes apresentadas.

24.6. DAS DECLARACOES:

a) Declaragdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o declarante responderd pela
veracidade das informacgdes prestadas, na forma da lei (art. 63, I, da Lei n® 14.133/2021);

b) Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas;

c) Declaragdo de que suas propostas econOmicas compreendem a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal,
nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas;

d) Declaragdao do cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao
Federal;

e) Declaragdo, caso se enquadre, que cumpre os requisitos estabelecidos no art. 3° da Lei
Complementar n® 123, de 2006, estando apto a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos § 1° ao 3° do art. 4°, da Lei
n.° 14.133, de 2021; (ME E EPP);

f) Declaragdo, caso se enquadre, de que no ano-calendario de realizacdo da licitacao
ainda ndo tenha celebrado contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados



extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa
de pequeno porte, na forma do Art. 4°, § 2°, da Lei n° 14.133, de 2021.

24.6.1. Quando admitida a participacdo de empresa estrangeira que nao funcione no Pais, os
documentos de habilitacdo poderado ser inicialmente apresentados em tradugao livre, devendo, para fins de
contratagdo, ser traduzidos por tradutor juramentado e apostilados ou consularizados, na forma da
legislacao aplicéavel.

24.6.2. A apresentacdo de documentos originais ndo digitais poderd ser exigida quando houver
davida quanto a integridade dos documentos apresentados eletronicamente.

24.6.3. A atualizacdo dos dados cadastrais no SICAF ¢ de responsabilidade da futura contratada.
24.6.4. Na anélise da documentagdo de habilitagdo, a Administracdo poderéd sanar erros ou falhas

que ndo alterem a substancia dos documentos nem sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada e
registrada nos autos.

24.6.5. A auséncia de apresentacdo dos documentos exigidos ou sua apresentacdo em
desconformidade com este Termo de Referéncia ensejard a inabilitacdo da interessada, observado o
disposto na Lei Federal n°® 14.133/2021.

25. OBRIGACOES DA CONTRATADA E CONTRATANTE
25.1. DA CONTRATANTE:

a) Efetuar o recebimento do objeto verificando se os mesmos estdo em conformidade
com o estabelecido no Termo de Referéncia.

b) Acompanhar e fiscalizar o fornecimento dos bens, por meio de um servidor
especialmente designado, como representante da Administragdo, nos termos do art. 140
da Lein® 14.133/2021, exigindo seu fiel e total cuamprimento.

c¢) Realizar os atos relativos a cobranga do cumprimento pela Contratada das obrigagdes
contratualmente assumidas e aplicar sanc¢des, garantida a ampla defesa e o contraditério,
decorrentes do descumprimento das obrigagdes contratuais.

d) Prestar as informagdes e os esclarecimentos que venham a ser solicitado pela
Contratada a qualquer tempo.

e) Comunicar prontamente a Contratada, qualquer anormalidade no objeto do
instrumento contratual, podendo recusar o recebimento, caso ndo esteja de acordo com
as especificagdes e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

f) Notificar previamente a Contratada, quando da aplicagdo de sangdes administrativas.

g) Proporcionar todas as facilidades para que a Contratada possa desempenhar seus
servigos dentro das normas estabelecidas neste Termo de Referéncia.

h) Efetuar o pagamento a Contratada, de acordo com o estabelecido no presente Termo
de Referéncia.

25.2. DA CONTRATADA:
25.2.1. Além daquelas exigidas em Lei 14.133/2021, devera:

a) Prestar os servigos, objeto da licitagdo, de acordo com as especificacdes contidas
neste Termo de Referéncia.

b) Fornecer os materiais e/ou executar os servigos, necessarios a correta execugdo do
objeto da licitacdo, de acordo com os pregos, formas e prazos estipulados na proposta.

c) Fornecer os servicos/materiais nas quantidades indicadas pelo 6rgdo requisitante em
cada nota de empenho, da qual constardo: data de expedicao, especificagdes, quantitativo,
prazo, local de entrega e precos unitério e total.

d) Nos precos propostos deverdo estar inclusos todos os tributos, encargos sociais,
trabalhistas e financeiros, taxas, seguros, frete/deslocamento até o destino e quaisquer
outros Onus que porventura possam recair sobre a execucdo do objeto da presente



licitagdo, os quais ficardo a cargo Unica e exclusivamente da Contratada.

e) Entregar os materiais/servigos, objetos da licitagdo no local, prazo e condigdes
determinados no Termo de Referéncia, Ordem de Fornecimento ou contrato.

f) Responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes da execucdo do contrato,
inclusive locomocao, quaisquer outras que forem devidas, quer em relacdo a execugdo do
fornecimento, quer em relagdo aos empregados.

g) Transportar os materiais com segurancga, para garantir a integridade e a qualidades dos
mesmos, utilizando-se para tanto, de todos os acessorios necessarios para a boa e perfeita
execucao contratual.

h) Arcar com todas as despesas relativas ao fornecimento e todos os tributos incidentes,
devendo efetuar os respectivos pagamentos na forma e nos prazos previstos em Lei.

1) Prestar todos os esclarecimentos que lhe forem solicitados pela SUPEL no
concernente ao objeto do presente termo de referéncia, inclusive documentacdo e atos
praticados até o recebimento definitivo e cujas reclamacdes formalmente realizadas
obriga-se a atender prontamente.

J) Responder, integralmente, por perdas e danos que vier a causar & Contratante ou a
terceiros, em razdo de a¢do ou omissdo dolosa ou culpa, sua ou dos seus prepostos,
independentemente de outras cominagdes contratuais ou legais a que estiver sujeita.

k) Nao efetuar, sob nenhum pretexto, a transferéncia de responsabilidade para outros,
sejam fabricantes, técnicos ou quaisquer outros.

1) Prover todos os meios necessarios a garantia da plena operacionalidade do
fornecimento, inclusive considerados os casos de greve ou paralisacdo de qualquer
natureza.

m)Indenizar terceiros e/ou a SUPEL, mesmo em caso de auséncia ou omissdo de
fiscalizacdo de sua parte, pelos danos causados por sua culpa ou dolo, devendo a
CONTRATADA adotar todas as medidas preventivas, com fiel observancia as
exigéncias das autoridades competentes e as disposicdes legais vigentes.

n) Quando nas dependéncias da SUPEL, manter seu pessoal identificado através de
crachdas, com fotografia recente.

0) O licitante vencedor se obriga a informar, para fins de recebimento de citagdes,
intimagdes, ordem de servigo, e outras comunicagdes oficiais com a SUPEL, o nome do
seu preposto, seu endereco comercial, E-mail (endereco eletronico) e n® de telefone
movel e fixo para contato.

p) O licitante se obriga a acompanhar, permanentemente, os meios de comunicagdo
informados e responder as comunicagdes encaminhadas, sob pena de revelia.

q) Manter durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ela (contratada) assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas
na licitagdo.

r) Responsabilizar-se-a por qualquer despesa que venha a ser efetuada pela contratada,
que porventura ndo tenha sido acordada no contrato.

s) Prestar os servicos dentro da rotina e dos parametros estabelecidos, com fornecimento
de mao-de-obra e respectivos insumos, € ainda a observancia as recomendacdes aceitas
pela boa técnica, normas e legislagao aplicavel.

t) Deverd ser disponibilizado canal de atendimento direto (telefone, e-mail e,
preferencialmente, sistema web) para registro de ocorréncias, reclamacoes ¢ solicitagdes
de troca ou reposicao;

u) A substitui¢do de produtos devera ocorrer em até 48 horas apds a notificacdo da
Administragdo, nos seguintes casos: prazo de validade expirado, embalagem violada,
avarias, auséncia de lacre, ndo conformidade com as especificagdes técnicas ou



deterioragdo do produto;

v) A empresa deverd possuir estrutura de atendimento técnico e logistico local,
preferencialmente com pontos de apoio ou filiais em territdrio estadual, a fim de garantir
a celeridade no atendimento das demandas e manutengao da eficiéncia operacional.

25.3. DECLARACOES:

25.3.1. A Contratada devera apresentar as seguintes declaragdes durante a ocorréncia do certame
em consideracdo ao carater da contratacao:

a) Declaragdo de que nao emprega menor de 18 anos, conforme disposto no inciso 33 do
art. 7° da Constitui¢ao Federal;

b) Apresentar a Declaracao de Fato Superveniente;

c) Apresentar a Declaragdo de ME/EPP;

d) Apresentar a Declaragao de Ciéncia do Edital;

e) Apresentar a Declaragdo de Acessibilidade;

f) Apresentar a Declaragdao de Cota de Aprendizagem;

g) Apresentar a Declaracdo de Nao Utilizagao de Trabalho Degradante ou Forcado;

h) Apresentar a Declaracao Independente de Proposta.

26. GARANTIA CONTRATUAL

26.1. Nao sera exigido garantia contratual para a presente contratagao.

27. SUBCONTRATACAO

27.1. Nos termos do art. 122, §§ 2° e 3° da Lei n°® 14.133/2021, fica vedada a subcontratacao total

ou parcial do objeto contratado, sendo igualmente proibida a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, da
execucao do contrato a terceiros.

27.2. Sera expressamente vedada a subcontratacdo, ainda que parcial, de pessoa fisica ou juridica
cujos dirigentes ou responsaveis técnicos mantenham vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista ou civil com qualquer dirigente do 6rgdo contratante ou agente publico que atue na
licitagdo, na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, bem como se forem conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau dessas pessoas.

27.3. A inobservancia dessa vedagdo sujeitard a contratada as san¢des administrativas previstas
na Lein® 14.133/2021, sem prejuizo da rescisdo contratual e demais responsabilizacdes legais cabiveis.

28. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

28.1. Em atendimento ao art. 18, § 1°, inciso XII, da Lei Federal n°® 14.133/2021, foram avaliados

os possiveis impactos ambientais decorrentes da solugdo pretendida, bem como as medidas destinadas a
sua mitigacdo. A andlise também considera o principio do desenvolvimento nacional sustentdvel, previsto
no art. 5° da referida Lei, e a necessidade de avaliar a contratagdo sob a perspectiva do ciclo de vida do
objeto.

28.2. O objeto consiste na contratacdo de 04 (quatro) inscri¢des para participacdo de servidoras
da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO no curso presencial “Auditoria
Governamental, Controles Interno e Externo, Compliance, Governanga e Gestdo de Riscos”, com carga
horaria de 25 (vinte e cinco) horas, a ser realizado no periodo de 25 a 28 de agosto de 2026, em
Fortaleza/CE. A realizacdo do curso e o deslocamento das servidoras encontram-se previstos no
Memorando n°® 56/2026/SUPEL-GAB.

28.3. Por sua natureza predominantemente intelectual e educacional, a contratagdo nio envolve
execugdo de obras, aquisicao de equipamentos, emprego intensivo de matérias-primas, exploragdo direta
de recursos naturais ou geragdo relevante de residuos solidos, liquidos ou perigosos. Assim, ndo sio
identificados impactos ambientais diretos significativos capazes de inviabilizar a solugdo ou exigir
licenciamento ambiental, estudo ambiental especifico ou ado¢ao de medidas complexas de compensacgao.

28.4. Nao obstante, a realiza¢do presencial da capacitacao poderd produzir impactos ambientais



indiretos e de pequena magnitude, especialmente relacionados:

I- ao deslocamento aéreo e terrestre das participantes entre Porto Velho/RO e
Fortaleza/CE, com o consequente consumo de combustiveis e emissdo de gases de efeito
estufa;

II - ao consumo de energia elétrica, d4gua e demais recursos necessarios ao

funcionamento do espaco destinado a realiza¢ao do curso;

III - a eventual utilizacdo de materiais impressos, embalagens, copos, utensilios
descartaveis e outros insumos vinculados ao material didatico e aos servicos de apoio
oferecidos durante o evento; e

IV - a geragao de residuos comuns decorrentes da permanéncia das participantes no
local de realizacdo da capacitagao.

28.5. Embora tais impactos sejam inerentes a realizacdo de eventos presenciais, mostram-se
reduzidos e proporcionais ao porte da contratacdo, considerando o nimero limitado de participantes, a
duragdo de quatro dias e a inexisténcia de fornecimento expressivo de bens ou materiais de consumo.

28.6. Como medidas de prevencao e mitigagdo, deverao ser observadas, sempre que aplicaveis e
compativeis com as condigdes estabelecidas pela instituicdo promotora:

I- priorizacdo da disponibilizagdo de apostilas, apresentagdes, certificados e
demais materiais em formato eletronico, evitando impressoes desnecessarias;

IT - utilizagdo racional de papel, energia elétrica, 4gua e demais recursos durante a
execucdo do evento;

I - preferéncia por materiais reutilizaveis, reciclaveis ou de menor impacto
ambiental;

IV - adequada segregacdao e destinagdo dos residuos gerados no local do curso,
observadas as praticas adotadas pelo estabelecimento responsavel pela realizagdo do
evento;

V- compartilhamento eletronico dos conhecimentos e materiais obtidos na
capacitagdo, reduzindo a necessidade de reproducdes impressas e ampliando o
aproveitamento institucional da contratagao; e

VI - planejamento conjunto dos deslocamentos das participantes, quando viavel, de
modo a evitar trajetos desnecessarios e racionalizar a utilizagdo dos meios de transporte.

28.7. Registra-se que a modalidade presencial integra as condi¢des da capacitacao pretendida,
promovida pela ESAFI — Escola de Administracdo e Treinamento Ltda. Desse modo, a existéncia de
impactos associados ao deslocamento ndo constitui, isoladamente, fundamento para afastar a solugao,
especialmente porque a avaliagdo ambiental deve ser conciliada com a efetividade da capacitagdo e com os
resultados institucionais esperados.

28.8. Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo apresenta baixo potencial de impacto
ambiental, sendo os efeitos identificados indiretos, temporarios, de pequena escala e passiveis de
mitigacdo por meio de praticas de consumo consciente, redu¢do do uso de materiais fisicos e adequada
gestao dos residuos. Nao foram identificados impactos ambientais relevantes capazes de comprometer a
viabilidade da contrata¢do, devendo as medidas sustentaveis indicadas ser observadas naquilo que for
aplicavel a natureza e as condicdes de execucao do objeto.

29. GESTAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

29.1. A Contratante sera responsavel pela gestdo e fiscalizagdo do contrato decorrente do
procedimento licitatério, sendo responsavel por previamente atestar a execucdo técnica dos servigos
contratados, seus niveis minimos, sempre observando as defini¢des deste Termo de Referéncia.

29.2. A Comissao designada realizard a gestdo contratual, sendo responsavel por coordenar as
atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica, administrativa e setorial, bem como dos atos preparatorios a
instrugdo processual e ao encaminhamento da documentagdo pertinente & Coordenadoria Administrativa e
Financeira (SUPEL-CAF) para formalizagdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a



prorrogacdo, alteragdo, reequilibrio, pagamento, elaboragdo de Parecer Técnico acerca da aplicagdo de
sang¢oes, extingao dos contratos, dentre outros.

29.3. O Fiscal do Contrato realizara a fiscalizagdo técnica, administrativa e setorial do objeto para
fins de avaliacdo de sua execu¢do nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade,
qualidade, tempo e modo da prestagdo dos servigos estdo compativeis com os indicadores de niveis
minimos de desempenho estipulados no ato convocatorio, para efeito de pagamento conforme o resultado,
interagindo diretamente com os Supervisores e Chefes da SUPEL, determinando ao preposto o que for
necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados, apontando formalmente a Comissao qualquer
ocorréncia continua de desconformidade da execu¢do do contrato a qualidade exigida.

29.4. No processamento do pagamento, a Coordenadoria Administrativa e Financeira rejeitara os
servigos que ndo se demonstrarem em consonancia com os ditames legais e contratuais, devolvendo-os
para regularizacdo e apresentagdo de justificativas e glosando as parcelas irregulares apontadas pela
Comissdo, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade, caso se identifique dano ao erério.

29.5. A gestao e fiscalizagdo pela Contratante nao desobriga a Contratada de sua responsabilidade
quanto a perfeita execucdo do objeto deste instrumento, nem exclui ou reduz sua responsabilidade,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeigdes técnicas ou
vicios redibitorios, ndo implicando em corresponsabilidade da Contratante ou de seus agentes e prepostos,
de conformidade com o artigo 120 da Lei n® 14.133/2021.

29.6. A Contratada permitird e oferecera condi¢des para a mais ampla e completa fiscalizacao,
durante a vigéncia do contrato, fornecendo informagdes, propiciando o acesso a documentagdo pertinente
e atendendo as observagdes e exigéncias apresentadas pela fiscalizagdo.

29.7. A Contratada se obriga a permitir que a auditoria interna da Contratante e/ou auditoria
externa por ela indicada tenham acesso a todos os documentos que digam respeito ao objeto deste
instrumento.

29.8. A Contratante realizara avaliagdo da qualidade dos servigos, dos resultados concretos dos
esfor¢os sugeridos pela Contratada e dos beneficios decorrentes da politica de precos por ela praticada.

29.9. A avaliag¢do sera considerada pela Contratante para aquilatar a necessidade de solicitar a
Contratada que melhore a qualidade dos servigos, para decidir sobre a conveniéncia de renovar ou, a
qualquer tempo, rescindir o Contrato ou, ainda, para fornecer, quando solicitado pela Contratada,
declaragdes sobre seu desempenho, a fim de servir de prova de capacidade técnica em licitagdes publicas.

29.10. Nao obstante a Contratada seja a Unica e exclusiva responsavel pela execu¢do de todos os
servicos, a Contratante reserva-se o direito de, sem que de qualquer forma restrinja a plenitude desta
responsabilidade, exercer a mais ampla e completa fiscalizagdo sobre os servigos, diretamente ou por
prepostos designados, podendo propor, fundamentado em fatos, a suspensdo dos servigos, total ou
parcialmente, em definitivo ou temporariamente, assegurado a Contratada o direito de ampla defesa e o
contraditério.

29.11. As deficiéncias e irregularidades que forem constatadas serdo comunicadas ao preposto pela
fiscalizacdo do contrato por escrito, para as situagdes complexas, estipulando-se, quando pertinente, prazo
certo para a correcao da irregularidade.

29.12. As comunicacdes formais serdo registradas em Processo Acessorio ao Principal, devendo
ser remetidas a Contratada através de e-mail no Sistema SEI ou, em caso de recusa do recebimento da
notifica¢do ou insucesso de remessa postal com Aviso de Recebimento, por meio de publicagdo no Didrio
Oficial do Estado.

30. PAGAMENTO

30.1. O pagamento sera efetuado apos liquidagdo, que sera feita apOs a apresentacdo de Nota
Fiscal ou da fatura pela empresa fornecedora, devidamente atestada pelo 6rgao requisitante, sem qualquer
reajuste automatico de precos ou aplicagdo de correcdo monetaria, sendo que o prazo para pagamento da
Nota Fiscal, sera de até 15 (quinze) dias uteis, apds liquidacdo, que tem o prazo de 05 (cinco) dias uteis,
conforme o Art. 12 do Decreto n° 16.901/2012, que contados da data de sua apresentacdo ao setor
financeiro do 6rgdo requisitante.

30.2. Os pagamentos serdo procedidos por meio de ordem bancaria, através de crédito em conta



corrente do fornecedor.

30.3. O pagamento sera creditado em favor da empresa fornecedora por meio de ordem bancéria,
contra qualquer banco indicado na proposta, devendo para isto, ficar explicitado o nome, nimero da
agéncia e o numero da conta corrente em que devera ser efetivado o crédito.

30.4. No caso de incorrecio nos documentos apresentados, inclusive na Nota Fiscal de
Servicos/Fatura, serdo os mesmos restituidos a adjudicataria para as corregdes necessarias, nao
respondendo os Orgdos requisitantes, por quaisquer encargos resultantes de atrasos na liquidacdo dos
pagamentos correspondentes.

30.5. E condigdo para o pagamento do valor constante de cada Nota Fiscal/Fatura, a apresentagio
de:

30.5.1. Certificado de Regularidade de Situagdo — CRS, relativo ao FGTS;

30.5.2. Certidao Negativa de Débito — CND, relativa a Seguridade Social — INSS;

30.5.3. Certidao Negativa de Tributos Estaduais;

30.5.4. Certidao Negativa de débitos relativos a tributos federais e divida ativa da Unido;

30.5.5. Certidao Negativa de Tributos e Contribui¢cdes Municipais;

30.5.6. Certidao Negativa de Débito Trabalhista — CNDT, relativa a comprovagdes de liquidez
trabalhistas, disponivel em http://www.tst.jus.br/certidao

30.6. Ao que se referem as certidoes especificadas nos subitens anteriores, para fins de
pagamento serdo aceitas certidoes de regularidade fiscal POSITIVAS COM EFEITOS DE NEGATIVAS.
30.7. Quando da ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela

Administragdo, o valor devido devera ser acrescido de atualizagdo financeira, e sua apuragao se fara desde
a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora serdo calculados a taxa
de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicagdo das seguintes

formulas:
Formula

I1=(TX/100)
365

EM=1x N x VP, onde:
I = Indice de atualizacdo financeira;
TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;
EM = Encargos moratorios;
N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento ¢ a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela em atraso.

30.8. Havendo erro na Nota Fiscal ou circunstancia que impeca a liquidagcdo da despesa, aquela
serda devolvida a empresa e o pagamento ficard pendente até que a mesma providencie as medidas
saneadoras. Nessa hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a regularizagdo da situagdo ou
reapresentacdo de documento fiscal ndo acarretando qualquer 6nus para cada 6rgdo.

30.9. O pagamento de parcelas a empresa Contratada ndo sera retido em razao de irregularidades
de sua regularidade fiscal. Entretanto, em caso de pendéncias fiscais com a Fazenda Estadual, poderao ser
adotadas as medidas de compensacdao de créditos previstas no art. 188, § 3°, do Decreto Estadual n.
28.874/2024, sendo o Contratado instado a se manifestar previamente sobre a possibilidade de
compensagado, caso haja débitos inscritos em divida ativa, com a devida oitiva da Procuradoria-Geral do
Estado

30.10. A Contratante pode deduzir do montante a pagar a Contratada, os valores correspondentes a
multas, ressarcimentos ou indenizag¢des devidas pela Contratada, nos termos deste instrumento.

30.11. Caso a Contratada ndo tenha nenhum valor a receber da Contratante, o valor da multa
aplicada devera ser recolhido em favor da cada 6rgdo através de Documento de Arrecadacdo das Receitas
Estaduais (DARE AVULSO) que podera ser gerado no Portal da SEFIN/RO, codigo da receita n® 8306 —
Multas Diversas, no prazo de 05 (cinco) dias uteis contados da notificacdo ou ainda, ser cobrado


http://www.tst.jus.br/certidao

judicialmente.

30.12. A Administracdo ndo pagard, sem que tenha autorizagdo prévia e formalmente, nenhum
compromisso que lhe venha a ser cobrado diretamente por terceiros, seja ou ndo institui¢des financeiras, a
excecao de determinacdes judiciais, devidamente protocoladas em cada 6rgdo.

30.13. Os eventuais encargos financeiros, processuais e outros, decorrentes da inobservancia, pela
licitante, de prazo de pagamento, serdo de sua exclusiva responsabilidade.

31. SANCOES ADMINISTRATIVAS

31.1. Aos adjudicatarios que descumprirem total ou parcialmente os contratos celebrados ou nota

de empenho com a Administragdo Publica Estadual, serdo aplicadas as sang¢des previstas nos artigos 156 a
162 da Lei Federal n® 14.133/2021, e demais cominagdes legais, com observancia ao devido processo
administrativo, respeitando-se o contraditorio e a ampla defesa.

31.2. Em caso de inexecucdo parcial ou total das condi¢des fixadas na licitagdo, execugao
imperfeita, inadimplemento contratual, ndo veracidade das informag¢des ou mora de execucdo, erros ou
atraso na entrega e quaisquer outras irregularidades, a Administragdo podera, a seu critério, isolada ou
cumulativamente, garantida a prévia defesa, aplicar a empresa adjudicataria as seguintes penalidades:

31.3. Adverténcia escrita — a comunicacdo formal ao fornecedor, advertindo-lhe sobre o
descumprimento de obrigagdo legal assumida, determinando que seja sanada a impropriedade e,
notificando que, em caso de reincidéncia, sancao mais elevada podera ser aplicada.

31.4. Multa — que devera observar os seguintes limites maximos:

a) De 0,3% (trés décimos por cento) por dia, até o trigésimo dia, no caso de atrasos na
entrega, sobre o valor da parte inadimplida do contrato;

b) Até o limite de 20% (vinte por cento), sobre o valor do contrato, para as infracdes
estipuladas na Tabela 2, de acordo com os percentuais previstos na Tabela 1;

c) De 10% (dez por cento) sobre o valor da nota de empenho ou do contrato, em caso de
recusa do adjudicatario em efetuar o reforgo de garantia;

d) De 20% (vinte por cento) sobre o valor do fornecimento, nas hipdteses de ndo
realizacdo dos servigos total ou parcialmente, de realizagdo com atraso superior a 30
(trinta) dias, ou de entrega de objeto com vicios ou defeitos ocultos que o tornem
improprio ao uso a que ¢ destinado, ou diminuam-lhe o valor ou, ainda, fora das
especificagdes contratadas.

31.5. O valor da multa aplicada serd descontado do valor da garantia prestada, retido dos
pagamentos devidos pela Administragdo Publica Estadual ou ainda, cobrado judicialmente, nos termos do
art. 155, §8 da Lei n. 14.133/2021.

31.6. As multas previstas nesta se¢do ndo eximem a adjudicataria ou Contratada da reparagao dos
eventuais danos, perdas ou prejuizos que seu ato punivel venha causar a Administragao.
31.7. Suspensdo temporaria de participacio em licitacio e impedimento de contratar com a

Administracio Publica Estadual, impedindo o fornecedor de licitar e contratar com a Administragao
Publica Estadual quando nao se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, e impedird o responsavel
de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos nos seguintes casos:

a) Quando o fornecedor der causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano
a Administracdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

b) Quando der causa a inexecugao total do contrato;
¢) Quando deixar de entregar a documentacgdo exigida para o certame;

d) Se ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

e) Quando ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;



f) Caso venha a ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitagdo
sem motivo justificado.

31.8. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracio Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagao do

fornecedor perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo Publica Estadual pelos prejuizos resultantes de agao ou omissao do
mesmo.

31.9. Sera declarado inidoneo, ficando impedido de licitar e contratar com Administragdo Publica
Estadual, por tempo indeterminado, o fornecedor que demonstrar ndo possuir idoneidade para tanto, em
virtude de ato ilicito praticado.

31.10. O fornecedor sera excluido do Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e Contratar
com a Administragdo Publica Estadual - CAGEFIMP nas seguintes hipoteses.

31.11. Expirado o prazo da suspensdo, desde que cumpridas integralmente as puni¢des impostas;
31.12. A pedido do fornecedor declarado inidoneo, decorrido o prazo minimo de 3 (trés) anos,

desde que reabilitado pela Administracdo Publica Estadual, na forma do disposto no artigo 163, inciso III
daLein. 14.133/21 e,

31.13. Por determinagao judicial.

31.14. As sangoes de adverténcia, suspensado e inidoneidade poderao ser aplicadas juntamente com
a multa, conforme dispde o §2° do art. 156 da Lei 14.133/21, assegurado o direito de defesa prévia do
interessado no prazo de 15 (quinze) dias uteis.

31.15. As penalidades de adverténcia e multa serdo aplicadas de oficio ou por provocacdo dos
orgaos de controle, pela autoridade expressamente nomeada no edital ou no instrumento contratual.

31.16. Nao sera efetuado qualquer pagamento de parcela inadimplida a Contratada enquanto
houver pendéncia de liquidacdo da obrigagdo financeira em virtude de penalidade ou inadimpléncia
contratual.

31.17. O descumprimento das obrigacdes trabalhistas, penalidades ou a ndo manutengdo das
condi¢des de habilitacdo pelo contratado devera dar ensejo a rescisdo contratual, sem prejuizo das demais
sangoes, sendo vedada a retengdo de pagamento se o contratado ndo incorrer em qualquer inexecucdo
contratual ou ndo o tiver prestado os servigos a contento.

31.18. A Contratante podera conceder um prazo para que a Contratada regularize suas obrigacdes
trabalhistas ou suas condi¢des de habilitacdao, sob pena de rescisdo contratual, quando nado identificar ma-
fé ou a incapacidade da empresa de corrigir a situagao.

31.19. A san¢dao denominada “Adverténcia” so tera lugar se emitida por escrito € quando se tratar
de faltas leves, assim entendidas como aquelas que ndo acarretarem prejuizos significativos ao objeto da
contratacdo, cabivel somente até a segunda aplicacdo (reincidéncia) para a mesma infra¢do, caso nio se
verifique a adequacdo da conduta por parte da Contratada, apds o que deverdo ser aplicadas sangdes de
grau mais significativo.

31.20. Sao exemplos de infracdo administrativa penalizéveis, nos termos da legislagdo a (o):
a) Inexecucao total ou parcial do contrato;
b) Apresentacdo de documentagdo falsa;
c) Comportamento inidoneo;
d) Fraude fiscal;
e) Descumprimento de qualquer dos deveres elencados no Edital ou no Contrato.

31.21. As sangdes serdo aplicadas sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal que possa ser
acionada em desfavor da Contratada, conforme infracdo cometida e prejuizos causados a administragao ou
a terceiros.

31.22. As sangdes serdo obrigatoriamente registradas no Cadastro de Fornecedores Impedidos de
Licitar e Contratar com a Administracao Publica Estadual — CAGEFIMP, gerido pela Controladoria Geral



do Estado — CGE.

31.23. Também ficam sujeitas as penalidades de suspensdo de licitar e impedimento de contratar
com o orgdo licitante e de declaracdo de inidoneidade, previstas no subitem anterior, as empresas ou
profissionais que, em razdo do contrato decorrente da licitagao:

31.24. Tenham sofrido condenacdes definitivas por praticarem, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de tributos;

31.25. Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

31.26. Demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos

ilicitos praticados.

31.27. A autoridade competente, na aplicacdo das sang¢des, levard em consideracao a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado & Administragdo, observado os
principios da proporcionalidade e razoabilidade, penalidades especificas e proporcionais a gravidade dos
eventuais descumprimentos contratuais, de acordo com o Acordao 1453/2009 Plenario — TCU.

31.28. Para efeito de aplicacdo de multas, as infracdes sdo atribuidos graus, de acordo com as
Tabelas 1 e 2:
31.29.

GRAU CORRESPONDENCIA |

0,2% sobre o valor da parte
inadimplida do Contrato

0,4% sobre o valor da parte

2 inadimplida do Contrato

3 0,8% sobre o valor da parte
inadimplida do Contrato

4 1,6% sobre o valor da parte

inadimplida do Contrato

ITEM DESCRICAO GRAU

Permitir situagdo que crie
a possibilidade de causar
dano fisico, lesdo
corporal ou
consequéncias letais, por
ocorréncia;

04

Usar indevidamente
informagdes sigilosas a
que teve acesso, por
ocorréncia;

04

Destruir ou danificar
documentos por culpa ou
dolo de seus agentes, por
ocorréncia;

04




Executar  fornecimento
incompleto, paliativo
substitutivo como por
carater permanente, ou
4 | deixar de providenciar | 04

recomposicao
complementar, por
ocorréncia;
Fornecer informacao

5 pérfida do objeto 0
contratado; por
ocorréncia;

Burlar as  vedacgoes
6 expressas no  projeto 02
basico, por ocorréncia;

Para os itens a seguir, deixar de:

Cumprir prazo
previamente estabelecido
para execucao de
servigos, por dia;

03

Apresentar os produtos
8 conforme exigido, por | 02
ocorréncia e por dia;

Manter a documentagdo
de habilitacao atualizada,
por item e por
ocorréncia;

01

Cumprir quaisquer dos
itens do Edital e seus
Anexos nao previstos
nesta tabela de multas,
10 | apos reincidéncia | 03
formalmente notificada
pelo orgao fiscalizador,
por item e por

ocorréncia;
32. DISPOSICOES GERAIS
32.1. As omissoes, duvidas e casos ndo previstos neste instrumento serao resolvidos e decididos

aplicando-se a Lei Federal n° 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, com suas alteracdes e amplitude de
legislagdo aplicavel vigente.

MICHELI PINHEIRO DE ANDRADE
Coordenadora de Administracdo e Financas - SUPEL-CAF

ALVARO HENRIQUE DE LIMA TEIXEIRA
Superintendente de Compras ¢ Licitagdes - SUPEL/RO
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