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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude de Rondonia - AGEVISA

NOTA TECNICA N2 1/2026/AGEVISA-NA

INTERESSADO: Divisdo de Vigiladncia Sanitaria - DVISA/SEMUSA de Ji-Parana/RO e Servicos Estadual e Municipais de
Vigilancia Sanitaria de Rondonia.

ASSUNTO: Esclarecimentos técnicos, em referencia ao OFiCIO 23/DVISA/SEMUSA/2026, sobre as competéncias do
Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) e do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) relativas ao licenciamento sanitério
e a fiscalizagdo de estabelecimentos fabricantes de polpas de frutas.

Enquadramento da polpa de fruta como bebida e delimitagio das competéncias do Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA) e do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS)

A Lei n? 8.918, de 14 de julho de 1994, estabelece o regime juridico aplicavel as bebidas no Brasil, disciplinando sua
padronizacgdo, classificagdo, registro, inspegdo, produgdo e fiscalizagdo. A regulamentagdo atualmente vigente dessa lei é dada pelo
Decreto n? 12.709, de 31 de outubro de 2025, que organiza e atualiza as normas aplicaveis as bebidas e a outros produtos de origem
vegetal submetidos a competéncia do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA).

No ambito desse regulamento, a polpa de fruta é expressamente definida como bebida ndo fermentada. O art. 25 do
Decreto n? 12.709/2025 estabelece que polpa é a bebida obtida da parte comestivel polposa de espécie vegetal apta ao consumo
como alimento, devendo atender ao teor minimo de sdlidos totais previsto nos regulamentos técnicos especificos. Assim, a legislacdo
vigente ndo apenas inclui a polpa de fruta no regime juridico das bebidas, mas a qualifica expressamente como uma categoria de
bebida ndo alcodlica.

Esse enquadramento também é corroborado pela Lei n? 13.648, de 11 de abril de 2018, que alterou a Lei n?
8.918/1994 ao disciplinar a producio de polpas e sucos artesanais, bem como pelo Decreto n 10.026, de 25 de setembro de 2019,
que regulamenta essa atividade e mantém a polpa de fruta inserida no sistema regulatdrio das bebidas.

Além dessas normas gerais, o0 Ministério da Agricultura e Pecuaria edita regulamentos técnicos especificos para as
polpas de frutas, destacando-se as Instru¢gbes Normativas MAPA n2 37/2018 e n2 49/2018, que estabelecem os padrées de
identidade e qualidade, os requisitos fisico-quimicos, analiticos, de composi¢cdo e demais parametros técnicos aplicaveis ao produto.

Dessa forma, compete ao Ministério da Agricultura e Pecuaria exercer o controle oficial da produgdo de polpas de
frutas, abrangendo o registro, a inspecao e a fiscalizacdo dos estabelecimentos, dos processos produtivos, das instala¢es industriais,
dos programas de autocontrole, das boas praticas de fabricagdo, da rastreabilidade, dos padrdes de identidade e qualidade e dos
demais requisitos previstos na legislacdo especifica das bebidas.

Da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)

A Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), elaborada pela Comissdo Nacional de Classificacdo
(CONCLA/IBGE), constitui instrumento oficial destinado a padroniza¢do da identificacdo das atividades econémicas exercidas pelos
estabelecimentos no Pais, sendo utilizada para fins estatisticos, cadastrais, tributarios e administrativos.

Nesse contexto, a fabricacdo de polpas de frutas encontra-se compreendida na CNAE 1031-7/00 - Fabrica¢do de
Conservas de Frutas, classificacdo que permite a adequada identificacdo da atividade econ6mica desenvolvida pelo estabelecimento
para fins cadastrais e de licenciamento.

Entretanto, a classificagdo de uma atividade na CNAE ndo possui a finalidade de definir ou alterar as competéncias
legais dos 6rgdos responsaveis pelo licenciamento, inspegdo ou fiscalizagdo. A repartigdo de competéncias administrativas decorre da
legislagdo especifica aplicavel ao produto e as atribuicdes legalmente conferidas a cada érgdo da Administracdo Publica.

Assim, embora a fabrica¢do de polpas de frutas esteja enquadrada na CNAE 1031-7/00, a definigdo das competéncias
para inspecdo e fiscalizagdo deve observar o regime juridico estabelecido pela Lei n? 8.918/1994, pelo Decreto n2 12.709/2025 e
demais normas editadas pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), sem prejuizo das atribuicbes conferidas ao Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria pela Lei n2 8.080/1990, pela Lei n? 9.782/1999 e pelas normas expedidas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Dessa forma, a referéncia a CNAE 1031-7/00 evidencia apenas a natureza da atividade econ6mica exercida pelo
estabelecimento, ndo constituindo fundamento juridico para definir, ampliar ou restringir as competéncias fiscalizatérias do MAPA ou
dos drgdos integrantes do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Competéncia do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
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O enquadramento da polpa de fruta como bebida submetida a fiscalizacdo do MAPA ndo afasta a competéncia
constitucional e legal do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS).

Nos termos da Lei n? 8.080/1990, compete ao Sistema Unico de Salde executar as acdes de vigilancia sanitéria
destinadas a eliminagdo, diminui¢do ou prevengdo dos riscos a saude decorrentes da produgdo e circulagdo de bens e da prestagdo
de servicos de interesse da saude.

Da mesma forma, a Lei n? 9.782/1999 atribui ao Sistema Nacional de Vigildncia Sanitaria a competéncia para
regulamentar, controlar e fiscalizar produtos e servigos que envolvam risco a saude publica, dentre eles os alimentos.

No ambito infralegal, a Resolugdo da Diretoria Colegiada, RDC Anvisa n2 843, de 22 de fevereiro de 2024, estabelece os
requisitos sanitdrios aplicaveis aos estabelecimentos fabricantes e industrializadores de alimentos, disciplinando aspectos
relacionados as instalagdes, equipamentos, controle operacional, higiene, boas praticas de fabricagdo e demais medidas destinadas a
prevencdo de riscos sanitdrios.

Complementarmente, a Instru¢do Normativa Anvisa n? 281, de 22 de fevereiro de 2024, estabelece a Lista de
Verificagdo das Boas Praticas de Fabricacdo em estabelecimentos fabricantes de alimentos e define os critérios para classificacdo do
risco sanitario desses estabelecimentos.

Essas normas integram o conjunto de instrumentos utilizados pelos drgdos de Vigilancia Sanitaria para prote¢do da
saude da populagdo e para o exercicio das agdes de vigilancia sanitaria previstas na legislagdo federal.

Da coexisténcia e da delimitagdo das competéncias

Embora tanto o Ministério da Agricultura e Pecudria quanto os dérgdos integrantes do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitdria atuem sobre estabelecimentos fabricantes de alimentos, suas competéncias possuem fundamentos legais, finalidades
institucionais e objetos de fiscalizagdo distintos e complementares.

No caso especifico das polpas de frutas, a fiscaliza¢do rotineira dos estabelecimentos, abrangendo a inspecdo da
produgdo, dos programas de autocontrole, dos processos tecnoldgicos, das instalagbes industriais, dos padroes de identidade e
qualidade e dos demais requisitos previstos na legislagdo especifica das bebidas, constitui atribuicdo do Ministério da Agricultura e
Pecudria.

Por sua vez, a atuagdo dos drgdos estaduais e municipais de Vigilancia Sanitaria deve concentrar-se nas competéncias
inerentes a protegdo da saude publica, ndo se destinando a realizagdo de inspe¢des rotineiras sobre aspectos cuja fiscalizagdo
ordinaria ja compete ao MAPA.

Assim, a atuagdo da Vigilancia Sanitaria nesses estabelecimentos ocorre, especialmente, nas seguintes situagGes:

e investigacdo de surtos de Doencas Transmitidas por Alimentos (DTA);

e apuracgdo de denuncias, reclamagdes ou queixas técnicas envolvendo risco sanitario;

e execuc¢do de programas oficiais de monitoramento de alimentos;

e coleta de amostras para fins de monitoramento laboratorial;

e investigacdo de eventos adversos relacionados ao consumo de alimentos;

e atendimento a solicitagGes formais do Ministério da Agricultura e Pecuaria;

e cumprimento de determinagdes do Ministério Publico, do Poder Judicidrio ou de outros 6rgados de controle;

e realizagdo de operagdes conjuntas ou agoes integradas entre os 6rgdos competentes;

e adocdo das medidas sanitarias necessarias diante da constatacdo de risco iminente a saude publica.

Dessa forma, ndo ha conflito nem concorréncia de competéncias entre o MAPA e o Sistema Nacional de Vigilancia

Sanitdria, mas sim atuacdo complementar, exercida por érgaos distintos, cada qual dentro dos limites estabelecidos pela legislacdo.

A eventual verificagdo de aspectos semelhantes durante agGes especificas ndo caracteriza duplicidade ilegal de
fiscalizacdo, desde que cada 6rgdo atue no exercicio das competéncias que lhe foram legalmente atribuidas e com finalidades
institucionais proprias.

A atuacdo integrada entre o Ministério da Agricultura e Pecudaria e os drgdos integrantes do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitdria mostra-se recomendavel, especialmente por meio do compartilhamento de informagdes, do planejamento
conjunto de a¢Oes e da cooperacgdo técnica, contribuindo para maior eficiéncia administrativa, seguranca juridica e fortalecimento da
prote¢do da saude da populagdo.

Conclusao
Diante do exposto, conclui-se que:

I - As polpas de frutas encontram-se legalmente enquadradas como bebidas ndo fermentadas, submetidas ao regime
juridico estabelecido pela Lei n® 8.918/1994, pelo Decreto n? 12.709/2025 e pelos regulamentos técnicos editados pelo Ministério da
Agricultura e Pecuaria.

Il - Compete ao Ministério da Agricultura e Pecuaria exercer a inspegao e a fiscalizagdo rotineira dos estabelecimentos
fabricantes de polpas de frutas, abrangendo o controle da produgdo, dos processos industriais, dos programas de autocontrole, das
boas praticas de fabricagdo, da identidade e qualidade dos produtos e dos demais requisitos técnicos previstos na legislagdo
especifica.
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Il - O enquadramento da polpa de fruta como bebida ndo afasta a competéncia dos drgdos integrantes do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitaria para desenvolver a¢es destinadas a protec¢do da satde publica, nos termos da Lei n2 8.080/1990, da
Lei n2 9.782/1999, da RDC Anvisa n2 843/2024 e da Instru¢do Normativa Anvisa n2 281/2024.

IV - A atuacgdo rotineira da Vigilancia Sanitaria ndo se destina a repeticdo das inspeg¢Oes oficiais realizadas pelo
Ministério da Agricultura e Pecuaria sobre os aspectos técnicos da produgdo sujeitos ao seu controle, concentrando-se, entretanto,
nas agoes de vigilancia pds-mercado, monitoramento de alimentos, investigagdo de surtos, apuragdo de denuncias, atendimento a
solicitagGes de autoridades competentes e demais situagdes que envolvam risco a saude da populagdo.

V - As competéncias do Ministério da Agricultura e Pecuaria e do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria sdo distintas,
harmonicas e complementares, recomendando-se a atuagdo integrada entre os drgdos, com compartilhamento de informacges e
cooperagao institucional, sempre respeitados os limites legais de atuagdo de cada institui¢do.

CEL BM GILVANDER GREGORIO DE LIMA

Diretor Geral

—
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: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador 75072860 e o codigo
%> CRC A5C29AC2.

Referéncia: Caso responda esta Nota Técnica, indicar expressamente o Processo n2 0002.002308/2026-17 SEl n2 75072860
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