PVH-SEG.Servico de Vigilancia Patrimonial Ltda.
CNPJ.37.168.007/0001-27

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA 4* COMISSAO GENERICA DA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES - SUPEL/RO-
COGEN4

PREGAO ELETRONICO N° 90052/2026/SUPEL/RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0065.000620/2026-31

A Empresa PVH-SEG - Servi¢o de Vigilancia Patrimonial Ltda., inscrita no CNPJ n°
37.007.168/0001-27, por meio de seu representante legal, Sr. Stefanon Pinheiro de Souza,
portador da Carteira de Identidade n° RG n°.389350 SSP/RO e do CPF. 386.377.742-53, sob as
penas da lei, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164
da Lei n® 14.133/2021, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.
L. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo ¢ manifestamente tempestiva, Nos termos do art. 164 da Lei n°
14.133/2021, qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicacao da lei ou para solicitar esclarecimentos acerca de seus termos, devendo protocolar o
pedido até trés dias Uteis anteriores a data designada para abertura da sessdo publica.

O proprio instrumento convocatorio reproduz essa previsdo em seu item 3, estabelecendo
expressamente o prazo para apresentacao das impugnacdes.

Dessa forma, tendo sido apresentada dentro do prazo legal, requer-se o conhecimento da
presente impugnagao.

IL. DO CABIMENTO DA IMPUGNACAO

A Administragdo Publica possui o dever juridico de elaborar editais em estrita observancia
aos principios que regem as contratacdes publicas, especialmente os principios da legalidade,
isonomia, competitividade, proporcionalidade, razoabilidade, julgamento objetivo e selecao da
proposta mais vantajosa, todos expressamente previstos na Lei n® 14.133/2021.

O edital constitui a lei interna da licitacdo e, justamente por essa razao, deve observar
rigorosamente os limites estabelecidos pela legislagdo, nao podendo criar exigéncias
desnecessarias, omitir obrigagdes relevantes ou estabelecer critérios capazes de restringir
injustificadamente o universo de licitantes.

A impugnacao ao edital representa instrumento destinado justamente a corre¢do preventiva
dessas ilegalidades, permitindo que a Administragao reveja eventuais disposi¢des incompativeis
com o ordenamento juridico antes da realizagdo do certame, evitando futuras nulidades,

judicializagdes e prejuizos ao interesse publico.



No caso em exame, verifica-se que o instrumento convocatorio contém disposi¢cdes que
merecem revisdo, seja por omissdo quanto a forma de fiscalizacdo de obrigagdes trabalhistas
legalmente exigiveis, seja pela adogao de critérios de habilitacdo que demandam anélise sob a Otica
da proporcionalidade, razoabilidade e ampla competitividade.

A correcao dessas disposi¢cdes nao representa qualquer prejuizo ao interesse publico. Ao
contrario, fortalece a seguranca juridica da contratagcdo, amplia a competitividade do certame e
assegura a efetiva selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Passa-se, assim, a demonstragao das irregularidades verificadas.

III. DA AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA SOBRE O SESMT

O edital impugnado apresenta omissdo relevante ao deixar de prever mecanismo especifico
destinado a comprovagdo periddica da regularidade e da efetiva prestacdo dos servigos de
Seguranca ¢ Medicina do Trabalho — SESMT pela futura contratada, limitando-se a referéncias
genéricas a0 cumprimento das obrigacdes trabalhistas e das normas de satde e seguranga do
trabalho.

Tratando-se de contratacdo de servigos continuos de vigilancia patrimonial com dedicagdo
exclusiva de mao de obra, a fiscalizacdo das obrigacdes trabalhistas ndo pode permanecer restrita
a mera declara¢do de cumprimento da legislagao.

A efetiva manutengdo do SESMT constitui obrigagdo legal e convencional das empresas
abrangidas pela categoria econdmica, possuindo reflexos diretos na satde ocupacional dos
trabalhadores, na composi¢ao dos custos da contratacdo e na propria exequibilidade das propostas
apresentadas.

A Convencao Coletiva de Trabalho aplicavel ao setor de vigilancia estabelece que as
empresas deverdo manter regular estrutura de Seguranga e Medicina do Trabalho, admitindo,
conforme o caso, SESMT proprio, terceirizado ou compartilhado, exigindo igualmente que a
comprovagdo da regularidade ocorra perante o tomador dos servigos.

Essa previsdo convencional possui finalidade evidente: impedir que empresas apenas
incluam valores referentes ao SESMT em suas planilhas de custos sem, contudo, manter a
correspondente estrutura de saude ocupacional durante a execugao contratual.

Sem mecanismo objetivo de fiscalizacdo, cria-se cenario no qual empresas que efetivamente
cumprem suas obrigacdes legais concorrem em situacao de aparente igualdade com empresas que
apenas provisionam formalmente tais despesas, comprometendo a isonomia entre os licitantes e
favorecendo propostas artificialmente reduzidas.

A propria logica das contratacdes com dedicacdo exclusiva de mdo de obra impde
fiscalizacdo permanente das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e de saude ocupacional,
especialmente quando tais custos integram a formacao do preco contratado.

Nao basta exigir genericamente o cumprimento da legislacao.

E indispensavel estabelecer mecanismo concreto que permita ao gestor contratual verificar,
durante toda a execucdo do contrato, que a estrutura de SESMT permanece regularmente

constituida e efetivamente prestando assisténcia aos empregados vinculados ao contrato



administrativo.

A auséncia dessa previsdo fragiliza significativamente a fiscalizagdo contratual e contraria
os principios da eficiéncia, da prevengdo de riscos administrativos e da boa gestdo contratual
previstos na Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, requer-se a retificagdo do edital para incluir obrigacdo expressa de
comprovagdo periddica da manutencdo do SESMT, mediante apresentacdo da documentagao
correspondente ao SESMT proprio, terceirizado ou compartilhado, conforme autorizado pela
legislagdao e pela Convencado Coletiva aplicavel, permitindo fiscalizagcdo efetiva durante toda a
execucao contratual.

IV. DA INSUFICIENCIA DOS MECANISMOS DE FISCALIZACAO DAS
OBRIGACOES TRABALHISTAS

O edital impugnado estabelece obrigagdes genéricas relativas ao cumprimento da legislagao
trabalhista pela futura contratada, contudo deixa de disciplinar, de forma objetiva e periddica, os
mecanismos de fiscalizacdo destinados a comprovacao do efetivo adimplemento dessas obrigagdes
durante a execugdo contratual.

Em contratagdes de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, como
ocorre na presente licitagdo, a simples previsdo de que a contratada devera cumprir a legislagdo
trabalhista ndo se mostra suficiente para resguardar o interesse publico.

A experiéncia administrativa demonstra que a maior parte das intercorréncias verificadas
durante a execucdo de contratos dessa natureza decorre justamente do inadimplemento de
obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e fundidrias, circunstancia que pode acarretar prejuizos
aos trabalhadores, responsabilizacdo subsididria da Administracdo Publica e desequilibrio
econdmico da contratagdo.

Por essa razdo, a moderna sistematica de fiscalizacdo contratual adotada pela Lei n°
14.133/2021 prestigia o acompanhamento permanente da execugdo contratual, impondo ao gestor
mecanismos efetivos de controle das obrigagdes assumidas pela contratada.

Todavia, o instrumento convocatdrio limita-se a exigir o cumprimento das normas legais,
sem estabelecer quais documentos deverdo ser apresentados periodicamente para demonstrar que
as obrigagoes trabalhistas permanecem sendo regularmente adimplidas.

Essa omissdao compromete significativamente a fiscaliza¢do do contrato.

Sem critérios objetivos previamente definidos, a verificagdo do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas fica sujeita exclusivamente a atuagdo discriciondria da fiscalizacdo contratual,
produzindo insegurancga tanto para a Administragdo quanto para as empresas contratadas.

Além disso, a auséncia de disciplina especifica dificulta a identificacdo tempestiva de
situagdes de inadimplemento, permitindo que irregularidades sejam constatadas apenas em
momento avangado da execugdo contratual, quando os prejuizos j& se encontram consolidados.

Em contratos de vigilancia patrimonial, cuja execu¢do depende essencialmente da mao de
obra empregada, a fiscalizacdo das obrigacdes trabalhistas constitui elemento indispensavel da

propria gestdo contratual.



Nao basta exigir que a empresa cumpra a legislagao.

E necessario estabelecer mecanismos concretos que permitam verificar, de forma continua,
que salarios, férias, décimo terceiro salario, Fundo de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS,
contribui¢des previdenciarias, beneficios previstos em Convencdo Coletiva, encargos sociais €
demais obrigacdes decorrentes da relagdo de trabalho estejam sendo regularmente satisfeitos.

A auséncia dessa disciplina também compromete a analise da exequibilidade das propostas,
uma vez que empresas que deixam de cumprir integralmente suas obrigagdes trabalhistas acabam
reduzindo artificialmente seus custos operacionais, concorrendo em situagdo de aparente igualdade
com aquelas que efetivamente observam todas as exigéncias legais e convencionais.

Trata-se de situacdo que afronta diretamente os principios da isonomia, da selecdo da
proposta mais vantajosa, da eficiéncia administrativa e da seguranca juridica, previstos no art. 5°
da Lein® 14.133/2021.

A prépria natureza dos servigos licitados evidencia a necessidade de fiscalizagao reforgada,
uma vez que praticamente a totalidade da remuneracao contratual destina-se ao custeio de despesas
com pessoal, circunstancia que exige mecanismos eficazes de acompanhamento da execucdo das
obrigagdes trabalhistas durante toda a vigéncia do contrato.

Dessa forma, revela-se necessaria a complementagao do edital para estabelecer, de forma
objetiva, a obrigatoriedade de apresentagdo periddica dos documentos comprobatorios do regular
cumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e fundiarias incidentes sobre os
empregados vinculados a execugdo contratual, conferindo maior seguranga juridica a
Administragdo, aos trabalhadores e as proprias empresas contratadas.

Diante do exposto, requer-se a retificacdo do edital para que sejam estabelecidos
mecanismos objetivos de fiscalizagdo das obrigagdes trabalhistas durante toda a execucao
contratual, mediante previsao expressa da documentagdo a ser apresentada periodicamente pela
contratada, assegurando-se maior efetividade a fiscalizagdo administrativa, a regularidade da
execucao do contrato e a preservagdo da isonomia entre os licitantes.

V. DA NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA PLANILHA DE CUSTOS AS
OBRIGACOES PREVISTAS NA CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO

A elaboragdodo orgamento estimativo e da planilha de formagdo de precos constitui etapa
essencial do planejamento da contrata¢do, devendo refletir, de maneira fidedigna, todos os custos
indispensaveis a execucao do objeto licitado.

Em contratos de prestagao de servigos continuos com dedicacao exclusiva de mao de obra,
como o presente, a observancia da Convengado Coletiva de Trabalho aplicavel representa requisito
indispensavel para a correta composi¢ao dos custos da contratacdo, ndo sendo admissivel que
obrigacdes convencionais permanegam omitidas, subestimadas ou tratadas de forma genérica.

A Lein® 14.133/2021 estabelece que a Administragdo deve elaborar estimativas compativeis
com a realidade do mercado e aptas a assegurar a exequibilidade da futura contratagdo, evitando
tanto o superfaturamento quanto a subavaliagdo dos custos efetivamente incidentes sobre a

execucao contratual.



Todavia, ao analisar os documentos que instruem o presente procedimento licitatorio,
verifica-se que o edital ndo apresenta mecanismos suficientes para demonstrar que todas as
obrigacdes decorrentes da Convengdo Coletiva da categoria profissional foram efetivamente
consideradas na composi¢ao do orgamento estimativo e da planilha de custos.

Essa circunstancia possui especial relevancia nas contratacdes de vigilancia patrimonial,
uma vez que grande parte do prego contratado decorre de despesas obrigatdrias impostas pela
legislacdo trabalhista, previdenciaria e pela norma coletiva da categoria.

Beneficios como adicional de risco de vida, assisténcia médica, auxilio-alimentacao, auxilio-
funeral, contribui¢des convencionais, programas obrigatorios de saude e seguranga do trabalho,
custos administrativos decorrentes da gestdo de pessoal, substituicdes legais, cobertura de férias,
afastamentos, licengas, encargos incidentes sobre verbas trabalhistas e demais parcelas previstas
na Convencao Coletiva integram o custo efetivo da prestacdo dos servigos e devem ser
corretamente considerados pela Administracdo durante a fase de planejamento da contratagdo.

Quando tais custos ndo sdo devidamente refletidos na planilha estimativa, cria-se ambiente
propicio a apresentacao de propostas artificialmente reduzidas, comprometendo a analise de
exequibilidade prevista na Lei n° 14.133/2021 e aumentando significativamente o risco de
inadimplemento contratual durante a execugao dos servigos.

Além disso, a auséncia de transparéncia quanto a metodologia utilizada para composi¢ao dos
custos dificulta a propria atuagao dos licitantes, que deixam de possuir parametros objetivos para
verificar a compatibilidade entre os valores estimados pela Administragdo e os efetivos custos
decorrentes da execugao contratual.

Tal situacdo compromete os principios da transparéncia, do planejamento, da selecdo da
proposta mais vantajosa e da segurancga juridica, todos expressamente previstos no art. 5° da Lei
n°® 14.133/2021.

A correta composi¢do da planilha or¢gamentaria ndo representa interesse exclusivo dos
licitantes, mas verdadeiro instrumento de prote¢do da Administracdo Publica, na medida em que
reduz significativamente o risco de futuras repactuacdes, pedidos de reequilibrio econdmico-
financeiro, inadimplemento de obrigagdes trabalhistas e eventual paralisagdo dos servigos
contratados.

Da mesma forma, assegura tratamento isondmico entre as empresas participantes, impedindo
que licitantes que deixem de considerar integralmente os custos obrigatorios previstos na
Convengao Coletiva obtenham vantagem competitiva indevida em relagdao aquelas que elaboram
suas propostas em estrita observancia da legislagdo trabalhista.

Diante desse cenario, mostra-se necessaria a revisdo da planilha estimativa e da metodologia
utilizada para composi¢ao dos custos da contratagdao, de modo a assegurar que todas as obrigacdes
legais e convencionais incidentes sobre a prestacdo dos servicos tenham sido devidamente
contempladas, permitindo a formulagdo de propostas efetivamente exequiveis € compativeis com
a realidade do mercado.

Diante do exposto, requer-se a retificagdo do edital para que a Administracdo promova a



revisdo da planilha de custos e da metodologia de composicdo do orcamento estimativo,
demonstrando de forma clara que todas as obrigacdes decorrentes da legislagdo trabalhista e da
Convencdo Coletiva de Trabalho da categoria foram integralmente consideradas na estimativa da
contratagdo, assegurando a exequibilidade das propostas, a isonomia entre os licitantes ¢ a
adequada execucao do futuro contrato.
VI. DA EXIGUIDADE DO PRAZO PARA INIiCIO DA EXECUCAO DOS
SERVICOS E DA NECESSIDADE DE SUA ADEQUACAO

O termo de referéncia estabelece no seu item 10.1.1, que a empresa vencedora devera iniciar
a prestacao dos servigos no prazo de 05 (cinco) dias, contados do recebimento da Ordem de Inicio
dos Servigos.

Todavia, referido prazo mostra-se manifestamente insuficiente e incompativel com a
complexidade operacional inerente a contratacao de servigos continuados de vigilancia patrimonial
armada, comprometendo a exequibilidade do futuro contrato e restringindo indevidamente a
competitividade do certame.

A mobilizagdo necessaria para o inicio da execugdo contratual ndo se limita ao simples
deslocamento de empregados ao posto de servico. Ao contrario, exige a adogdo de uma série de
providéncias administrativas, operacionais e legais indispensaveis ao regular exercicio da
atividade, dentre as quais destacam-se:

e recrutamento, selecdo e contratagdo de vigilantes devidamente habilitados;

e realizacdo de exames admissionais, incluindo avaliagdes clinicas, fisicas, mentais e
psicologicas, conforme exigéncias legais;

e emissdo e conferéncia de certidoes de antecedentes criminais € demais documentos
obrigatorios;

e registro dos empregados nos sistemas trabalhistas e previdenciarios;

e confeccdo, entrega e adequagdo de uniformes e Equipamentos de Prote¢dao Individual
— EPIs;

e disponibilizagdo de armamentos, muni¢des, coletes balisticos, raddios comunicadores e
demais equipamentos previstos no proprio Termo de Referéncia;

e organizacao das escalas de trabalho, logistica operacional e supervisdo inicial dos
postos;

e adocdo das providéncias administrativas relacionadas a autorizacao e regularidade da
execugao dos servicos perante os 0rgaos competentes, especialmente em se tratando de
atividade fiscalizada pela Policia Federal.

Cumpre destacar que o proprio Termo de Referéncia exige que a contratada disponibilize
profissionais qualificados, devidamente uniformizados, equipados, treinados e aptos ao exercicio
da atividade desde o primeiro dia da execucao contratual, além de apresentar diversos documentos
e promover reunides iniciais, apresentacao de metodologia de trabalho, planos de contingéncia e
demais procedimentos preparatdrios.

Verifica-se, portanto, evidente incompatibilidade entre as inimeras obrigagdes impostas a



futura contratada e o reduzido prazo de apenas cinco dias para sua integral implementagao.

Na pratica, tal exigéncia acaba favorecendo empresas que eventualmente ja possuam
estrutura previamente instalada na localidade ou que assumam o risco de iniciar a execugdo sem
observar integralmente todas as exigéncias legais, restringindo a ampla competitividade e
afastando licitantes que atuam com planejamento, observancia da legislacao trabalhista e rigor no
cumprimento das normas de seguranca privada.

A Administra¢ao Publica deve estruturar seus procedimentos licitatorios de forma a permitir
a ampla participagdao de empresas aptas, sem impor exigéncias temporais incompativeis com a
realidade operacional do objeto contratado.

A fixagdo de prazo inexequivel afronta os principios da razoabilidade, da proporcionalidade,
da competitividade, da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n°
14.133/2021, além de criar risco concreto de atrasos, improvisagdes ou descumprimento de
obrigacgdes legais logo no inicio da execucao contratual.

Nesse contexto, mostra-se necessaria a retificacdo do edital para ampliar o prazo destinado
ao inicio da prestacdo dos servigos para periodo compativel com a complexidade da mobilizagao
exigida, sugerindo-se prazo minimo de 15 (quinze) dias, ou outro que a Administracdo entenda
tecnicamente adequado, de modo a assegurar condicdes efetivas para que a futura contratada
cumpra todas as exigéncias legais, operacionais e contratuais sem comprometer a continuidade e
a qualidade dos servigos.

VII. CONSIDERACOES FINAIS

A presente impugnagdo ndo possui carater meramente protelatorio, tampouco objetiva
restringir a discricionariedade administrativa na condugdo do procedimento licitatorio.

Ao contrario, busca contribuir para o aperfeicoamento do instrumento convocatdrio,
assegurando que a futura contratacao observe integralmente os principios e diretrizes estabelecidos
pela Lei n°® 14.133/2021, bem como os entendimentos consolidados dos 6rgdos de controle acerca
da necessidade de compatibilizagdo entre a seguranca da contrata¢do e a preservagao da ampla
competitividade.

A revisdo das disposi¢des ora impugnadas permitira maior transparéncia na formagao dos
precos, fortalecera a fiscalizacdo da execugdo contratual, reduziré riscos de inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas e proporcionara condi¢des mais equanimes entre os licitantes, favorecendo
a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Porto Velho/RO, 09 de julho de 2026.
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