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DE IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N° 90677/2025/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0019.028275/2025-75

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
fornecimento de alimentacio tipo coffee break, café da manha, coquetel e outros, para atender as
necessidades das unidades administrativas e operacionais da Policia Civil do Estado de Rondoénia.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, através da Pregoeira nomeada na
Portaria n° 230 de 17 de setembro de 2025, vem neste ato responder ao pedido de impugnagdo, encaminhado
por e-mail pela empresa interessada.

1. DA ADMISSIBILIDADE

De acordo com o Art. 164, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de
licitacdo, estabelece que os pedidos de esclarecimentos e impugnacao, referentes ao processo licitatério
deverdo ser enviados o(a) Pregoeiro(a), até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica do PREGAO ELETRONICO, sendo que o ndo exercido tempestivamente, acarretard a
preclusao do seu direito. In verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima paraimpugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o

pedido até 3 (trés) dias vuteis antes da data de abertura do certame. (grifo nosso).

O pedido de impugnagdo da empresa, foi encaminhado, via e-mail, no dia 29/07/2026.
Nesse sentido, considerando que a sessdo inaugural esta pré-agendada para o dia 03 de agosto de 2026 as
10h00m. (horario de Brasilia - DF), informamos, portanto, que resta recebido e conhecido o pedido por
reunir as hipoteses legais intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo considerado TEMPESTIVO.

2. DOS FATOS

Considerando que as questdes levantadas no pedido de impugnagdo tém suas origens no
Termo de Referéncia, enviamos tal pedido e anexos a Policia Civil do Estado de Rondénia PC/RO para
manifestagdo, e, em resposta, vem neste ato esclarecer o que se segue:



[ IMPUGNACAO I - (74966003):

QUESTIONAMENTOS:

a) o conhecimento da presente Impugnacdo, por ser tempestiva e preencher todos os requisitos
legais previstos no artigo 164 da Lei n°® 14.133/2021; b) o reconhecimento da ilegalidade
consistente na auséncia de exigéncia da Licenga ou Alvara Sanitario expedido pela Vigilancia
Sanitaria competente; ¢) a concessdo de efeito suspensivo a presente Impugnacdo, suspendendo-se
a realiza¢do da sessdo publica designada até o julgamento definitivo; d) a retificagdo do Edital e do
Termo de Referéncia para incluir, entre os documentos de habilitagdo técnica, a seguinte exigéncia:
"Apresentacdo de Licenga Sanitaria (Alvara Sanitario) vigente, expedida pela Vigilancia Sanitaria
Municipal ou Estadual competente, em nome da licitante, compativel com as atividades de
manipulagdo, preparo, armazenamento, transporte e fornecimento de alimentos, véalida na data da
sessdo publica." e) a republicagdo do edital com a devida reabertura integral dos prazos, nos termos
do artigo 55, §1°, da Lei n°® 14.133/2021; f) que a decisdo seja devidamente motivada, conforme
determina o artigo 50 da Lei n® 9.784/1999, aplicado subsidiariamente aos processos
administrativos; g) caso a Administragdo entenda pelo ndo acolhimento da presente impugnagdo,
requer seja a decisdo acompanhada de parecer técnico e juridico demonstrando expressamente a
desnecessidade da Licenga Sanitaria para empresas que manipulam alimentos, sob pena de
nulidade do ato administrativo por auséncia de motivagdo suficiente.na Quantidade de Insumos -
Erro: O item 5.46.3 exige que a proposta contemple insumos para 40 estagdes, enquanto o objeto
real da licitagdo € de apenas 15 estagdes.

RESPOSTA PC/RO AOS QUESTIONAMENTOS (74987558):

Apo6s andlise técnica e juridica das razdes apresentadas pela impugnante, verifica-se que o
pedido merece acolhimento, porquanto a alteragdo proposta promove maior aderéncia do instrumento
convocatorio ao ordenamento juridico vigente e aos entendimentos mais recentes do Tribunal de Contas
da Unido, sem ocasionar restricao indevida a competitividade.

A presente contratacdo tem por objeto a prestacdo de servicos de fornecimento de
alimentagdo tipo coffee break, café da manhia, coquetel e congéneres, atividades que envolvem
diretamente a manipulacido, preparo, armazenamento, transporte e fornecimento de alimentos,
estando, portanto, submetidas a legislacdo sanitaria federal, estadual e municipal.

Nessas hipoteses, a Licenca Sanitaria ou Alvara Sanitario nao constitui requisito criado
discricionariamente pela Administracdo, mas sim documento destinado a comprovar o atendimento de
obrigacdo prevista em legislacdo especial para o regular exercicio da atividade econdmica.

A Lei n°® 14.133/2021, ao disciplinar a qualificacdo técnica, estabelece expressamente em
seu art. 67, inciso IV, que a Administragdo podera exigir a prova do atendimento de requisitos previstos
em lei especial, sempre que tais requisitos forem indispensaveis a execucdo do objeto contratual.

No presente caso, a exigéncia encontra fundamento, entre outros, nos seguintes diplomas
legais:

. art. 67, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021 , que autoriza a exigéncia de comprovacao
do atendimento a requisitos previstos em legislacao especial,

. art. 10 da Lei n°® 6.437/1977, que disciplina as infracdes a legislacao sanitaria federal
e condiciona o funcionamento de estabelecimentos sujeitos a vigilancia sanitaria ao cumprimento
das normas pertinentes;

. Resolucio RDC ANVISA n° 216/2004, que dispde sobre o Regulamento Técnico de
Boas Praticas para Servigos de Alimentacdo e estabelece requisitos obrigatérios para os
estabelecimentos que realizam manipulagdo de alimentos.

Além do amparo legal, a matéria foi recentemente enfrentada pelo Tribunal de Contas da
Uniio, que consolidou entendimento no sentido da plena legitimidade da exigéncia.



No Acdrdao n° 1.268/2025 — Plenério, relatado pelo Ministro Jorge Oliveira e divulgado
no Informativo de Licitacées e Contratos n° 507/2025, o TCU firmou o entendimento de que:

"Em licitacdo cujo objeto é a prestacio de servicos de alimentacio, é
regular a exigéncia, para fins de qualificacido técnico-operacional, de que o licitante
apresente alvara de funcionamento expedido pela Vigilincia Sanitaria (art. 10 da Lei n°
6.437/1977 c/c art. 67, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021)."

Referido precedente reafirma orientagdo que ja vinha sendo adotada pelo Tribunal em
julgados anteriores, dentre os quais se destacam os Acordaos n° 3.409/2013-Plenario, n° 434/2016-
Plenario, n® 2.000/2016-Plenario e n° 7.982/2017-2* Camara, todos no sentido de que ¢ legitima a
exigéncia de autorizacdes, licencas ou alvaras quando a legislacdo especifica condiciona o exercicio da
atividade econdmica a obtengao desses documentos.

Ressalte-se que tais decisdes evidenciam que a apresentacdo da Licenga Sanitiria nao
configura requisito excessivo nem restritivo da competitividade, uma vez que constitui obrigagdo legal
imposta indistintamente a todos os estabelecimentos que exercem atividades sujeitas ao controle da
Vigilancia Sanitaria.

Embora a redagdo original do Termo de Referéncia previsse a apresentagao da Licenga
Sanitaria apenas pela empresa vencedora antes da contratagdo, verifica-se que sua exigéncia na fase de
habilitacdo mostra-se mais compativel com a sistematica prevista no art. 67 da Lei n® 14.133/2021, por se
tratar de documento destinado a comprovagao da qualificagdo técnica da licitante.

A antecipacao da exigéncia para a fase de habilitacdo proporciona maior seguranca juridica
ao certame, evita a habilitagdo de empresas que eventualmente ndo possuam autorizacdo legal para o
exercicio da atividade e refor¢a a selecao de licitantes efetivamente aptas a execuc¢ao do objeto, em
observancia aos principios da legalidade, da eficiéncia, da isonomia, da selecdo da proposta mais
vantajosa e da protecao ao interesse publico.

Dessa forma, considerando o disposto no art. 67, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, a
legislacdo sanitéria aplicavel, o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, especialmente
0 Acoérdiao n°® 1.268/2025-Plenario (Informativo de Licitagdes e Contratos n® 507/2025), e visando ao
aperfeicoamento do instrumento convocatério, conclui-se pelo acolhimento parcial da impugnacio, com
a consequente retificagdo do Termo de Referéncia e do Edital, por meio de Adendo Modificador, para
que a apresentacdo da Licenca Sanitiria ou Alvara Sanitirio vigente passe a constituir requisito de
qualificacdo técnica, em conformidade com o art. 67, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021.

3. DA CONCLUSAO

Apo6s a analise das respostas fornecidas pela PC/RO a impugnacao apresentada no ambito
do certame, informamos que o Termo de Referéncia serd complementado de acordo com o Adendo
Modificador I Id. (74994638), tais alteracdes visam suprir as duvidas das empresas participantes da
licitagdo.

As respostas prestadas possuem carater esclarecedor e modificador, com o objetivo de
dirimir davidas sobre a correta interpretacdo dos dispositivos ja constantes do Edital e do Termo de

Referéncia, e realizando alteracdes de contetido ou retificacdo formal que sejam necessdrias para a
conducao do certame.

Dessa forma, as condicdes originalmente estabelecidas continuam vigentes e deverao ser
integralmente observadas pelos licitantes na formulagao de suas propostas.

4, DA DECISAO

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes, por meio de sua Pregoeira e Equipe,
nomeada por for¢a das disposicdes contidas na Portaria n°® 230 de 17 de setembro de 2025, torna publico
aos interessados, em especial, as empresas que retiram o instrumento convocatorio que, JULGA-SE
SANADO OS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS.



Colocamo-nos a disposi¢do para quaisquer outros que se fagam necessdrios através do
telefone (69) 3212-9243, e-mail: cogenl.supel@gmail.com

Atenciosamente,

Porto Velho - RO, data e hora do sistema.

ROSEANNA NASCIMENTO ALVES DA SILVA
Pregoeira da 1* Comissao Genérica - SUPEL-COGEN1
Portaria n° 230 de 17 de setembro de 2025
_ eil Documento assinado eletronicamente por Roseanna Nascimento Alves da Silva, Pregoeiro(a), em
ﬁimma fily 03/08/2026, as 12:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
eletrbnica 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 75065468 ¢ o codigo CRC 16F09FAA.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n° 0019.028275/2025-75 SEI n°® 75065468
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