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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e LicitacGes - SUPEL
12 Comissao de Seguranca Publica - SUPEL-COSEG1

EXAME

AOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N2 90646/2025/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0033.032205/2025-33

Objeto: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento continuo e ininterrupto de refeicdes prontas (desjejum, almogo, jantar e ceia) aos
reeducandos das unidades prisionais de Porto Velho/RO assegurando prestacdo de servico publico essencial, pelo periodo de 12 (doze) meses consecutivos.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO, através de sua Pregoeira nomeada na Portaria N.°108 de 30 de abril de
2026, vem neste ato responder aos pedidos de esclarecimentos e impugnacdes enviado através de e-mail por empresas interessadas, vejamos:

1. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacao e
tempestividade (nos termos da Lei Federal 14.133/2021, art. 164, e do item 6 do Instrumento Convocatdrio), conforme comprovam os documentos
colacionados ao processo administrativo SEl relacionado a este PE 90646/2025/SUPEL, pelo que passo formulagdo da Resposta ao Pedido de Impugnagao.

2. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO E RESPOSTA - EMPRESA "A"

2.1. DA IMPUGNACAO (73918196):
| — DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, a impugnacgéo ao edital pode ser apresentada até o 32 (terceiro) dia util anterior o data de abertura do certame.
Considerando que a abertura foi reagendada, por meio do Adendo Modificador I, para o dia 06 de julho de 2026 (segunda-feira), tem-se como termo final o dia
12 de julho de 2026. Protocolada a presente nesta data, mostra-se plenamente TEMPESTIVA.

Il — DA LEGITIMIDADE E DO INTERESSE

O art. 164 da Lei n® 14.133/2021 confere a qualquer pessoa legitimidade para impugnar o edital. A Impugnante, ademais, ostenta interesse direto e qualificado,
por ser a atual executora integral do objeto licitado (Contratos n® 120 a 124/2024/SEJUS), o que lhe dd pleno conhecimento técnico e operacional da contratacdo
e a habilita a apontar, com preciséo, os vicios que comprometem a higidez do certame.

Ill — DA SINTESE FATICA

O certame foi publicado em 26/03/2026, com abertura inicialmente prevista para 15/04/2026. Em 14/04/2026 foi editado AVISO DE SUSPENSAO do pregdo,
regularmente divulgado no portal oficial da SUPEL e no Comprasnet. Posteriormente, em 19/06/2026, sobreveio o Adendo Modificador I, que alterou os
quantitativos estimados e reagendou a abertura para 06/07/2026, aplicando-se, em 22/06/2026, o evento de reabertura.

Ocorre que, até a presente data, o portal oficial da SUPEL (rondonia.ro.gov.br) ainda registra, como ultimo ato do andamento processual, o Aviso de Suspensdo de
14/04/2026, sem qualquer registro da reabertura ou do reagendamento. A ficha da licitagcéo naquele sitio, inclusive, seque exibindo dados desatualizados —
valor estimado de RS 36.814.163,77 e abertura em 15/04/2026. A reabertura, o novo valor e os novos quantitativos constam apenas do Comprasnet. Em outras
palavras, para quem consulta o sitio eletrénico oficial do drgdo licitante, o certame permanece suspenso.

IV —DO MERITO
IV.1 — Do vicio de publicidade: reabertura sem a mesma divulgagdo conferida a suspenséo

A publicidade é principio constitucional (art. 37 da CF) e requisito de validade do procedimento licitatdrio (art. 52 e art. 54 da Lei n? 14.133/2021). Se a suspenséo
do certame foi divulgada no portal oficial da SUPEL, a sua revogagdo — a reabertura — e o reagendamento deveriam, pelo principio do paralelismo das formas,
receber, no minimo, idéntica publicidade. A omissGo na republicagdo compromete a isonomia e a competitividade, pois cerceia o acesso de potenciais
interessados que, ao consultarem o sitio oficial do orgdo, dele extraem a informagdo de que o pregdo continua suspenso e nada hd a providenciar.

O vicio é agravado pelo fato de o proprio Adendo Modificador | haver invocado o art. 55, § 12, da Lei n® 14.133/2021, dispositivo que imp&e a reabertura do prazo
legal sempre que a alteragdo afetar a formulagéo das propostas. Ora, se a Administragdo reconheceu que a modificagdo foi substancial a ponto de exigir novo
prazo, com maior razdo deveria assegurar a sua divulgagdo ampla e uniforme em todos os canais oficiais. A publicidade restrita a um unico sistema, enquanto o
portal oficial estampa informagéo em sentido contrdrio, vulnera a sequranga juridica e a propria finalidade do ato de reabertura.

IV.2 — Do descumprimento do prazo minimo de divulgagdo (art. 55 da Lei n® 14.133/2021)

O art. 55, 1, “a”, da Lei n® 14.133/2021 fixa prazo minimo de 8 (oito) dias uteis entre a divulgagéo do edital e a abertura das propostas, quando adotado o critério
de menor prego para a aquisicéo de bens — exatamente a hipdtese dos autos. O § 12 do mesmo artigo, expressamente invocado pelo Adendo Modificador I,
determina que a modificagdo capaz de afetar a formulagdo das propostas impde nova divulgagéo, na mesma forma da inicial, com integral recontagem do prazo.

Como demonstrado no topico anterior, a reabertura sequer foi divulgada no portal oficial da SUPEL. Ainda que a republicagdo ocorresse nesta data, o prazo
minimo de 8 dias Uteis somente se esgotaria em 09 de julho de 2026, de sorte que a abertura designada para 06/07/2026 — apenas o 52 dia util — €, por si s6,
ilegal. A manutengdo da sessdo na data atual suprime o tempo hdbil de preparagdo das propostas, agravado pela substancial alteragdo de quantitativos e de
valor promovida pelo Adendo, e impbe a sua remarcag¢Go com observdncia do prazo legal.

IV.3 — Da vantajosidade da manutencéo dos contratos vigentes e do sobrepreco do novo certame (sobrecusto de cerca de RS 12,9 milhdes/ano e até 51% nas
refei¢ées principais)

Ao firmar, em 08/04/2026, os 49 Termos Aditivos de reequilibrio aos Contratos n® 120 a 124/2024/PGE-SEJUS, o Estado de Rondbnia reconheceu expressamente
a “alteragdo dos custos de execuglo” e revisou os pregos unitdrios, admitindo que a manutengdo da Impugnante, pelos valores ora vigentes, é adequada e
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vantajosa ao interesse publico. Os valores globais entdo homologados pelo proprio Estado — Contrato n® 120/2024: RS 4.021.388,02; n° 121/2024: RS
5.550.655,75; n? 122/2024: RS 5.165.448,74; n® 123/2024: RS 4.441.477,88; n? 124/2024: RS 5.996.173,12 — refletem precos sensivelmente inferiores aos
adotados como referéncia no novo certame.

O cotejo entre os pregos vigentes da Impugnante — média dos cinco contratos reequilibrados — e os pregos adotados como referéncia no edital (média
ponderada de todos os lotes) revela sobrepreco expressivo nas refeicdes principais: o jantar, praticado pela Impugnante a RS 9,72, é orcado a RS 14,72 —
sobrepreco de 51%; o almocgo, a RS 9,54, é orcado a RS 13,84 — 45%,; e o desjejum, a RS 4,98, a RS 6,26 — 26%. Considerados os precos mdximos balizadores da
pesquisa da SUPEL, que alcangam RS 18,50 para o almogo e o jantar, o sobrepreco unitdrio supera 90%. Néo é, pois, a incluséo da ceia que onera o certame, mas
o preco de referéncia, descolado do valor que o proprio Estado reconheceu como justo hd poucas semanas.

Projetado o sobrepreco sobre as quantidades estimadas no proprio edital, a desvantagem é vultosa. Tdo somente nas trés refei¢bes principais (desjejum, almogo e
jantar), o certame orca RS 42.618.929,51; ao passo que, aos precos vigentes da Impugnante, as mesmas quantidades custariam RS 29.669.848,38 — um
sobrecusto de RS 12.949.081,13 ao ano (+43,6%), jd excluida a ceia para assegurar comparacdo homogénea. Vale dizer: a substituicdo dos contratos vigentes por
este certame tende a impor ao erdrio estadual cerca de RS 12,9 milhdes anuais a mais, apenas no nucleo da alimentacéo prisional, em afronta & economicidade
(arts. 52 e 11 da Lei n? 14.133/2021) e a busca da proposta mais vantajosa.

Quadro comparativo — prego unitdrio por refei¢éo (RS):

Fonte Desjejum Almoco Jantar Lanche/Ceia Contrato 120/2024 4,40 8,43 8,57 4,72 Contrato 121/2024 5,44 10,42 10,63 5,74 Contrato 122/2024 4,70 9,01 9,16
5,06 Contrato 123/2024 5,22 10,01 10,22 5,62 Contrato 124/2024 5,13 9,83 10,04 5,52 Média VAM (vigente) 4,98 9,54 9,72 5,33 Edital (média ponderada) 6,26
13,84 14,72 5,94 Sobrepreco do edital +26% +45% +51% +12% Fontes: 49 Termos Aditivos aos Contratos n® 120 a 124/2024/PGE-SEJUS (08/04/2026), pdg. 2 —
precos unitdrios revisados; e Relagdo de Itens / valores adotados no edital. Sobreprego = preco do edital + média VAM - 1. Sobrecusto anual nas trés refei¢bes
principais, aplicadas as quantidades estimadas do edital: RS 12.949.081,13 (+43,6%).

Por isso, a melhor realizagdo do interesse publico ndio estd na substituicdo global dos contratos, mas na sua preservagcdo. Os contratos vigentes permanecem
prorrogdveis segundo o regime juridico que os rege — seja o art. 57, Il, da Lei n® 8.666/93 (ex vi do art. 190 da Lei n? 14.133/2021, que mantém o contrato sob a
lei de sua celebragdo), seja o art. 107 da Lei n® 14.133/2021, conforme o caso —, em qualquer hipdtese ainda dentro do limite legal de vigéncia, de modo que a
continuidade vantajosa constituia alternativa licita e disponivel a Administragdo, apta a evitar a troca de um ajuste econémico e em plena execugGo por
contratagdo mais onerosa. Optar, ainda assim, por nova licitagdo contraria o objetivo de selecionar a proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso (art. 11,
Il), o dever de governanga e de monitoramento da relagdo custo-beneficio das contratacbes (art. 11, pardgrafo tnico) e o principio constitucional da eficiéncia
(art. 37 da CF).

IV.4 — Da falsa motivagéo do certame (teoria dos motivos determinantes)

O Termo de Referéncia justifica a deflagracdo desta licitacdo no alegado desinteresse da Impugnante na renovagdo dos Contratos n® 120 a 124/2024/PGE-SEJUS,
manifestado em 30/09/2025 (itens 4.3 e 4.5 do TR). Tal motivo, contudo, restou superado por atos posteriores da prépria Administracdo: em 08/04/2026, o
Estado de Rondébnia, por seu Secretdrio de Estado da Justica, firmou os 49 Termos Aditivos aos referidos contratos, concedendo a Impugnante o reequilibrio
econbémico-financeiro pleiteado (documentos anexos). Pela teoria dos motivos determinantes, a validade do ato administrativo vincula-se a veracidade do motivo
declarado; superada a premissa do “desinteresse”, ruiu o proprio fundamento do certame.

A vinculagcdo do administrador aos motivos declarados é firme na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. No MS 15.290/DF (Rel. Min. Castro Meira, 12
Seg¢do), assentou-se que “consoante a teoria dos motivos determinantes, o administrador vincula-se aos motivos elencados para a prdtica do ato administrativo.
Nesse contexto, ha vicio de legalidade ndo apenas quando inexistentes ou inveridicos os motivos suscitados pela administragdo, mas também quando verificada a
falta de congruéncia entre as razées explicitadas no ato e o resultado nele contido”. No mesmo norte, o MS 13.948/DF (Rel. Min. Sebastido Reis Junior, 32 Se¢do,
Informativo 505) acrescenta que o administrador “estd vinculado aos motivos postos como fundamento para a prdtica do ato administrativo, seja vinculado seja
discriciondrio”, configurando vicio de legalidade se inexistentes ou inveridicos, em homenagem aos principios da confianga e da boa-fé objetiva.

A subsuncdo é direta: a Administracdo ndo pode, a um sé tempo, reequilibrar e manter os contratos da Impugnante — reconhecendo o interesse na continuidade
— e fundar a nova licitagcdo justamente no oposto, o alegado “desinteresse na renovacdo”. Hd incongruéncia entre o motivo declarado e os atos efetivamente
praticados, o que, a luz dos precedentes citados, contamina de nulidade o ato convocatdrio.

IV.5 — Do dever de parcelamento do objeto

Ainda que a Administragcdo invoque necessidade nova — a incluséo da ceia e a adequagdo ao Plano Pena Justa (itens 4.11 e 20-21 do TR) —, dai ndo decorre a
substituicdo global de todos os servigos. A ceia é parcela auténoma e dissocidvel (hordrio e composicdo nutricional préprios), de modo que o interesse publico se
realiza licitando-se apenas a ceia (ou tdo somente as unidades a adequar), preservados os contratos vigentes do desjejum, do almoco e do jantar. E o que impSem
o principio do parcelamento (art. 40, § 29, da Lei n® 14.133/2021) e a Sumula n® 247 do TCU, que determina a adjudicacéo por itens, e ndo por preco global,
sempre que o objeto seja divisivel e a medida se mostre técnica e economicamente vidvel. A licitagéo “casada” de todas as refei¢ées, ao revés, forca a troca do
barato pelo caro, com sobreprego global e lesGo ao erdrio.

Ndo se trata de tese isolada da Impugnante, mas de orientacdo consolidada do Tribunal de Contas da Unido. Pela Sumula n® 247, a adjudicacdo por item é a
regra para objeto divisivel. E o TCU inverte o 6nus argumentativo: no Acérddo 2529/2021-Plendrio assentou que “incumbe ao gestor demonstrar que a auséncia
de parcelamento do objeto da licitagdo néo restringe indevidamente a competitividade do certame, bem como promove ganhos para a Administragdo Publica”.
Vale dizer, ndo compete ao licitante provar a viabilidade do parcelamento; cabe G SUPEL/SEJUS demonstrar, no processo, por que a contratacio global — e a
substituicdo dos contratos vigentes — seria mais vantajosa, demonstragdo que néo consta dos autos.

Mais recentemente, e jd sob a Lei n® 14.133/2021, em contexto andlogo de pregdo eletrénico de fornecimento, o Acérddo 791/2024-Plendrio deu ciéncia de
irregularidade consistente na “auséncia de justificativas adequadas no estudo técnico preliminar da contratagdo quanto a inviabilidade técnica ou econémica do
ndo parcelamento do objeto, contrariando a Sumula TCU 247 e os arts. 18, § 19, VIll, e 47, Il, da Lei 14.133/2021”, No mesmo sentido, o Acérddo 1695/2011-
Plendrio é categdrico: “a decisdo do administrador em ndo parcelar uma contratagdo deve ser obrigatoriamente precedida de estudos técnicos que a justifiquem”.
Transpostas tais balizas ao caso, a opgdo pela licitacdo global de todas as refeicbes, sem estudo técnico que a ampare, incide precisamente na impropriedade
reprovada pela Corte de Contas.

Por fim, quanto a economicidade, o proprio TCU jd reconheceu ser legitimo cotejar o contrato vigente com a nova licitagdo para aferir a vantagem do modelo de
contratagcdo (Acdrddo 1845/2018-Plendrio) — exatamente a comparacdo que se impde nestes autos: os Contratos n® 120 a 124/2024/PGE-SEJUS, recém-
reequilibrados, frente aos precos do novo certame. Realizado o cotejo, a desvantagem da licitacdo global é manifesta.

IV.6 — Das contradigbes internas do instrumento convocatorio

(a) Valor estimado divergente. O Instrumento Convocatdrio e o portal da SUPEL indicam valor estimado de RS 36.814.163,77; o Adendo Modificador | e o Quadro
Comparativo de pregos, por sua vez, apontam RS 49.894.741,83 — divergéncia da ordem de 35%. A indefinicéo é relevante porque o valor estimado é a base de
cdlculo da qualificagéo econémico-financeira (capital/patriménio liquido equivalente a 10% do valor do lote — item 30.3) e da prdpria exigéncia de atestado
(parcelas de valor individual igual ou superior a 4% do valor total — item 30.4). Sem certeza quanto ao valor que prevalece, o licitante ndo consegue dimensionar
a habilitagéo nem a proposta.

(b) Quantitativos ndo harmonizados. O Adendo determina que se leiam novos quantitativos (periodo-base margco/2025 a fevereiro/2026 — p. ex., Lote I, 179.447
unidades anuais de desjejum); todavia, o item 17 do Termo de Referéncia, no corpo do edital, ainda reproduz os quantitativos anteriores (periodo-base
setembro/2024 a agosto/2025 — p. ex., Lote I, 148.289). Os documentos que integram o certame contradizem-se entre si quanto ao proprio objeto a ser cotado.

(c) Exigéncia de amostra com remissdo a dispositivo inexistente. O item 8.7 do edital condiciona a aceitagdo da proposta a apresentagdo de amostra, “conforme
disciplinado no item XXX do Termo de Referéncia”, sob pena de ndo aceitacdo. O dispositivo de referéncia ndo foi preenchido — subsiste o marcador “XXX”, Exigir
amostra, com sang¢do de desclassificacdo, sem prazo, local e critérios objetivos de avaliagdo previamente definidos, viola a vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e o julgamento objetivo (arts. 52 e 37 da Lei n® 14.133/2021).

(d) Prazos vencidos e erros materiais. O “Resumo dos Dados” do edital ainda consigna “abertura em 15/04/2026” e “limite para impugnag¢ées: 10/04/2026” —
datas superadas e ndo atualizadas pelo Adendo, em contradi¢do com a nova data designada. Somam-se a isso erros materiais nos quadros de quantitativos (p.
ex., Lote Il com “total mensal 937.729” e Lote | com “49.7020”), que evidenciam a fragilidade do orcamento e reforcam a necessidade de saneamento.
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IV.7 — Da supressdo indevida da cota reservada as ME/EPP

O edital adota a “ampla participagdo, sem reserva de cota para ME/EPP”. Sucede que a prdépria Administra¢éo qualifica o objeto como aquisicdo de bens de
consumo (“refei¢ées prontas”) e o fraciona em 6 (seis) lotes e em itens, de natureza, portanto, divisivel. Nessa hipdtese, o art. 48, Ill, da Lei Complementar n®
123/2006 impde a reserva de cota de até 25% do objeto para microempresas e empresas de pequeno porte, e a sua supressdo integral somente se legitima
mediante fundamentagdo expressa em uma das hipdteses do art. 49 da mesma lei — justificativa que ndo se encontra demonstrada no instrumento. A omissdo
restringe injustificadamente a competitividade e contraria a politica legal de fomento as ME/EPP.

IV.8 — Dos indicios de sobreavalia¢do e da pesquisa de precos

Os 5 (cinco) contratos atualmente vigentes da Impugnante com a propria SEJUS, recentemente reequilibrados, praticam precos médios sensivelmente inferiores
aos adotados como referéncia no edital. A existéncia de contratos vigentes, do mesmo o6rgdo e do mesmo objeto, constitui pardmetro legitimo e atual para
afericdo da pesquisa de pregos, d luz do art. 23 da Lei n 14.133/2021, sobretudo quando a metodologia empregada (IN n® 01/2024/SUPEL) excluiu cotagcées
reputadas “inexequiveis” e se valeu de notas fiscais e contratos selecionados. Impbe-se, no minimo, a revisdo e a disponibilizagdo da memdria de cdlculo da
pesquisa, de modo a assegurar a economicidade e a observdncia do orcamento como teto (art. 34 da Lei n® 14.133/2021).

IV.9 — Da transferéncia indevida do risco de inadimpléncia estatal (subsididrio)

O mapa de gerenciamento de riscos atribui a contratada o risco decorrente do “atraso no pagamento pela Administracdo”. A mora do Estado, contudo, configura
inadimplemento contratual, e ndo risco ordindrio de mercado transferivel ao particular, atraindo as garantias do equilibrio econémico-financeiro e da exce¢do de
contrato ndo cumprido (arts. 92, V, e 137 a 138 da Lei n® 14.133/2021). Requer-se, subsidiariamente, a revisdo da matriz de riscos nesse ponto.

V —DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) O conhecimento da presente impugnagdo, por tempestiva, e o seu integral provimento;

b) Liminarmente, a SUSPENSAO IMEDIATA do certame designado para 06/07/2026, até o saneamento dos vicios, ante a iminéncia da abertura e o risco de
prejuizo a competitividade e ao erdrio;

c) No mérito, o reconhecimento do vicio de publicidade, com determinagdo de republicacdo ampla e uniforme da reabertura e do reagendamento em todos os
canais oficiais, em especial no portal da SUPEL, e a consequente reabertura integral do prazo (art. 55, § 12, da Lei n® 14.133/2021);

d) A observdncia do prazo minimo de 8 (oito) dias uteis (art. 55, I, “a”, da Lei n® 14.133/2021), contados da republicacdo regular, vedada a abertura na data
atualmente designada (06/07/2026), por insuficiéncia do prazo legal;

e) A REVOGACAO do certame por auséncia de vantajosidade e violagdo da economicidade, preservados os contratos vigentes n® 120 a 124/2024/PGE-SEJUS,
recémreequilibrados; ou, subsidiariamente, a limita¢éo do objeto a nova ceia, em observdncia ao dever de parcelamento (art. 40, § 29, da Lei n® 14.133/2021, e
Sumula n® 247 do TCU);

f) O saneamento das contradigées internas do edital — unificagdo do valor estimado, harmonizagdo dos quantitativos do item 17 do TR com o Adendo e defini¢to
objetiva (ou exclusdo) da regra de amostra do item 8.7;

g) A instituicdo da cota de 25% reservada as ME/EPP (art. 48, Ill, da LC n® 123/2006) ou, alternativamente, a juntada da fundamentagéo exigida pelo art. 49 da
mesma lei;

h) A revisdo e a disponibilizagGo da memdria de cdlculo da pesquisa de pregos, a luz dos contratos vigentes, e a revisGo da matriz de riscos quanto ao atraso de
pagamento;

i) Subsidiariamente, caso invidvel o saneamento, a ANULACAO do edital.

Termos em que, pede deferimento.

2.2. DA RESPOSTA DA SEJUS-NUCOM - Nucleo de Compras (73941980 e 75564662):

Da auséncia de manifestagdo quanto ao item IV.3 da impugnagéo da empresa XXXX.

No que se refere a comparagdo entre os contratos atualmente vigentes e a nova contratagéo, cumpre esclarecer que os objetos néGo sdo integralmente
equivalentes, especialmente em razdo das alteragbes promovidas na composi¢do, na quantidade e na distribuicdo das refeicdes previstas no novo modelo de
contratagdo.

Embora algumas refeigdes mantenham composi¢do semelhante aquela praticada nos contratos vigentes, o novo modelo introduziu alteragbes que repercutem
diretamente na composi¢céo do fornecimento didrio. Entre as principais modificagdes, destacam-se:

L Desjejum: inclusdo de fruta, componente que ndo integra a composicio atualmente praticada nos contratos vigentes;
] Almocgo: inclusdo de fruta e farinha de mandioca, ampliando a composigdo da refeigdo em relagdo ao modelo anteriormente executado;
] Quarta refeicéo/ceia: inclusdo de nova refeicéo, composta por suco acompanhado de bolacha ou péo, resultando em acréscimo no numero de refeicbes

fornecidas diariamente;

] Jantar: manuteng¢do da composicdo anteriormente praticada, ndo havendo, nesse aspecto especifico, altera¢do relevante em relagGo aos contratos
vigentes.

Nesse sentido, a andlise comparativa deve considerar as caracteristicas efetivamente previstas em cada contratacdo, ndo se restringindo a comparagdo nominal
dos precos. No caso em andlise, além das alteracées na composicdo das refeicées, destaca-se a inclusGo de uma quarta refei¢do didria, circunstdncia que
modifica o quantitativo total de refeicées a serem fornecidas e, consequentemente, as condigdes de execugdo do objeto.

As altera¢bes promovidas no carddpio também estdo alinhadas as diretrizes do Plano Pena Justa, especialmente quanto a promog¢do de uma alimentagdo
equilibrada e sauddvel e ao fortalecimento das a¢bes de seguranga alimentar e nutricional no sistema prisional, em consondncia com as orientacbes do Guia
Alimentar para a Populagdo Brasileira.

Nesse contexto, a nova composicdo foi estruturada de forma a contemplar componentes alimentares que ndo integravam o modelo anteriormente executado,
bem como a reduzir o periodo entre as refeicées mediante a inclusdo da quarta refeicdo, especificamente a ceia.

Dessa forma, embora exista similaridade entre determinadas refeicbes e permanecam algumas caracteristicas dos contratos vigentes, ndo se mostra
tecnicamente adequada a comparagdo direta dos precos sem que sejam consideradas as diferencas existentes entre os objetos, uma vez que a nova contrata¢do
contempla alteragbes na composigéo das refeicbes, ampliagéo do numero de refei¢bes fornecidas diariamente e outras condigcdes de execugdo que integram o
objeto contratual.

Ressalta-se, contudo, que os contratos vigentes podem constituir elementos de referéncia para a pesquisa e andlise de precos, desde que as diferencas existentes

entre os objetos sejam devidamente identificadas e consideradas, de modo a possibilitar uma comparagéo tecnicamente adequada entre as condigdes
anteriormente contratadas e aquelas previstas na nova contratagdo.

Assim, a andlise de eventual vantajosidade ou de possivel sobrepreco néo deve se limitar a comparagdo nominal entre os valores unitdrios ou globais dos
contratos vigentes e os valores estimados para a nova contratagdo, devendo considerar o conjunto de caracteristicas, quantitativos, composi¢cdo das refeigcées,
gramaturas, numero de refei¢bes, exigéncias operacionais e demais obrigagées que integram cada objeto, de modo a permitir uma avaliagGo adequada da
correspondéncia entre os pregos analisados.

[..]
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IV.4 - Da falsa motivagdo do certame (teoria dos motivos determinantes)

Cumpre informar que ndo hd falsa motivagéo de abertura do certame, pois a abertura do processo licitatdrio se deu sim por conta do ndo interesse de renovar o
contrato por parte da empresa XXXX, entretanto a empresa sabe que houte tentativas de renovagdo contratual com a empresa onde atualmente estamos no 52
Termo Aditivo com a mesma por mais 10 meses, mas tudo isso se encontra explicado no subitem 4.2 - Justificativa, Termo de Referéncia 71224836 .

Da necessidade de complementagdo da resposta ao item IV.4 da impugnagdo da empresa XXXX.

A nova contratagdo foi estruturada a partir da necessidade de atualizacdo e adequagdo do modelo de fornecimento de alimentagdo as condi¢bes atualmente
identificadas pela Administra¢do, contemplando modificagcbes na composicdo e distribuicdo das refeicdes, dentre as quais se destaca a inclusdo da ceia, além da
atualizag¢do dos carddpios e da adequagdo dos pard@metros nutricionais e demais especificacées técnicas.

As alteragcées também guardam relagdo com as diretrizes e determinagdes estabelecidas no Plano Pena Justa, que demandam o aperfeicoamento das politicas e
condigdes relacionadas a alimentacdo das pessoas custodiadas, bem como com a necessidade de adequagdo do objeto as atuais necessidades da Administragdo e
das unidades prisionais.

Ademais, a nova modelagem contempla a inclusdo do Lote V, além de outras modificacées nas especifica¢bes, quantitativos, distribuicto das refeicdes e demais
condigbes de execugdo, configurando uma estrutura contratual distinta daquela estabelecida nos contratos atualmente vigentes.

Nesse sentido, a celebragdo dos termos aditivos nos contratos vigentes teve por finalidade assequrar a continuidade do servico e a manuten¢do das condigdes
contratuais durante o periodo de vigéncia, ndo significando que a Administracdo tenha renunciado a necessidade de promover uma nova contratagdo com objeto
e modelagem atualizados.

Importa destacar, portanto, que a manutengdo tempordria dos contratos vigentes e o prosseguimento do novo procedimento licitatorio sGo medidas que ndo se
excluem, pois atendem a finalidades distintas: os instrumentos vigentes assequram a continuidade do fornecimento enquanto perdurar sua vigéncia, ao passo
que a nova licitagdo busca estabelecer contratagdo compativel com as atuais necessidades da Administracdo, com as alteragées promovidas no modelo de
fornecimento e com as diretrizes estabelecidas para o sistema prisional.

Assim, o prosseguimento do certame encontra fundamento nas necessidades atuais da Administra¢do e na reformulacdo do objeto, e ndo exclusivamente no
desinteresse anteriormente manifestado pela empresa. A nova contratagdo decorre, portanto, da necessidade de atualizagdo da modelagem, incluindo a ceia, a
revis@o dos carddpios, a adequagdo dos pardmetros nutricionais, o atendimento as diretrizes do Plano Pena Justa, a inclusGo do Lote V e as demais alteragdes
promovidas nas especificagdes e condigbes de execugdo do objeto.

[.]

IV.5 - Do dever de parcelamento do objeto

A impugnante alega que a inclusGo da quarta refeicdo (ceia) poderia ser realizada por meio de licitagGo especifica, mantendo-se os contratos vigentes para o
fornecimento das demais refeigées.

Entretanto, essa proposta desconsidera que a nova contratagdo ndo se limita a inclusdo de uma quarta refeigGo. O novo Termo de Referéncia contempla a
readequagdo do servigco de alimentagdo como um todo, contemplando, além da oferta de quatro refei¢bes didrias, a atualizagdo dos carddpios, a adequagdo dos
pardmetros nutricionais e o atendimento as diretrizes estabelecidas no Plano Pena Justa, incluindo a amplia¢Go da oferta de frutas e o atendimento as
recomendagdes nutricionais atualmente vigentes.

Além disso, o principio do parcelamento foi observado pela Administragdo. A contratagdo foi estruturada em lotes, conforme estudo técnico realizado, adotando-
se a solugdo considerada mais vantajosa. O que ndo se mostrou técnica e economicamente vidvel foi a fragmentagdo das refeicGes em contratos distintos.

Conforme justificado no proprio Termo de Referéncia, embora as refeicbes sejam fornecidas em hordrios diferentes, elas compbem um unico servico de
alimentag¢do. A contratagdo separada do desjejum, almocgo, jantar e ceia comprometeria a execugdo integrada do servico, reduziria os ganhos de escala e
aumentaria a complexidade da gestdo contratual, com necessidade de administrar contratos distintos para uma mesma unidade prisional, incluindo fiscalizagdo,
medigbes, pagamentos e eventual aplicagcdo de penalidades.

Assim, a opgdo pela contratagdo das refeicées de forma integrada decorre de critérios técnicos, operacionais e econémicos, ndo configurando afronta ao principio
do parcelamento previsto no art. 40, § 22, da Lei n® 14.133/2021, mas a adog¢do da solugdo que melhor atende ao interesse publico.

[...]

IV.7 - Da supresséo indevida da cota reservada as ME/EPP

Em atencgdo a impugnacdo apresentada quanto a auséncia de reserva de cota para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), cumpre esclarecer
que a Administrag@o Publica observou os principios da legalidade, da eficiéncia, da competitividade, da economicidade e da busca da proposta mais vantajosa,
tendo fundamentado tecnicamente a opg¢do adotada no Termo de Referéncia.

Inicialmente, destaca-se que a contrata¢do possui como objeto o fornecimento continuo de refeicées prontas destinadas das unidades prisionais, servigo essencial e
de natureza ininterrupta, cuja execu¢do demanda elevada capacidade operacional, logistica especializada, rigoroso controle sanitdrio, cumprimento de hordrios
especificos de entrega e disponibilidade permanente para atendimento das demandas da Administragéo.

Embora o volume global da contratagdo seja expressivo, a Administragdo optou pelo parcelamento do objeto em lotes, justamente com a finalidade de ampliar a
competitividade e possibilitar a participagdo de um maior numero de empresas, inclusive microempresas e empresas de pequeno porte que possuam capacidade
técnica, operacional e econémico-financeira para executar integralmente um ou mais lotes.

Assim, a divisGo em lotes representa medida suficiente para ampliar o acesso ao certame, sem comprometer a eficiéncia da execugdo contratual.

No que se refere a adogéio de reserva de cota para ME/EPP, nas condigcdes especificas desta contratacéo, entende-se que tal medida ndo se mostra, neste
momento, a alternativa mais vantajosa para a Administra¢do. Isso porque o mercado de fornecimento de refeicbes prontas para unidades prisionais exige
estrutura operacional robusta, cozinhas industriais, logistica de distribui¢Go, equipe técnica qualificada e capacidade de atendimento continuo, circunstdncias
que, por sua natureza, ja restringem o universo de potenciais fornecedores aptos a execugdo do objeto.

Nesse contexto, a adogdo de reserva de cota poderia, em tese, reduzir a competitividade do certame, caso o universo de ME/EPP aptas a execugéo do objeto seja
restrito, considerando a complexidade operacional, a logistica envolvida e as exigéncias técnicas do fornecimento. Tal cendrio poderia resultar na redugéo do
numero de propostas apresentadas, com possivel impacto na obtengéo da proposta mais vantajosa.

Adicionalmente, a diminui¢do da concorréncia entre licitantes na cota reservada poderia acarretar aumento dos pregos ofertados, em razdo da menor disputa, o
que ndo se coaduna com o principio da economicidade.

Hd, ainda, o risco de eventual fracasso ou desercdo da cota reservada, caso ndo haja interessados ou numero minimo de fornecedores aptos a execu¢do do
objeto, o que poderia demandar adog¢do de medidas administrativas adicionais e eventual atraso na contratagdo, com potencial comprometimento da
continuidade do fornecimento das refeigdes, servigo essencial ao funcionamento das unidades prisionais.

Importante ressaltar que a Lei Complementar n® 123/2006 ndo estabelece a reserva de cota como obriga¢Go absoluta. O tratamento favorecido ds
microempresas e empresas de pequeno porte deve ser compatibilizado com o interesse publico e com as caracteristicas do objeto licitado, sendo admitida sua
ndo aplicagdo quando, mediante justificativa técnica, a medida ndo se revelar vantajosa para a Administragéo ou puder comprometer a competitividade, a
economicidade ou a adequada execugdo contratual.

No presente caso, a Administragdo adotou medida que melhor concretiza os objetivos da licitagéo, promovendo o parcelamento do objeto em lotes, ampliando a
competitividade e permitindo a participagéo de empresas de diferentes portes, sem comprometer a eficiéncia da execugdo, a seguranga alimentar, a continuidade
da prestagdo dos servigos e a obtengdo da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, a op¢do pela ndo adogdo de reserva de cota para ME/EPP encontra-se devidamente motivada, mostra-se proporcional as caracteristicas do objeto
licitado e observa os principios que regem as contratagdes publicas, razdo pela qual devem ser mantidas as condigbes estabelecidas no edital.

[..]
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v.8
Da andlise e aprovagdo do valor estimado
Solicita-se, portanto, que essa Secretaria informe, de maneira fundamentada:

a) se os contratos vigentes e a nova contratagdo possuem condigcdes efetivamente compardveis;

Os contratos vigentes e a nova contratagdo possuem correspondéncia quanto ao objeto principal, qual seja, o fornecimento de refeicbes prontas destinadas as
unidades prisionais. Contudo, ndo se verifica identidade integral entre as condigdes de execugGo dos contratos, uma vez que a nova contratagdo contempla

alteragbes na composigdo das refeicdes e nas obrigagées da contratada.

Entre as alteragbes previstas, destacam-se a inclusdo de fruta no desjejum, inclusGo de fruta e farinha de mandioca no almogo e a previsdo de uma quarta

refeicdo, composta por suco acompanhado de bolacha ou pdo, permanecendo o jantar com a mesma composi¢do anteriormente estabelecida.

Dessa forma, embora os contratos apresentem caracteristicas que permitem sua utilizagdo como referéncia, a comparagdo dos respectivos valores ndo pode ser
realizada de forma direta e isolada, devendo ser consideradas as diferengas existentes entre as especificacées dos objetos, especialmente aquelas que possuem

impacto na formagdo dos custos.

b) se os valores estimados permanecem compativeis com o objeto e com as condi¢bes atuais do mercado;

Os valores estimados para a nova contratagéo devem ser analisados considerando as condigdes atualmente estabelecidas para a execugdo do objeto, incluindo as

alteragbes introduzidas na composigdo das refeicées, os quantitativos previstos, as obrigagées da contratada e os demais custos necessdrios.

Assim, eventual diferen¢a entre os valores estimados para a nova contratacdo e aqueles praticados nos contratos vigentes ndo constitui, por si so, indicativo de

sobreprego, uma vez que os objetos ndo apresentam condigbes integralmente idénticas.

A aferi¢do da compatibilidade dos valores deve considerar o conjunto de referéncias obtidas na pesquisa de pregos e as caracteristicas especificas do objeto que
serd contratado, de modo a verificar se o prego estimado se encontra compativel com os valores praticados no mercado para as condigcées efetivamente previstas

na nova contratagdo.

¢) se os contratos vigentes devem ser considerados como fontes da cesta de pregos;

Os contratos vigentes podem ser considerados como uma das fontes de referéncia para a formagdo da cesta de precos, desde que observadas as caracteristicas e

condigbes em que os servigos sGo atualmente executados.

Entretanto, em razdo das alteracées promovidas na nova contratagdo, os valores dos contratos vigentes ndo devem ser utilizados isoladamente como pardmetro
para concluir pela existéncia de sobrepreco ou pela auséncia de vantajosidade, sendo necessdria a considera¢do das diferencas existentes entre os objetos e a

utilizagdo conjunta das demais referéncias de mercado que compdem a pesquisa de pregos.

Dessa forma, entende-se que os contratos vigentes constituem referéncia vdlida, porém ndo exclusiva e ndo suficiente, por si s6, para a afericdo da

compatibilidade dos valores da nova contratagéo, devendo a andlise considerar as condigcdes efetivamente previstas para o novo objeto.

d) se entende necessdria a revis@o da pesquisa ou a realiza¢do de nova cotagdo pela SUPEL-CPEAP.b

Ndo hd necessidades, pois entende-se que a pesquisa de precos jd realizada permanece apta a subsidiar a formagdo do prego estimado, ndo se identificando, no

ambito desta andlise, elemento que justifique a necessidade de nova cotag¢do pela SUPEL-CPEAP.

[...]

IV.9 — Da transferéncia indevida do risco de inadimpléncia estatal (subsididrio)

No que se refere a alegacdo de que o Mapa de Gerenciamento de Riscos atribui a contratada o risco decorrente de eventual atraso no pagamento pela

Administragdo, verifica-se que tal interpretagdo ndo corresponde ao contetido do documento.

O Risco 8 trata do descumprimento de cldusulas contratuais por parte da contratada, prevendo agées preventivas e de contingéncia destinadas a assegurar a

continuidade e a adequada execugdo dos servigos.

Nesse contexto, a a¢do de contingéncia denominada "Realizar pagamento conforme resultado" ndo se refere a transferéncia do risco de atraso no pagamento a
contratada. Essa previsdo apenas registra que, uma vez cumpridas as obrigacbes contratuais e realizados os procedimentos de ateste e liquidagdo, a

Administragdo efetuard o pagamento pelos servigos efetivamente prestados, conforme estabelecido no contrato.

Em nenhum momento o Mapa de Gerenciamento de Riscos estabelece que eventual mora da Administracdo constitui risco contratual a ser suportado pela

contratada ou afasta as garantias legais relativas ao equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Dessa forma, a alegagdo apresentada decorre de interpretagdo equivocada da matriz de riscos, ndo havendo previsdo que justifique a revisGo do documento

quanto ao ponto suscitado pela impugnante.

[...]

2.3. RESPOSTA DA 12 Comissao de Segurancga Publica (SUPEL-COSEG1):

IV.1 — Do alegado vicio de publicidade: reabertura sem a mesma divulgagao conferida a suspensao

N3o se verifica vicio de publicidade na reabertura do certame. O Pregdo Eletrénico n? 90646/2025/SUPEL/RO é processado no sistema
Compras.gov.br, ambiente oficial de realizacdo da sessdo publica, no qual foram registrados os eventos relativos a suspensdo e a reabertura, possibilitando

aos interessados o acompanhamento da situacao efetiva da licitacao.

O portal eletrénico da SUPEL constitui meio complementar de consulta e divulgacdo dos procedimentos licitatérios. Desse modo, eventual
auséncia de atualizagdo simultanea nessa pdagina, isoladamente considerada, ndo invalida os atos regularmente registrados no sistema eletrénico em que se

processa o certame e divulgados nos meios oficiais aplicaveis.

Quanto ao principio do paralelismo das formas invocado pela impugnante, o art. 55, § 12, da Lei n? 14.133/2021 exige nova divulgacdo pela
mesma forma adotada inicialmente quando a modificagdo do edital comprometer a formulacdo das propostas. Essa determinagdo refere-se aos meios

oficiais de publicidade legalmente exigidos, ndo atribuindo a todo canal complementar de consulta a condigdo de requisito autbnomo de validade do ato.

Ressalta-se, ainda, que compete aos interessados acompanhar os atos, avisos e eventos registrados no Compras.gov.br, por se tratar da

plataforma indicada no instrumento convocatdrio para o processamento da licitacao e a realizacdo da sessao publica.

Assim, comprovada a regular divulgacdo nos meios oficiais aplicaveis e o registro da reabertura no Compras.gov.br, ndo se identifica prejuizo a

publicidade, a transparéncia ou a competitividade do certame.

[...]

IV.2 - Do alegado descumprimento do prazo minimo de divulgagdo previsto no art. 55 da Lei n® 14.133/2021

Considerando a suspensdo do certame e a necessidade de publicacdo de novo Adendo Modificador, a data anteriormente designada para a

abertura da sessdo publica ndo sera mantida.

Apds a conclusdo dos ajustes necessarios, o instrumento convocatério serd novamente divulgado nos meios oficiais aplicaveis, com a

designacdo de nova data para a realizacdo da sessdo e a reabertura integral do prazo legal previsto no art. 55 da Lei Federal n? 14.133/2021.

Desse modo, resta prejudicado o questionamento relativo ao intervalo anteriormente estabelecido, uma vez que a nova divulgacdo observard

integralmente o prazo legal aplicavel entre a publica¢do do instrumento convocatério alterado e a abertura da sessdo publica.
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IV.6 — Das alegadas contradi¢des internas do instrumento convocatério

Inicialmente, esclarece-se que o Pregdo Eletrénico n? 90646/2025/SUPEL/RO foi divulgado no portal da SUPEL em 26 de margo de 2026. Os
dados apresentados no quadro inicial da pagina correspondem as condi¢Oes vigentes no momento da primeira publicacdo, inclusive quanto ao valor
estimado, aos quantitativos e a data inicialmente designada para a abertura da sessao.

Os atos praticados posteriormente sdo disponibilizados, em ordem cronolégica, no campo “Andamento processual”, localizado na mesma
pagina, no qual constam os pedidos de esclarecimento, os avisos de suspensdo, os Adendos Modificadores e os demais documentos relacionados ao
desenvolvimento do certame.

Desse modo, as informagdes constantes do quadro inicial devem ser consultadas em conjunto com os atos posteriores disponibilizados no
andamento processual. Essa sistematica preserva o histérico da licitacdo e permite identificar as condigdes originalmente divulgadas e as modificagbes
supervenientes, sem exclusdo ou substituicdao dos documentos anteriormente publicados.

No caso em analise, o Adendo Modificador | informou expressamente a alteracdo dos quantitativos, do periodo utilizado na meméria de
calculo, do valor estimado da contratacdo e da data de abertura da sessdo, mediante a utilizacdo das expressdes “onde se [€” e “leia-se”. O referido
documento também estabeleceu que permaneceriam inalteradas somente as demais clausulas do edital, tornando inequivoca a prevaléncia das novas
disposicGes sobre aquelas inicialmente publicadas.

Assim, o valor de RS 36.814.163,77 e a data de 15 de abril de 2026 correspondem a publicacdo original, enquanto o valor de RS
49.894.741,83 e a data posteriormente designada decorrem do Adendo Modificador |, disponibilizado no andamento processual e nos demais meios oficiais
aplicaveis.

Considerando a suspensdo do certame e a elaboracdo de novo Adendo Modificador, as alteracbes subsequentes também serdo
disponibilizadas no andamento processual e divulgadas nos meios oficiais aplicaveis. Em razdo da repercussdo das modificacdes na formulacdo das
propostas, serd designada nova data para a sessdo publica, com reabertura integral do prazo previsto no art. 55 da Lei n? 14.133/2021.

Compete aos interessados acompanhar os avisos e os documentos divulgados no sistema Compras.gov.br e nos demais meios indicados no
instrumento convocatorio, mediante a leitura conjunta da publicacdo inicial e dos atos posteriores que integram o procedimento.

3. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO E RESPOSTA - EMPRESA "B"
3.1. DA IMPUGNAGCAO (73918521):
IMPUGNACAO AO EDITAL

do pregdo eletrénico em epigrafe, com fundamento no Artigo 164 da lei 14.133/2021, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a data do certame serd no préximo dia 06/07 e sendo hoje dia 30/06 — tem-se por tempestiva esta complementagéo da impugnagéo.

Il — MOTIVOS DA IMPUGNACAO
O edital em questdo estabelece que:

32. FORMALIZACAO/ VIGENCIA e reajuste DO CONTRATO 32.1. Serd formalizado o Contrato Administrativo estabelecendo em cldusulas as condigdes e
responsabilidades entre as partes, para a aquisi¢éo de refeigGes prontas (desjejum, almogo, jantar e ceia), para atender as necessidades das Unidades Prisionais
do Municipio de Porto Velho/RO, pelo periodo de 12 (doze) meses consecutivos e ininterruptos., em conformidade com este Termo de Referéncia e com a Proposta
da empresa, sob o crivo da Procuradoria Geral do Estado — PGE-RO. 32.2. O adjudicatdrio deverd assinar o Contrato Administrativo num prazo mdximo de 05
(cinco) dias corridos a contar da data de sua disponibilizagdo. 32.3. O licitante vencedor deverd enviar, até a data estabelecida como termo inicial para o
fornecimento, conforme indicado na respectiva Ordem de Fornecimento, os documentos relacionados abaixo para o e-mail do Nucleo de Alimentagdo:
(nuali@sejus.ro.gov.br/sejus.alime@gmail.com): | - O Alvard de Localizacdo e Funcionamento, Alvard da Vigildncia Sanitdria e Alvard do Corpo de Bombeiro,
Licenca Ambiental Municipal ou Estadual do local onde serdo produzidas as refeicdes (grifamos)

Ora, exigir que a empresa apresente o alvard de licenga sanitdria e a licenga do Corpo de Bombeiros e do meio ambiente é o mesmo que so permitir que empresas
que jd possuam cozinha montada e em funcionamento possam participar do certame e sagrar-se vencedora.

E sabido que para a liberacdo da Licenga Sanitdria é necessdrio que profissionais da VISA fagam inspecdo nas instalaces e tais inspecées dependem da
disponibilidade de tais profissionais.

Nenhuma empresa tem como “obrigar” a VigilGncia Sanitdria a inspecionar suas instalagdes ou de estabelecer prazos para que sejam inspecionadas.

Igualmente em relagGo aos Bombeiros e aos profissionais do meio ambiente.

Assim tal exigéncia se mostra desarrazoada e ilegal posto que restringe a competitividade permitindo que sé empresas que tenham cozinha em funcionamento
na data da contratagéo possa de fato ser contratada.

O que se vé em licitagées pelo Pais é a exigéncia do protocolo de pedido de tais licengas, pelo que se pede seja adotado a exigéncia dos referidos protocolos de
pedido de liberagdo de tais documentos.

11— PEDIDO

Por todo o exposto se requer que seja suprimida a ilegalidade de exigéncia de Licenca Sanitdria, dos Bombeiros e do meio ambiente para a Contratagdo e que o
edital retificado seja republicado com reabertura do prazo de publicidade.

Pede Deferimento.

3.2 DA RESPOSTA DA SEJUS-NUCOM - Nucleo de Compras (73941980):

a) O licitante vencedor deverd enviar, até a data estabelecida como termo inicial para o fornecimento, conforme indicado na respectiva Ordem de
Fornecimento, os documentos relacionados abaixo para o e-mail do Nicleo de Alimentagéo: (nuali@sejus.ro.gov.br/sejus.alime@gmail.com): I - O Alvara de
Localizagdo e Funcionamento, Alvara da Vigildncia Sanitdria e Alvard do Corpo de Bombeiro, Licenga Ambiental Municipal ou Estadual do local onde serédo
produzidas as refei¢ées (grifamos).

Em relagdo a alega¢do da impugnante de que o Termo de Referéncia impde prazo exiguo para apresenta¢do do Alvard de Funcionamento, Alvard da Vigildncia
Sanitdria, Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e Licenca Ambiental, cumpre esclarecer que tal entendimento ndo merece prosperar, pelos fundamentos a
seguir expostos.

A impugnante sustenta que a exigéncia desses documentos restringiria a competitividade do certame, uma vez que somente empresas que jd possuam cozinha
instalada e em funcionamento poderiam atender ao requisito, propondo que seja aceita apenas a apresentagdo dos protocolos de solicitacdo das referidas
licengas.

Entretanto, o Termo de Referéncia ndo exige a apresentacdo dessa documenta¢cdo no momento da participagdo na licitacdo ou da habilitagcdo da empresa.
Conforme disposto no subitem 33.3. - Formalizag¢do do Contrato, o licitante vencedor deverd encaminhar ao Nucleo de Alimentagdo, até a data estabelecida
como termo inicial para o fornecimento, conforme indicada na respectiva Ordem de Fornecimento, os seguintes documentos:
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I- O Alvard de LocalizagGo e Funcionamento, Alvard da Vigildncia Sanitdria e Alvard do Corpo de Bombeiro, Licenga Ambiental Municipal ou Estadual do local
onde serdo produzidas as refeigées.

II- Certificado de Registro no Conselho Regional de NutrigGo 72 Regido, inclusive de seu responsdvel técnico.
1ll- A Certiddo de Registro e Regularidade — CRR, dentro do prazo de validade, emitida pelo Conselho Regional de Nutrigdo 792 Regidio.

IV- Documentagéo do pessoal técnico (Portaria n® 419/2008-CFN e Lei 8.234/91), de instalacées e equipamentos (RDC ne216, de 15 de setembro de 2004 -
Ministério da Saude), adequados para preparo dos alimentos.

V- A relagdo nominal da equipe técnica (nivel superior) e quantitativo da equipe de producdo.

VI- Certificado de inspegdo sanitdria do veiculo (Decreto Municipal 11.768 26/08/2010 e Art. 102 do Cédigo de Defesa Sanitdria - Lei 1.562 29/10/2004) que vai
atender a entrega do objeto do certame, em bom estado de conservagdo, e que atenda plenamente a execugdo do Contrato e a legislagdo vigente.

VII- Notas Fiscais e/ou Contrato de Locagdo, de que possui veiculos adequados e que estejam obedecendo as normas de transportes de alimentos prontos,
realizado conforme Resolucdo da ANVISA - RDC n° 275, de 21 de outubro de 2002.

Além disso, a impugnante desconsiderou o disposto no subitem 33.8 do Termo de Referéncia, que estabelece:

33.8. Num prazo mdximo de até 30 (trinta) dias, a contar da data da assinatura do Contrato, o fornecedor deverd iniciar a entrega das
refei¢oes. Caso necessdrio, o prazo poderd ser prorrogado uma unica vez por igual periodo de 30 (trinta) dias, desde que haja justificativa
devidamente fundamentada e aceita pela CONTRATANTE.

Dessa forma, ndo procede a afirmacgdo de que a Administra¢do concede apenas 30 (trinta) dias para que a empresa providencie toda a documentagdo necessdria.
O préprio Termo de Referéncia prevé a possibilidade de prorrogagdo, por igual periodo, desde que haja justificativa devidamente fundamentada e aceita pela
Administrag¢do, podendo o contratado dispor de até 60 (sessenta) dias para o inicio da execugdo contratual.

Este Nucleo reconhece que a emissdo de licengas e alvards depende da atuacdo de drgdos competentes, como a Vigildncia Sanitdria, o Corpo de Bombeiros e os
orgdos ambientais, ndo sendo seu prazo de emissdo de responsabilidade exclusiva da empresa. Justamente por essa razdo, foi prevista a possibilidade de
prorrogagdo do prazo para inicio da execugdo contratual, desde que demonstrado o efetivo empenho da contratada na obtengdo das licengas e que a justificativa
apresentada seja considerada pertinente pela Administragdo.

Ressalta-se, ainda, que a exigéncia da apresentagcdo das referidas licengas antes do inicio da execugdo contratual visa assegurar que as refeigbes sejam
produzidas em estabelecimento devidamente regularizado perante os drgdos fiscalizadores, garantindo o atendimento as normas sanitdrias, ambientais e de
seguranga, considerando que o objeto da contratagdo destina-se ao fornecimento didrio de alimentag@o as pessoas privadas de liberdade nas unidades prisionais,
cuja saude e seguranga alimentar constituem dever da Administragdo Publica.

Assim, a exigéncia ndo configura restricdo indevida a competitividade, tampouco impede a participagdo de empresas que ainda estejam estruturando sua
unidade de produgdo, uma vez que a comprovagdo é exigida apenas anteriormente ao inicio da execugdo contratual, havendo, inclusive, previsdo de dilagdo do
prazo quando devidamente justificada.

[...]
4. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO E RESPOSTA - EMPRESA "C"
4.1. DA IMPUGNACAO (73984668):

[.]

V. DOS PEDIDOS
Assim, pelas razées de fato e de direito acima expendidas, em consondncia com o ordenamento juridico, roga-se:

a) O recebimento e acolhimento da impugnagdo ora apresentada, de acordo com o artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/21 c/c item 3.1. do instrumento
convocatorio;

b) no mérito, seja conhecida e julgada procedente, retificando o edital nos pontos questionados, com base nos elementos técnicos e legais que foram
apresentados, aperfeicoando o instrumento convocatdrio, com o afastamento de todas as ilegalidades apontadas, designando nova data para a realizagéo do
certame, com a publicacdo no mesmo instrumento que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, uma vez que diversas das
alteragbes que necessitam ser empreendidas afetam diretamente a formulagdo das propostas;

¢) no caso de eventual julgamento pelo indeferimento dos questionamentos, o que ndo se espera, tendo em vista todo o exposto, requer-se a concessdo de acesso
ao processo administrativo eletrénico, em cardter de urgéncia, com vistas a tomada de eventuais medidas administrativas e judiciais.

Termos em que, pede e espera deferimento.

4.2. DA RESPOSTA DA SEJUS-NUCOM - Nucleo de Compras (73941980):

IV.A. Das divergéncias nas referéncias dos requisitos de habilitagdo
Em relagéo as alegagdes apresentadas, foi identificada inconsisténcia material na versdo do Termo de Referéncia disponibilizada junto ao Edital.

Verificou-se que, por ocasido da publicagdo, foi anexada ao processo uma versdo do Termo de Referéncia correspondente a minuta de trabalho elaborada durante
a fase interna de instrugdo, a qual ainda ndo refletia integralmente os ajustes posteriormente consolidados, incluindo alteragées na numeragdo de alguns itens.
Em razdo dessa divergéncia formal, foram identificadas inconsisténcias entre as referéncias feitas no Edital e a numeragéo dos itens constante no Termo de
Referéncia disponibilizado aos licitantes.

Esclarece-se que o Termo de Referéncia que serviu de efetivo fundamento para a elaboragéo do Edital é aquele cuja estrutura e numeragdo correspondem as
referéncias nele contidas, devendo este ser considerado para fins de interpretagdo e aplicagdo das regras do certame.

Dessa forma, com o objetivo de assegurar a correta correspondéncia entre o Edital e seus anexos, bem como conferir maior clareza e seguranga juridica aos
licitantes, serd publicado Adendo Modificador ao Edital, contemplando as adequagbes necessdrias ao Termo de Referéncia, com a devida harmonizag¢éo das
referéncias e preservagdo da coeréncia do instrumento convocatorio.

Dessa forma, as inconsisténcias identificadas sGo sanadas por meio do referido ajuste, garantindo-se a transparéncia do procedimento, a isonomia entre os
licitantes e a adequada compreensdo das condigées estabelecidas para a licitagdo.

[.]

IV.B. Do descumprimento da propria decisGo administrativa que acolheu a impugnagéo - manutengdo da clausula de extingdo contratual incerta (ITEM 38.6
DO TERMO DE REFERI':"NCIA)

Como ja sinalizado na resposta anterior, foi identificado que o Termo de Referéncia publicado juntamente com o Edital corresponde a uma versdo que continha
ajustes ainda ndo formalizados, os quais seriam posteriormente incorporados por meio de Adendo Modificador.

Em razdo dessa circunstdncia, constatou-se a manutengdo de redacgdo referente ao prazo de 30 (trinta) dias em determinado trecho do Termo de Referéncia,
quando o prazo efetivamente aprovado pela Administra¢do para a execugdo contratual é de 60 (sessenta) dias, conforme a modelagem definitiva da contratagdo.

Para assegurar a necessdria coeréncia entre o Edital e seus anexos, bem como garantir maior clareza e sequranga juridica aos licitantes, a referida inconsisténcia
serd sanada mediante a publicagcdo de Adendo Modificador ao Edital, contemplando a redagdo definitiva do dispositivo, em conformidade com o art. 106, §12, da
Lei Federal n® 14.133/2021.

Dessa forma, a impugnagdo é acolhida neste ponto, com a consequente adequagdo do Termo de Referéncia, de modo a refletir a versdo final aprovada pela
Administragdo.

[..]
IV.C. Dos questionamentos quanto as declaragées contidas no Item 9.17 alinea “g” do instrumento convocatorio

No que se refere ao item impugnado, a Administragéo verificou a necessidade de adequagéo do instrumento convocatario.
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Constatou-se que a exigéncia prevista na alinea "g", referente a apresentagdo de declara¢Go relacionada a contratagéo de pessoas privadas de liberdade em
regime semiaberto ou egressos, ndo constava do Termo de Referéncia elaborado e aprovado pela drea técnica responsdvel pela contratagdo, tendo sido inserida
na versdo publicada do instrumento convocatdrio.

Esclarece-se que a Secretaria de Estado da Justica nGo estabeleceu, para a presente contratag¢do, a obrigatoriedade de contratagdo de méo de obra de pessoas
privadas de liberdade ou egressos como requisito de habilitagGo ou condig¢éo de execugdo contratual.

Dessa forma, a referida exigéncia serd excluida por meio de Adendo Modificador ao Edital, restabelecendo-se a conformidade entre o Edital e o Termo de
Referéncia elaborado pela drea técnica.

Em razdo da exclusGo dessa exigéncia, os questionamentos apresentados pela impugnante quanto aos critérios de sele¢Go dos trabalhadores, a forma de
indicagéio, a possibilidade de substituico, a responsabilizagGo da contratada e aos demais procedimentos relacionados a eventual contratagdo de pessoas
privadas de liberdade ou egressos restam prejudicados, tendo em vista que a matéria deixa de integrar as condig¢bes da presente licitagdo.

[..]
IV.D. Dos questionamentos quanto ao Item 31.3.4 do Termo de Referéncia

Em virtude de erro material na numeragéo constante do Termo de Referéncia publicado, esclarece-se que o item objeto do questionamento corresponde ao item
30.4.4, e ndo a numeragdo anteriormente indicada.

No que se refere ao questionamento acerca da suposta divergéncia entre as alineas "a" e "b" do item 30.4.4 do Termo de Referéncia, esclarece-se que a inten¢do
da Administracdo sempre foi exigir a comprovagdo de experiéncia compativel com as parcelas de maior relevidncia do objeto, definidas como os itens almogo e
jantar, tanto sob o aspecto qualitativo quanto quantitativo.

A referéncia constante da alinea "a" ao fornecimento de "refeicGes prontas, similarmente ao carddpio constante do Anexo 11" teve como finalidade caracterizar a
natureza do objeto licitado, qual seja, o fornecimento de refeicées prontas elaboradas de acordo com padrées nutricionais e sanitdrios compativeis com aqueles
exigidos para esta contratagdo, ndo significando a exigéncia de comprovagdo especifica de fornecimento de todas as refei¢ées previstas no carddpio, como
desjejum, almogo, jantar e ceia.

Por sua vez, a alinea "b" delimitou expressamente as parcelas de maior relevdncia técnica e econémica do objeto, estabelecendo que a comprovagdo quantitativa
deverd incidir sobre os itens almogo e jantar, por representarem a parcela mais significativa da execugéio contratual.

Todavia, considerando que a redagdo da alinea "a" pode ensejar interpretagées distintas quanto ao alcance da exigéncia, e visando conferir maior objetividade,
seguranga juridica, transparéncia e alinhamento entre os critérios de qualificacdo técnica, a Administracdo promoverd ajuste redacional no Termo de Referéncia,
deixando expresso que a compatibilidade em caracteristicas também se refere as parcelas de maior relevdncia do objeto, quais sejam, almoco e jantar.

Assim, a adequacdo serd formalizada por meio de Adendo Modificador ao Edital, com a correspondente alteracdo no Termo de Referéncia, de modo a assegurar a
perfeita harmonizagdo entre as alineas "a" e "b" do item 30.4.4 e conferir maior clareza aos licitantes quanto aos requisitos de habilitagdo técnica.

[.]

IV.E. Dos questionamentos quanto aos Itens 32.1, 33.33 e 33.8 do Termo de Referéncia

Inicialmente, cumpre esclarecer que a numeragdo correta dos dispositivos mencionados corresponde aos itens 31.1, 32.3 e 32.8 do Termo de Referéncia, e ndGo
aos itens indicados na impugnagdo. Trata-se de mero erro material de referéncia, sem prejuizo G compreens@o do contetudo ou a andlise das disposigcdes
impugnadas.

No que se refere ao questionamento acerca da vistoria prevista no item 31.1 do Termo de Referéncia, esclarece-se que o procedimento possui natureza

exclusivamente observacional e verificatoria, sendo realizado apds a homologagdo do certame e previamente a formalizagdo da Ordem de Fornecimento, com a
finalidade de aferir a adequacdo da estrutura fisica disponibilizada pela futura contratada a execugdo do objeto.

Trata-se, portanto, de diligéncia destinada apenas a verificagéio das condig¢bes gerais do local indicado para produgdo das refei¢ées, ndo se confundindo com
etapa de exigéncia de comprovagdo documental de regularidade operacional neste momento processual.

Nesse contexto, a exigéncia de apresentacdo dos documentos previstos no item 32.3 do Termo de Referéncia estd vinculada ao termo inicial para o fornecimento,
conforme definido na Ordem de Fornecimento, momento em que a contratada deverd comprovar a regularidade e as condigcGes legais, sanitdrias e operacionais
necessdrias ao inicio da execugdo contratual.

Destaca-se ainda que o Termo de Referéncia prevé prazo de até 30 (trinta) dias, prorrogdvel por igual periodo mediante justificativa aceita pela Administragdo,
para adequagdo operacional e inicio da execugéio, sendo este o marco temporal que orienta a emissdo da Ordem de Fornecimento e a exigéncia dos documentos
correspondentes.

Dessa forma, ndo hd divergéncia entre os dispositivos mencionados, uma vez que as etapas estdo claramente delimitadas no instrumento convocatdrio: a vistoria
possui cardter técnico e preliminar, enquanto a comprovag¢o documental e o inicio da execugdo contratual estdo condicionados ao prazo e as condigées
estabelecidas para inicio do fornecimento.

Por essa razdo, ndo se admite a exigéncia antecipada dos documentos do item 32.3 na fase de vistoria, sob pena de indevida confusdo entre etapas distintas do
procedimento contratual e mitiga¢do da I6gica sequencial prevista no Termo de Referéncia.

[..]
IV.F. Dos questionamentos quanto a possibilidade de contrato de arrendamento de cozinha industrial

Quanto ao questionamento acerca da apresentagdo de alvards, licengas sanitdrias e demais documentos da unidade produtora em nome de empresa diversa da
contratada, esclarece-se que a execugdo do objeto contratual deverd ocorrer sob responsabilidade direta da empresa vencedora do certame.

Dessa forma, para fins de fiscalizagcdo, controle e responsabiliza¢io contratual, os documentos necessdrios ao funcionamento da unidade produtora de refeicdes
deverdo estar emitidos em nome da empresa contratada, responsdvel pela execugéo do objeto, ndo sendo aceitos documentos emitidos exclusivamente em nome
de terceiros, ainda que proprietdrios do imdvel ou da estrutura fisica utilizada.

Tal exigéncia se justifica pela necessidade de assegurar a rastreabilidade da execucdo contratual, a identificagdo inequivoca da responsadvel pela operagdo da
unidade produtora e a efetividade da fiscalizagGo administrativa, permitindo a adequada imputagdo de responsabilidade a contratada em caso de
descumprimentos contratuais, irregularidades sanitdrias ou falhas na execugdo do servigo.

Ressalta-se que a utilizagbo de imdvel locado ou arrendado é admitida apenas como meio de disponibilizagéo da estrutura fisica, desde que a operagdo da
unidade produtora seja integralmente realizada pela contratada, a qual responderd diretamente perante a Administragdo por todas as obrigagbes técnicas,
sanitdrias e operacionais decorrentes da execugdo do contrato.

No que se refere aos questionamentos acerca da eventual existéncia ou utilizagdo de cozinhas industriais no dmbito das unidades prisionais, esclarece-se, de
forma objetiva, que o Termo de Referéncia néo prevé a implantagdo, utilizagdo ou operagdo de cozinhas internas nas unidades prisionais.

Ao contrdrio, o item 40.2.8 do Termo de Referéncia estabelece expressamente a vedacdo a utilizacdo de espaco fisico dentro das unidades prisionais para preparo
de refeigdes, restando inequivoco que toda a etapa de produgdo dos alimentos deverd ocorrer em instalagées externas, devidamente estruturadas e sob
responsabilidade da contratada.

Dessa forma, ndo had previs@o de cozinhas industriais no interior das unidades prisionais a serem habilitadas, licenciadas ou submetidas a qualquer procedimento
de aprovagdo pela Administragéo, uma vez que o modelo de execugdo contratual adotado contempla exclusivamente a produgdo externa das refeigoes.

Assim, inexistem lacunas no instrumento convocatdrio quanto ao ponto questionado, estando o modelo de execu¢do claramente definido, com produgdo externa
e vedagdo expressa de preparo de refei¢ées no interior das unidades prisionais.

[.]
5. DA DECISAO:

Isto posto, em atengdo ao Art. 55, §19, da Lei Federal 14.133 de 2021, a qual se aplica subsidiariamente a modalidade Pregdo €, e item 6 do
Instrumento Convocatdrio, RECEBO E CONHECO os Pedidos de Impugnacao interposto pelas empresas interessadas na participacdo da licitacao, em face do
Edital do Pregdo Eletrdnico n.° 90646/2025/SUPEL.
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Em tempo, retifico a data de abertura do certame para o dia 08 de setembro de 2026, as 10h:00min (horario de Brasilia - DF), no site :
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/.

Eventuais duvidas poderdo ser sanadas junto a Pregoeira e Equipe de apoio, através do telefone (69) 3212-9243, ou no endereco sito ao
Palacio Rio Madeira, Ed. Rio Pacaas Novos/Edif. Central, 22 Andar, Av. Farquar, n° 2986, B. Pedrinhas, CEP 76.801-470, Porto Velho/RO.

Dé ciéncia a todas as empresas interessadas por meio de regular publicacio!

Porto Velho, 21 de agosto de 2026.

BRUNA DA SILVA E SOUZA
Pregoeira Substituta da 1° Comissdo de Seguranga Publica - COSEG1/SUPEL/RO
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL/RO
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