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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania - SESDEC
Nucleo de Operagdes Aéreas - SESDEC-NOA

ANALISE

Anadlise n° 8/2026/SESDEC-NOA

De: SESDEC-NOA

Para: SUPEL-COSEG

Processo:0037.003666/2025-69

Interessado: Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania — SESDEC

Assunto: Andlise Técnica da proposta Vélus - Pregio Eletrénico n.° 90631/2025/SUPEL/RO.
Senhora Pregoeira,

Em atengdo ao Oficio n? 6209/2026/SUPEL-COSEG2 (74214087) encaminhamos os autos ap0s a andlise técnica
da proposta de preco apresentada pela empresa VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, CNPJ 03.817.702/0001-50, constante
no documentoid.(ld. 74214043), referente ao Pregdo Eletronico em epigrafe.

1. ANALISE TECNICA DA ACEITABILIDADE DA TAXA DE ADMINISTRAGAO

1.1. A licitante apresentou proposta com taxa de administragdo de -1,12% (taxa negativa) para a prestagdo dos
servicos de gerenciamento do abastecimento de combustiveis aeronduticos, resultando no valor global de RS 2.199.882,24,
inferior ao valor estimado pela Administragao.

1.2. O Termo de Referéncia estabeleceu como orgamento estimado uma taxa de administracdo de 3,12%, apenas
para fins de composi¢do do prego estimado da contratagdo, ndo fixando percentual minimo nem vedando a apresentagdo de
taxa negativa pelos licitantes. Pelo contrario, o instrumento convocatdério apenas determina que a taxa seja fixa e
irreajustavel durante toda a execugdo contratual e que nela estejam compreendidos todos os custos da execugdo do objeto.

1.3. Além disso, o TR estabelece que:
a) A Administragdo pagara apenas o valor do combustivel na bomba acrescido da taxa contratada;
b) N&o serd admitida cobranga de quaisquer valores adicionais;

c) A taxa deverad absorver todos os custos operacionais da contratada, incluindo emissdo de cartdes,
sistema informatizado, treinamento, suporte técnico, tributos, despesas administrativas e demais custos
diretos e indiretos.

1.4. Sob o aspecto juridico, a simples apresentagdo de taxa negativa ndo caracteriza inexequibilidade.

1.5. Nos contratos de gerenciamento de abastecimento é pratica consolidada do mercado que empresas
administradoras obtenham remuneragdo n3do apenas pela taxa paga pela Administracdo, mas também por receitas
decorrentes de sua relagdo comercial com a rede credenciada de postos, ganho financeiro decorrente do fluxo de
pagamentos (float financeiro), economia de escala e outras receitas acessdrias decorrentes do modelo de negdcio.

1.6. Esse entendimento é reiteradamente aceito pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, segundo a
qual a oferta de taxa de administragdo igual a zero ou negativa ndo pode ser desclassificada automaticamente, devendo a
Administracdo avaliar apenas se existe efetiva capacidade de execugao do contrato.

1.7. Sob esse aspecto, observa-se que a proposta da Vdlus( 1d.74214043) demonstra possuir estrutura operacional
compativel com o objeto licitado, apresentando sistema informatizado especifico para gerenciamento de abastecimento
aeronautico, emissdo de cartdes individualizados, controle por aeronave, relatérios gerenciais, cadastro de pilotos, controle
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de horimetro, restricGes de abastecimento, bloqueio de rede, gestdo eletrénica e demais funcionalidades exigidas pelo
Termo de Referéncia.

1.8. Nao se verifica, portanto, qualquer incompatibilidade entre a proposta técnica apresentada e as exigéncias
constantes do Termo de Referéncia.

1.9. Sob o aspecto econdmico, a redugdo de 1,12% representa aproximadamente RS 24.917,76 sobre o valor
estimado dos combustiveis, valor que, isoladamente, ndo evidencia incapacidade financeira para execugdo do contrato,
sobretudo considerando o modelo econdmico préprio das empresas administradoras de meios de pagamento e gestdo de
abastecimento.

1.10. Dessa forma, ndao ha fundamento juridico para rejeicao da proposta exclusivamente em razdo da taxa negativa
ofertada.
1.11. Todavia, considerando que a taxa apresentada é inferior ao parametro estimado pela Administragdo, esta

equipe técnica promoveu diligéncia( 1d.74344314) para que a empresa esclarecesse sobre a proposta e a a viabilidade
econdmico-financeira da execu¢do durante toda a vigéncia contratual, conforme autoriza a Lei n2 14.133/2021.

1.12. Sendo assim, a taxa de administragdo negativa de -1,12% significa que o desconto incidira diretamente sobre o
valor estimado do consumo de combustivel no momento da emissdo das notas fiscais. Na pratica, a Vélus aplicard esse
percentual sobre o valor total faturado, reduzindo o montante a ser pago pela Administragdo Publica, o que gera uma real
economicidade ao erdrio.

2. CONCLUSAO TECNICA
A luz do Termo de Referéncia, da proposta apresentada e da Lei n® 14.133/2021, conclui-se que:
a) a proposta atende ao modelo de precificagdo previsto no Termo de Referéncia;
b) o edital ndo proibiu a apresenta¢do de taxa de administragao negativa;
c) ataxa negativa, por si sO, ndo caracteriza inexequibilidade nem constitui motivo para desclassificagdo;

d) A proposta revela-se aceitavel quanto ao menor valor da taxa de administracdo, pois o valor apresentado
proporcionara o maior desconto na prestagao do servico, e exequivel, conforme respostas apresentadas na
diligéncia (Id. 74344314).

Dessa forma, inexistindo elementos concretos que demonstrem a inviabilidade econémica da execugdo
contratual, opina-se pelo ACEITE da proposta. A referida proposta apresenta maior vantagem econémica para a
Administracdo Publica, em estrita observancia aos principios da economicidade, competitividade, eficiéncia e selecdo da
proposta mais vantajosa, previstos na Lei n2 14.133/2021. Ademais, a proposta estd em conformidade com o Termo de
Referéncia e o Edital, atendendo plenamente as necessidades operacionais da Secretaria de Estado da Segurancga, Defesa e
Cidadania.

E a analise técnica.

Responsaveis pela elaboracgdo e revisdo técnica:
EZEQUIAS AGUIAR DE ASSIS - Matricula: ******522 _ Titular da EPC

GIOVANI MARTINS DE ANDRADE CARDOSO - Matricula: ******239 - Membro da EPC

ALEX SILVINO TOLEDO - Matricula: ******931 - Membro da EPC

-
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J@l! i Documento assinado eletronicamente por EZEQUIAS AGUIAR DE ASSIS, 12 Tenente, em 11/07/2026, as 21:47, conforme
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assinatura horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Referéncia: Caso responda esta Analise, indicar expressamente o Processo n2 0037.003666,/2025-69 SEI n2 74316684
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10/07/2026, 18:13 Zimbra

Zimbra noa@sesdec.ro.gov.br

Re: Diligéncia sobre a proposta apresentada no pregao N° 90631/2025

De : Cuiaba . <cuiaba@volus.com> sex, 10 de jul de 2026 15:47

Assunto : Re: Diligéncia sobre a proposta apresentada no pregao N°
90631/2025

Para : Geréncia de Aviagao de Estado <noa@sesdec.ro.gov.br>

Prezados,

A taxa de administracdo negativa de -1,12% significa que o desconto incide diretamente sobre o valor estimado do consumo de
combustivel no momento da emisséo das notas fiscais. Na pratica, a Vélus aplica o percentual de -1,12% como desconto sobre o
valor total faturado, reduzindo o montante a ser pago pela contratante. O abatimento é concedido no ato da emissao das notas
fiscais, de forma automatica e transparente, sem necessidade de procedimentos adicionais de cobranga ou compensagao.

2. Viabilidade econ6mico-financeira durante toda a vigéncia contratual:

A viabilidade da proposta com taxa negativa é sustentada pelo modelo de negdcios da Vélus, que possui
receita de taxa de administracdo cobrada dos postos de abastecimento de aviacdo. Essa receita permite a
Vélus oferecer descontos aos clientes sem comprometer a sustentabilidade econémico-financeira do
contrato. O desconto de -1,12% é viabilizado justamente por essa receita cruzada — a Vdlus aufere
ganhos junto a rede credenciada de postos e repassa parte desse beneficio a contratante na forma de taxa
administrativa negativa.

Dessa forma, a execucdo do contrato mantém-se equilibrada economicamente durante toda a sua vigéncia,
pois:

« O desconto é operacionalizado de forma direta na emissao de nota fiscal

A receita da V6lus com os postos de abastecimento cobre folgadamente o desconto concedido;

« Nao ha impacto negativo no fluxo de caixa da contratante — pelo contrario, ha reducado efetiva do
custo com combustivel.

Qualquer outra duvida, estamos a disposigéo!

Atenciosamente,
Natalia Castro

Unidade Cuiaba
Celular/WhatsApp: (65) 9.9242-8385 / 9.984-7201
Telefone Fixo: (65) 3648-3800

Em sex., 10 de jul. de 2026 as 09:57, Geréncia de Aviacao de Estado <noa@sesdec.ro.gov.br> escreveu:
Prezado,
Com os cordiais cumprimentos, solicito de vossa senhoria os esclarecimentos dos questionamentos
abaixo sobre a proposta apresentada no pregao N° 90631/2025 em anexo:

Como seria a execugao da cobranga da taxa de administragdo com valor negativo de de
-1,12%, apresentado na proposta sobre o valor do consumo de combustivel?

Como seria a viabilidade econémico-financeira da execugéo durante toda a vigéncia contratual, com a
valor da taxa negativa?

L

As informagdes e conteldos contidos nesta mensagem, incluindo anexos, é confidencial e legalmente privilegiada e de uso exclusivo aos seus
destinatarios. A utilizagdo indevida, alteracdo, propagacdo ou impressdo ndo autorizada desta é proibida e passivel de sancdo. Se vocé néo é o
destinatdrio desta mensagem ou a recebeu por engano, informe ao remetente e delete o contelido de sua maquina e base de dados.
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