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PREGAO ELETRONICO N.° 90005/2026/SUPEL/RO

OBJETO: Registro de Precos para a futura e eventual Contratacio de empresa
especializada para a disponibilizacdo de solucdo tecnologica, composta por plataforma digital inteligente
integrada a recursos de inteligéncia artificial, destinada a padronizar, sistematizar e otimizar o processo de
rastreio e identificagdo precoce de sinais de alerta em estudantes com indicios de Transtorno do Espectro
Autista (TEA) no ambito da Rede Estadual de Ensino de Rondonia.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, por meio de sua
Pregoeira, designado pela Portaria n.° 104 de 30 de abril de 2026, em atengdo ao RECURSO
ADMINISTRATIVO interpostos pelas empresas TESS TECNOLOGIA LTDA Id. (70571306), em
face do Aviso de Revogacao do Pregdo Eletronico n® 90005/2026/SUPEL/RO, publicado em 19 de margo
de 2026, com fundamento nos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
razoabilidade, proporcionalidade, julgamento objetivo, e demais principios que regem a Administragao
Publica, bem como na legislagdo pertinente, passa a analise do recurso nos termos a seguir:

1. PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A empresa manifestou sua inten¢do de recurso em momento oportuno, sendo considerado
TEMPESTIVO e encaminhada POR MEIO ADEQUADO.

2. RELATORIO

Trata-se da analise do recurso administrativo interposto pela empresa TESS
TECNOLOGIA LTDA, em face da decisdo da Pregoeira da Comissao Especial de Licitacoes —
SUPEL/COESP, que declarou REVOGADO o PREGAO ELETRONICO N.° 90005/2026/SUPEL/RO,
com base no art. 71 da Lei Federal no. 14.133/2021, conforme decisdo da autoridade competente, através
da Justificativa Id. (70161818), tendo em vista a superveniéncia de razdes de interesse publico, que fazem
com que o procedimento inicialmente pretendido ndo seria mais conveniente € oportuno para a
Administragcao Publica.

Os recursos foram apresentados tempestivamente, nos termos do art. 165 da Lei n.°
14.133/2021, sendo garantido o contraditdrio e a ampla defesa a Unidade Gestora que apresentou sua
manifestagdo acerca de recurso no prazo regulamentar.

A manifestacdo técnica foi materializada no Despacho Id. (74288534) , que constitui o
documento técnico conclusivo sobre as matérias tratadas no recurso, servindo de fundamento integral
para a decisdo desta Comissao Especial de Licitacoes — COESP/SUPEL, conforme demonstrado nas
secdes seguintes.



E o relatério.
3. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
3.1 — Recurso interposto pela TESS TECNOLOGIA LTDA.

TESS TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
60.806.420/0001-91 vem, tempestivamente ¢ com fundamento no art. 71, §3° da Lei Federal n°
14.133/2021, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do Aviso de Revogacdo do Pregdo Eletronico n® 90005/2026/SUPEL/RO,
publicado em 19 de marco de 2026, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I- DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso ¢ interposto dentro do prazo legal estabelecido pelo art. 165, inciso I,
alinea "d", da Lei n°® 14.133/2021, sendo, portanto, plenamente tempestivo e admissivel.

I - DO INTERESSE RECURSAL E DA LEGITIMIDADE

A recorrente participou do Pregdo Eletronico n° 90005/2026/SUPEL/RO e sagrou-se
classificada em 2° (segundo) lugar no certame, demonstrando plena capacidade técnica e econdmica para a
execucdo do objeto licitado. Tal posicdo confere a recorrente legitimo interesse juridico e econdmico na
preservacao do processo licitatdrio, nos termos do art. 165, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

IIT - DOS FATOS

O objeto do presente pregao consistiu no Registro de Pregos para a contratacao de solucgao
tecnologica baseada em inteligéncia artificial, voltada ao rastreio precoce de sinais de alerta em estudantes
com indicios de Transtorno do Espectro Autista (TEA) na Rede Estadual de Ensino de Rondonia,
estimado em R$ 1.970.223,80 (um milhdo, novecentos e setenta mil, duzentos e vinte e trés reais e oitenta
centavos).

Em 19 de marco de 2026, a SUPEL publicou o Aviso de Revogagdo, fundamentando a
decisdo no art. 71 da Lei n® 14.133/2021, alegando "superveniéncia de razdes de interesse publico" que
tornariam o procedimento inconveniente ¢ inoportuno — sem, contudo, indicar de forma clara, objetiva e
especifica qual seria o fato superveniente que justificaria a medida.

IV — DO DIREITO
IV.1 — Da exigéncia legal de fato superveniente devidamente comprovado
O art. 71, §2°, da Lei n® 14.133/2021 ¢ taxativo ao dispor que:

"O motivo determinante para a revogacdo do processo licitatorio devera ser resultante de
fato superveniente devidamente comprovado."

A norma nao admite revogacao por razdes genéricas, abstratas ou discriciondrias sem lastro
fatico. O Tribunal de Contas da Unido, em vasta jurisprudéncia consolidada, refor¢a que a revogacao de
certames exige fundamentacdo especifica, com indica¢do precisa do fato superveniente, sob pena de
ilegalidade do ato (Acordao n°® 2314/2021-TCU-Plenario; Acérdao n® 111/2007-TCU-Plenério).

No caso em tela, o Aviso de Revogacdo limitou-se a mencionar "superveniéncia de razdes
de interesse publico", sem descrever o fato concreto, sem apresentar documentacdo comprobatdria e sem
demonstrar de que forma a continuidade do certame seria contraria ao interesse publico — circunstancia
que, por si sO, configura vicio de motivacao e invalida o ato administrativo.

IV.2 — Da violagdo ao contraditorio e a ampla defesa

O art. 71, §3°, da Lei n° 14.133/2021 assegura expressamente que, "nos casos de anulagdo e
revogacao do certame, ¢ obrigatoria a concessdo de oportunidade de manifestacdo dos interessados". O
direito ao contraditorio ndo ¢ meramente formal: exige que os participantes tenham ciéncia dos motivos
reais e concretos da revogagdo, a fim de que possam exercer plenamente seu direito de defesa, conforme
também assegurado pelo art. 5°, LV, da Constituicdo Federal de 1988.



IV.3 — Do interesse publico que milita em favor da continuidade do certame

A revogacdo de processo licitatorio ja concluido em suas fases essenciais — com
julgamento de propostas realizado e classificagdo dos licitantes definida — afronta os principios da
eficiéncia, economicidade, razoabilidade e protecdo a confianca legitima, insculpidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. A eventual relicitagdo do objeto implicaria:

a) Dispéndio adicional de recursos publicos com a abertura de novo processo;

b) Postergacao injustificada do atendimento a politica publica de inclusdo e identificacdo
precoce de TEA nas escolas estaduais;

c) Prejuizo aos estudantes com indicios de Transtorno do Espectro Autista matriculados na
Rede Estadual de Ensino de Rondonia, que aguardam a implementacdo de solugdo capaz de garantir
rastreio e intervengao precoce.

V — DA CAPACIDADE DA RECORRENTE PARA ATENDER AO OBJETO LICITADO

A TESS TECNOLOGIA LTDA ¢ wuma empresa brasileira especializada no
desenvolvimento de plataformas de inteligéncia artificial agéntica, com sede no Rio de Janeiro, atuando no
mercado nacional e internacional desde 2023. A empresa reune credenciais técnicas e operacionais de
exceléncia, conforme demonstrado a seguir:

a) Plataforma de IA de referéncia nacional e internacional: A TESS integra mais de 270
modelos de linguagem (LLMs) de tltima geragao — incluindo GPT, Claude, Gemini e outros — em uma
unica plataforma proprietaria, permitindo a criagdo de agentes de IA especializados para demandas
especificas de cada organizacao. A plataforma atingiu a maior pontuagdo do mundo no GAIA Benchmark,
principal medidor de performance agéntica do mundo.

b) Escala, solidez e reconhecimento de mercado: A TESS conta com mais de 2,5 milhdes de
usuarios em mais de 200 paises e mais de 16.000 clientes pagantes.

c) Portfélio de clientes de alto nivel: Entre os clientes da TESS estdo organizacdes de
expressao nacional como CPFL Energia, Grupo Publicis, Hering, Reserva, 123 Milhas, Grupo Profarma e
Hypera, comprovando a robustez e a confiabilidade da solugcdo em ambientes corporativos exigentes.

d) Capacidade técnica especifica para o objeto licitado: A plataforma TESS possui Skills e
funcionalidades diretamente aplicaveis ao objeto do presente pregdo, incluindo: analise de documentos,
processamento de dados em larga escala, geracdo de relatorios automatizados, integracdo com sistemas via
API, andlise visual, construcdo de fluxos de trabalho automatizados sem codigo e governanga e controle
do uso de IA. Tais recursos sdo plenamente adaptaveis a construcdo de uma solu¢do de rastreio e
identificagdo precoce de sinais de alerta de TEA, integrando analise de dados comportamentais, relatorios
sistematizados para educadores e alertas inteligentes.

e) Seguranca de dados e conformidade: A TESS preza pela seguranca das informagdes dos
usudrios, adotando rigorosas politicas de governanca no uso da IA, aspecto especialmente relevante em
contextos que envolvam dados sensiveis de criangas e adolescentes, em conformidade com a Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD).

f) Disponibilidade imediata de implantagdo: Diferentemente de solugdes que demandariam
longos periodos de desenvolvimento, a TESS j& dispde de infraestrutura tecnologica consolidada,
operacional e escalavel, capaz de ser configurada e implantada no contexto da Rede Estadual de Ensino de
Ronddnia com agilidade e sem riscos de descontinuidade.

A TESS se coloca integralmente a disposicado da SUPEL/RO para apresentar demonstragao
técnica da plataforma, esclarecer duvidas sobre a proposta apresentada e oferecer todo o suporte
necessario a retomada e conclusdo do certame.

VI -DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer a recorrente:

O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo, com a consequente
revogacao do Aviso de Revogagdo publicado em 19 de marco de 2026;

A retomada do Pregdo Eletronico n® 90005/2026/SUPEL/RO a partir da fase em que se



encontrava quando da sua indevida suspensdo, com o prosseguimento regular do certame;

Subsidiariamente, caso V.Sa. entenda pela necessidade de novos esclarecimentos, requer-se
a abertura de prazo para diligéncias complementares, nos termos do art. 71, §3°, da Lei n® 14.133/2021;

A juntada do presente recurso aos autos do Processo Administrativo n° 0029.066498/2025-
11 para todos os fins de direito.

VII - CONCLUSAO

O presente certame representa ndao apenas uma oportunidade comercial, mas uma politica
publica de alto impacto social para o Estado de Rondonia. A identificagdo precoce de estudantes com
indicios de Transtorno do Espectro Autista ¢ uma demanda urgente das familias e dos educadores da rede
estadual. Revogar um processo que ja havia alcangado sua fase deciséria, sem a demonstracao de fato
superveniente concreto, ¢ ato que ofende a legalidade, a eficiéncia e, sobretudo, o interesse publico que a
Administragdo tem o dever de tutelar.

A TESS TECNOLOGIA LTDA reitera sua disponibilidade, comprometimento e
capacidade técnica para contribuir com o Estado de Ronddnia na implementagao desta solucao inovadora,
que tem o potencial de transformar positivamente a vida de centenas de estudantes neurodivergentes na
rede publica de ensino.

Nestes termos, pede deferimento.
Rio de Janeiro, 25/03/2026.

4. MANIFESTACAO TECNICA DA SEDUC (DESPACHO ID. 74288534)

Em atendimento a solicitagdo da SUPEL/COESP, a SEDUC-GAB procedeu a analise
detalhada das razdes recursais apresentados pela licitante, emitindo o Despacho Id. (74288534)
- SEDUC-GAB, que constitui a manifestacio técnica conclusiva da unidade demandante.

No referido parecer, a SEDUC-GAB destacou que:

Trata-se de manifestacdo acerca do Recurso Administrativo interposto pela empresa TESS
TECNOLOGIA LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n° 90005/2026/SUPEL/RO, cujo objeto ¢ a
Contratagdo de Empresa Especializada para a disponibilizagdo de solug¢do tecnoldgica, composta por
plataforma digital inteligente integrada a recursos de inteligéncia artificial, destinada a padronizar,
sistematizar e otimizar o processo de rastreio e identificagdo precoce de sinais de alerta em estudantes com
indicios de Transtorno do Espectro Autista (TEA), onde a insurgéncia ocorre contra o ato de revogacao do
certame formalizado e fundamentado no Despacho de Revogagdo (70161818).

Preliminarmente, cabe assinalar que a Administragdo Publica detém o poder-dever de rever
seus proprios atos, podendo revogar procedimento licitatorio por razdes de interesse publico
superveniente, devidamente motivadas, nos termos do art. 71, inciso II, da Lei Federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, desde que demonstrada a existéncia de fato superveniente capaz de justificar a medida. No
presente caso, a decisdo administrativa que culminou na revogagao do certame decorreu de circunstancia
superveniente relacionada ao planejamento estratégico da Secretaria de Estado da Educacdo,
especificamente quanto a politica publica voltada a Educagao Especial e Inclusiva.

Conforme consta dos autos, a contratagdo originalmente pretendida destinava-se a
disponibilizagao de solucao tecnologica integrada com recursos de inteligéncia artificial para triagem,
monitoramento e acompanhamento dos estudantes da Educacdo Especial da rede estadual de ensino.
Contudo, no decorrer da fase preparatoria e da analise das demandas institucionais da Pasta, verificou-se a
necessidade de ampliar o escopo da solugdo tecnoldgica, de forma a contemplar, de maneira mais
abrangente e eficiente, as politicas publicas destinadas ao atendimento dos estudantes neurodivergentes.

Essa redefinicdo do objeto decorre da evolugdo das necessidades administrativas e
pedagogicas identificadas pela SEDUC, que evidenciaram a conveniéncia e a oportunidade de revisao da
modelagem inicialmente concebida, visando assegurar que a futura contratagdo atenda integralmente as
reais demandas da rede estadual de ensino, evitando a celebragao de contrato cujo objeto possa se revelar



insuficiente ou incompativel com a politica ptblica que estd sendo estruturada.

Ademais, a revogacao do certame nao decorreu de qualquer irregularidade imputavel aos
licitantes ou de vicio no procedimento licitatério, bem como ndo representa afronta aos principios da
1sonomia, competitividade ou seguranca juridica. Ao contrario, constitui medida voltada a preservacao do
interesse publico primdrio, permitindo que a Administragdo promova o adequado replanejamento da
contratacdo antes da celebragdo do contrato administrativo.

Frisa-se, que, a Administracdo Publica possui discricionariedade para reavaliar suas
necessidades institucionais, sobretudo quando fatos supervenientes evidenciam que a contratagdao
originalmente planejada ndo mais atende plenamente aos objetivos estratégicos da politica publica,
situagdo que autoriza a revogacdo do procedimento licitatorio, desde que devidamente motivada, como
ocorreu no presente caso.

Nesse contexto, a insurgéncia apresentada pela empresa recorrente ndo possui elementos
capazes de afastar a motivacdo administrativa constante do /D 70161818, visto que a fundamentagdo
adotada decorre de razdes de interesse publico supervenientes e encontra amparo na legislacdo de
regéncia. Diante do exposto, mantenho integralmente a decisdo de revogacdo do Pregdo Eletronico n°
90005/2026/SUPEL/RO, pelos fundamentos ja expostos nos autos.

Por fim, registra-se que a Secretaria de Estado da Educa¢do dara continuidade ao processo
de contratacao tao logo esteja concluida a redefini¢ao e o alinhamento da solugdo tecnologica pretendida,
contemplando a ampliagdo do escopo voltado ao atendimento dos estudantes neurodivergentes,
oportunidade em que serd promovida nova instrugdo processual e, se for o caso, instaurado novo
procedimento licitatério.

5. MANIFESTACAO E CONCLUSAO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES
— COESP/SUPEL

A Comissdo Especial de Licitacdes — COESP/SUPEL, ao examinar os autos do processo € o
Recurso Administrativo interposto pela empresa TESS TECNOLOGIA LTDA., procede a andlise
técnica e juridica no ambito de sua competéncia, considerando os elementos constantes dos autos, as
razdes recursais apresentadas pela recorrente e, principalmente, a manifestagdo da unidade demandante,
responsavel pela definicdo da necessidade administrativa e do interesse publico envolvido na contratacao.

Ap0s avaliagdo pormenorizada das razdes recursais e das informagdes técnicas prestadas,
esta Comissdo decide acolher o Despacho Id. (74288534) - SEDUC-GAB, onde esclareceu que a
decisdo de revogagdo decorreu de fato superveniente relacionado ao replanejamento estratégico da politica
publica de Educacao Especial e Inclusiva, tendo sido identificada, no curso do procedimento, a
necessidade de ampliar o escopo da solugdo tecnoldgica originalmente pretendida, de forma a contemplar
de maneira mais abrangente o atendimento aos estudantes neurodivergentes da rede estadual de ensino. A
unidade técnica consignou que a contratacdo inicialmente planejada ndo mais atenderia integralmente as
necessidades institucionais atualmente identificadas, circunstancia que recomendou a revisao da
modelagem da futura contratacdo, antes da celebracdo do contrato administrativo.

Diante do exposto, a Comissao Especial de Licitagdoes — COESP/SUPEL manifesta-se nos
seguintes termos:

e Conhecer do Recurso Administrativo interposto pela empresa TESS TECNOLOGIA
LTDA., por preencher os requisitos legais de admissibilidade;

e Negar provimento ao recurso administrativo, mantendo a decisdo de revogacao do
Pregio Eletronico n° 90005/2026/SUPEL/RO, em razdo da superveniéncia de
interesse publico devidamente motivado pela Secretaria de Estado da Educagdao —
SEDUC, conforme Despacho Id. (74288534)

LUCTANA PEREIRA DE SOUZA
Pregoeira da Comissao Especial de Licitagdes - COESP/SUPEL
Portaria n.° 104 de 30 de abril de 2026
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Documento assinado eletronicamente por Luciana Pereira de Souza, Pregoeiro(a), em 23/07/2026, as
13:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 74728774 e o cddigo CRC 0A994C6E.
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