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RESPOSTA

PREGAO ELETRONICO N°: 90190/2026/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0054.001524/2024-78

OBJETO: Contratacdo de Empresa Especializada na Prestacdo de Servigos de Coleta
Interna e Externa, Transporte, Tratamento (incineragdo ou autoclavagem e incineragao) e Destinac¢ao Final
dos Residuos de Servigos de Saude — RSS (Grupos A, B, E), de forma continua, visando atender o Centro
Especializado em Reabilitagdo de Rondonia - CERO, por um periodo de 01 (um) ano, podendo ser
prorrogado, conforme a Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes - SUPEL, através de sua Pregoeira e Equipe de
Apoio, nomeados por for¢a das disposigdes contidas na Portaria n® 96 de 08 de abril de 2026, publicada no
DOE de 08 de abril de 2026, informa que elaborou resposta ao pedido de Impugnagdo apresentado por
empresa interessada, interpostos em face do PE 90190/2026/SUPEL/RO, conforme abaixo.

1. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade (nos termos da Lei 14.133/2021,
artigos 164, e dos itens 6. do Instrumento Convocatério), conforme comprovam os documentos
colacionados ao processo administrativo SEI relacionado a este PE 90190/2026/SUPEL/RO, pelo que
passo formula¢do da Resposta ao pedido de Impugnacao.

2. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO E DA RESPOSTA DA UNIDADE GESTORA
2.1. Sintese do Pedido da Empresa:
Impugnacgio 1:

a) Incluir na planilha de custos os insumos e despesas de operagdo, manutencdo, certificagdo
INMETRO e calibragdo ABNT NBR ISO/IEC 17025:2017 das balancas digitais (arts. 11, 23 e 59
da Lei n°® 14.133/2021);

Manifestacao da Unidade Gestora:

Nao assiste razdo a impugnante.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administracdo, durante a fase preparatoria da contratacdo,
realizou o adequado dimensionamento dos insumos indispensaveis a execugdo do objeto,
considerando as caracteristicas operacionais do servigo de Coleta Interna ¢ Externa, Transporte,
Tratamento (incineragdo ou autoclavagem e incineragdo) e Destinagdo Final dos Residuos de
Servigos de Satide — RSS dos Grupos A, B e E.

Nesse sentido, o Termo de Referéncia contempla expressamente o fornecimento dos
equipamentos, materiais ¢ insumos necessarios a perfeita execugdo dos servicos, dentre os quais
destacam-se:



uniformes completos (cal¢as, camisas, crachas e calgados);

sacos brancos para residuos infectantes;

caixas para perfurocortantes acompanhadas de suportes;

produtos para higienizagdo dos recipientes (hipoclorito de sddio, detergente neutro e sabdo);
lixeiras apropriadas para residuos infectantes;

recipientes para lampadas fluorescentes;

recipientes para pilhas, baterias e cartuchos;

bombonas para armazenamento dos residuos;

balanga eletronica digital de até 100 kg com sistema de emissdo de tickets, devidamente aprovada
pelo INMETRO, destinada a aferi¢ao da pesagem dos residuos no momento da coleta.

O proprio Termo de Referéncia estabelece expressamente que:

"As despesas oriundas com a manuteng¢io, pagamentos de taxas ao INMETRO ou a outros 6rgéos
certificadores das regularidades do equipamento serdo de responsabilidade da
CONTRATADA."Tal previsdo ndo representa omissdo da Administragdo, mas apenas define a
matriz de responsabilidades da futura contratagdo, transferindo a contratada os custos inerentes a
manutengdo dos equipamentos por ela disponibilizados durante a execugdo contratual.

Importa destacar que a planilha or¢amentaria elaborada pela Administragdo possui natureza
estimativa, conforme dispde o art. 23 da Lei n® 14.133/2021, servindo como parametro para
afericdo da compatibilidade dos pregos de mercado, ndo sendo exigido que cada componente
interno da estrutura de custos da futura contratada seja individualizado na composigdo apresentada
pela Administragao.

No presente caso, 0s equipamentos e insumos indispensaveis foram considerados na estimativa dos
custos da contratagdo, elaborada com base no Relatério de Pesquisa de Pregos n° 72081821,
posteriormente submetido a analise da SUPEL/CPEAP, que concluiu pela regularidade da pesquisa
por meio do Relatdrio n® 72159878, posteriormente ratificado pelo Relatorio n®72643728.

Informa-se que os custos relacionados a manutengao e operagao da frota devem ser suportados pela
contratada, conforme previsto no item 19.4 — Infraestrutura ¢ Equipamentos do Termo de
Referéncia, que estabelece ser de sua responsabilidade a disponibilizacdo dos veiculos e demais
recursos necessarios a execu¢ao dos servigos.

Dessa forma, despesas com licenciamento, IPVA, seguros, manuten¢do preventiva e corretiva,
pneus, lubrificantes, lavagem, rastreamento, afericdes obrigatorias e demais custos operacionais
constituem encargos da contratada, ndo cabendo a Administragdo sua inclusdo no orgamento
estimativo da contratagao.

Convém destacar, ainda, que os custos de manutengao preventiva, corretiva, calibragdo periddica,
certificacdes, taxas de orgdos reguladores e demais despesas decorrentes da utilizagdo dos
equipamentos integram o risco ordinario da atividade empresarial e devem ser considerados pelo
licitante quando da elaboragao de sua proposta comercial.

A Administrag@o ndo esta obrigada a reproduzir, em sua planilha estimativa, a metodologia interna
de composi¢do de custos adotada por cada empresa participante, tampouco discriminar
individualmente todas as despesas indiretas inerentes a gestdo do contrato.

Nesse sentido, o orcamento estimativo deve representar referéncia de mercado, ndo constituindo
planilha vinculante da composi¢do de custos dos licitantes, cabendo a cada empresa formular sua
proposta de acordo com sua estrutura operacional, produtividade e modelo de negocio.

Assim, a mera discordancia da impugnante quanto & metodologia adotada para formagdo do
orcamento estimativo ndo evidencia ilegalidade, tampouco demonstra a inexequibilidade da
contratagdo, especialmente porque ndo foram apresentados elementos técnicos capazes de
comprovar erro na pesquisa mercadologica realizada pela Administragao.

Diante do exposto, verifica-se que os insumos necessarios a execucdo do objeto foram
devidamente considerados na fase de planejamento da contratagcdo, mediante pesquisa de precos
regularmente realizada e validada pela SUPEL/CPEAP, inexistindo qualquer omissdo capaz de
comprometer a exequibilidade do certame.

Por conseguinte, ndo merece prosperar a alegacdo da impugnante, mantendo-se inalteradas as
disposicdes constantes do Termo de Referéncia e da planilha estimativa.

Impugnacgéio 2:

b) Apresentar a memoria de calculo e adequar os pregos subestimados de EPIs e materiais de
consumo aos valores reais de mercado (art. 23 e Simula TCU n° 258);



Manifestacio da Unidade Gestora:

Nao assiste razdo a impugnante.

A impugnante sustenta que a Administracdo ndo apresentou a memoria de calculo da composi¢ao
dos custos unitarios dos EPIs e materiais de consumo, bem como alega que os valores estimados
estariam abaixo dos praticados pelo mercado.

Todavia, tal alegacdo ndo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre esclarecer que ndo procede a alegacdo de auséncia de memoria de célculo,
uma vez que o or¢camento estimativo da contratagdo foi elaborado com base na memoria de calculo
constante dos autos, documento no qual se encontram discriminados os quantitativos (72081821),
premissas adotadas e os insumos considerados para a formagao do valor estimado da contratag@o

Além disso, a metodologia empregada na formacdo do orcamento foi submetida a analise da
Superintendéncia Estadual de Licitacdes — SUPEL/CPEAP, que concluiu pela regularidade da
pesquisa de precos, conforme consignado no Relatério n°® 72159878, posteriormente ratificado
pelo Relatério n® 72643728, evidenciando a observancia das normas aplicaveis a fase preparatoria
da contratagdo.

Registre-se, ainda, que as planilhas orcamentarias constantes do Termo de Referéncia contemplam
os insumos que deverdo ser fornecidos pela futura contratada durante toda a execugdo contratual,
incluindo equipamentos, materiais de consumo, EPIs e demais itens necessarios a adequada
prestagdo dos servigos, os quais foram considerados na composi¢do do valor estimado da
contratacao.

No que se refere a alegacdo de subavaliagdo dos pregos, verifica-se que a impugnante limita-se a
apresentar afirmagdes genéricas, desacompanhadas de pesquisa mercadologica, notas fiscais,
propostas comerciais ou qualquer outro elemento técnico que demonstre, de forma objetiva,
eventual incompatibilidade entre os valores estimados pela Administragdo e aqueles efetivamente
praticados no mercado.

Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, o valor estimado da contratacdo deve ser compativel
com os precos praticados no mercado, condi¢do plenamente observada no presente certame por
meio da pesquisa de precos regularmente realizada e validada pela unidade técnica competente.

Quanto a invocagdo da Sumula n° 258 do Tribunal de Contas da Unido, verifica-se que sua
aplicacdo ndo se mostra pertinente ao presente caso, uma vez que referido entendimento foi editado
especificamente para obras e servicos de engenharia, tratando da obrigatoriedade das
composic¢des de custos unitarios, encargos sociais e BDI integrarem o orcamento do projeto basico.
O objeto da presente contratagdo consiste na prestagdo de servicos continuos de coleta,
transporte, tratamento e destinacio final de Residuos de Servicos de Saide — RSS, razio pela
qual a situacgdo fatica e juridica ¢é distinta daquela disciplinada pela referida simula.

Impugnacgio 3:

¢) Incluir o posto de Coletor de Apoio Externo na equipe operacional (conforme a NR-32) e
reajustar a remuneracdo do Responsavel Técnico aos pisos legais/profissionais (Lei n° 4.950-
A/1966 e art. 135 da Lei n® 14.133/2021);

Manifestacao da Unidade Gestora:

As planilhas de custos foram elaboradas em conformidade com a IN n°® 5/2017, contemplando
todos os custos necessarios a execucdo do objeto. Ressalta-se que todos os custos inerentes a
administracdo, operagdo e execucdo dos servigos encontram-se devidamente refletidos na
composi¢do dos pregos € na memoria de calculo da contratagio.

inicialmente, esclarece-se que o dimensionamento da equipe operacional foi realizado durante a
fase de planejamento da contratago, considerando as caracteristicas do objeto, o volume estimado
de residuos, a frequéncia das coletas e a necessidade operacional da unidade, observando os
principios da eficiéncia, economicidade e do planejamento previstos na Lei n® 14.133/2021.

Quanto a alegacdo de que seria obrigatdria a inclusdo de um posto especifico de Coletor de Apoio
Externo, verifica-se que a NR-32 estabelece diretrizes relacionadas a seguranca e a saude dos
trabalhadores dos servigos de saude, ndo impondo quantitativo minimo de profissionais nem a
obrigatoriedade de criagdo de cargos especificos para a execucao das atividades. Assim, compete a
Administragdo definir o dimensionamento da equipe necessaria & adequada execucdo contratual,
desde que assegurada a prestagao eficiente dos servigos.

No que se refere a remuneracdo do Responsavel Técnico, igualmente ndo assiste razdo a



impugnante. A planilha estimativa prevé a participagdo desse profissional em regime de rateio,
considerando que n3o havera dedicacdo exclusiva ao contrato, circunstincia expressamente
justificada na memoria de calculo da contratagio.

Ressalta-se, ainda, que a remuneracdo utilizada para fins de estimativa foi obtida a partir de
pardmetros constantes de contratacdo anterior, em razdo da inexisténcia de acordo, convengdo
coletiva ou sentenga normativa especifica para a categoria profissional, conforme registrado na
memoria de calculo.

Ademais, o or¢amento estimativo da Administracdo possui carater referencial, nos termos do art.
23 da Lei n° 14.133/2021, ndo sendo obrigatoria a adogdo da metodologia de composicéo de custos
defendida pela impugnante, cabendo a cada licitante elaborar sua proposta conforme sua estrutura
operacional e observada a legislag@o trabalhista aplicavel.

Impugnacio 4:

d) Adequar o prazo para entrega de licencas ambientais/sanitarias poshomologagdo a patamar
razoavel (art. 67, § 6°) e incluir as exigéncias formais de CAT, registro no Conselho de Classe
(CREA/CRQ/CRBIo) e CAO (art. 67,11 ¢ §§ 1° e 3°);

Manifestacao da Unidade Gestora:

A Administragdo possui competéncia para estabelecer os requisitos de habilitagdo e definir o
momento procedimental adequado para apresentacdo de determinados documentos, desde que
observados os principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade previstos na Lei n°
14.133/2021.

Nos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/2021, a habilitacdo destina-se a verificagdo das condigdes
necessarias para execucdo do objeto, ndo havendo imposi¢ao legal para que toda e qualquer
licenga, autorizagdo ou documento relacionado a futura execugdo contratual seja obrigatoriamente
apresentado na fase de habilitagdo.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que as exigéncias
habilitatérias devem se restringir as condi¢des indispensaveis a garantia do cumprimento das
obriga¢des contratuais, sendo vedada a imposi¢ao de requisitos excessivos ou desnecessarios que
possam restringir a competitividade do certame.

Ademais, a Administragdo ndo esta dispensando a apresentagdo dos documentos exigidos para
execugdo do objeto, mas apenas estabelecendo momento proprio para sua comprovagio,
permanecendo a obrigacdo da futura contratada de apresentar todas as licengas, registros e
autorizacdes necessarias antes do inicio da execugdo dos servigos.

Dessa forma, ndo se verifica ilegalidade nos itens impugnados, razdo pela qual o pedido deve ser
julgado improcedente.

Cumpre esclarecer que a exigéncia prevista no Termo de Referéncia encontra-se devidamente
fundamentada e em conformidade com as caracteristicas do objeto contratado, considerando que os
servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de Residuos de Servigos de Satde
(RSS), especialmente dos Grupos A, B e E, envolvem atividades de natureza técnica especializada
e potencial risco sanitario e ambiental, demandando a comprovagdo de capacidade técnica
compativel.

Ressalta-se que o item referente a Qualificagdo Técnico-Profissional estabelece que a licitante
devera apresentar declaragcdo formal de compromisso quanto a disponibilizacdo da documentacdo
necessaria, sendo que o proprio Termo de Referéncia, em seu item 18 — “Convocacdo e
Celebracio do Contrato”, prevé expressamente que, apos a convocagdo para celebragdo do
instrumento contratual, a contratada devera disponibilizar, no prazo estabelecido, os documentos
estipulados no Termo de Referéncia e previamente indicados como condi¢do para assinatura do
contrato.

Dessa forma, ndo ha exigéncia de apresentagdo de documentacdo em momento diverso daquele
previsto no instrumento convocatorio, mas sim a adogdo de procedimento destinado a assegurar
que a futura contratada mantenha as condigdes técnicas necessarias a adequada execucdo
contratual, antes da formalizag@o do ajuste.

Ademais, a exigéncia de comprovagdo de profissional habilitado junto ao conselho competente,
bem como a comprovagdo de registro da empresa e demais documentos técnicos, possui relagao
direta com o objeto da contratagdo e encontra respaldo na necessidade de garantir a seguranga,
qualidade e regularidade dos servigos a serem prestados & Administragdo Publica.

Assim, considerando que as exigéncias estabelecidas guardam pertinéncia com o objeto, observam



os principios da razoabilidade, proporcionalidade e busca da contratagdo mais vantajosa, mantém-
se inalteradas as disposi¢des previstas no Termo de Referéncia.

Impugnacio S:

e) Exigir formalmente das empresas subcontratadas a comprovagdo de Licenga de Operagio,
vinculo contratual, AVCB, registro profissional, CAT, CTF/IBAMA e autorizac¢des de transporte
(arts. 67, 122 e 123);

Manifestacio da Unidade Gestora:

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Termo de Referéncia ja estabelece critérios especificos
quanto a subcontratacdo, prevendo, no item 22 —“Da Subcontrata¢ido”, que as empresas
eventualmente subcontratadas deverdo atender aos requisitos técnicos e legais necessarios a
execugdo da parcela do objeto que lhes for atribuida.

Nesse sentido, o referido item dispde expressamente que:

"As empresas subcontratadas deverdo, obrigatoriamente, apresentar as mesmas documentagoes
apontadas na qualificagdo técnica supramencionada (itens 17.4 e 17.5)."

Dessa forma, ja se encontra prevista a obrigatoriedade de comprovagdo da capacidade técnica e
regularidade das empresas subcontratadas, abrangendo os documentos pertinentes a execugdo dos
servigos, conforme as exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e na legislagdo aplicavel.

Além disso, o instrumento convocatdrio determina que a CONTRATADA devera cumprir todas as
legislagdes ambientais e sanitdrias pertinentes, independentemente de estarem expressamente
elencadas no Termo de Referéncia ou no contrato, o que inclui a observancia das licengas,
autorizagdes ¢ registros exigidos pelos Orgaos competentes para execucdo das atividades de
tratamento, transporte e destinagao final dos residuos.

Ressalta-se que a Administragdo ndo restringiu ou afastou a necessidade de comprovagdo
documental das empresas subcontratadas, mas estabeleceu que estas deverdo possuir regularidade
compativel com a parcela do objeto a ser executada, garantindo a seguranga técnica, ambiental e
sanitaria dos servicos contratados.

Assim, considerando que o Termo de Referéncia ja contempla mecanismos suficientes para
assegurar a qualificacdo e regularidade das empresas subcontratadas, ndao ha necessidade de
inclusdo de rol adicional de documentos, mantendo-se inalteradas as disposigdes previstas no
instrumento convocatorio.

Impugnacgio 6:

A CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO ao certame até a decisio definitiva desta
impugnagao;

Manifestacio da Unidade Gestora:

Nao assiste razdo a impugnante.

Quanto ao pedido de concessdo de efeito suspensivo ao certame, cumpre esclarecer que a
apresentacdo de impugnagdo ao instrumento convocatdrio, por si s6, ndo implica a suspensdo
automatica do procedimento licitatorio, sendo necessaria a demonstracdo de elementos que
evidenciem a existéncia de irregularidades capazes de comprometer a legalidade do certame ou
causar prejuizos a Administragdo ou aos interessados.

No presente caso, apés analise das alegacOes apresentadas, verificou-se que as disposigoes
constantes no Termo de Referéncia encontram-se devidamente fundamentadas, guardando
compatibilidade com a natureza e complexidade do objeto contratado, ndo sendo identificadas
irregularidades que justifiquem a paralisacdo do procedimento.

Dessa forma, considerando a inexisténcia de fundamento técnico ou juridico que justifique a
adocdo de medida excepcional de suspensdo, indefere-se o pedido de concessdo de efeito
suspensivo, mantendo-se o regular prosseguimento do certame, observados os principios da
legalidade, eficiéncia, isonomia e interesse publico.

Impugnacgao 7:



A REPUBLICACAO DO EDITAL com a REABERTURA INTEGRAL DO PRAZO INICIAL
para apresentacdo das propostas (art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021).

Manifestacio da Unidade Gestora:

Nio assiste razdo a impugnante.

No que se refere ao pedido de republicagdo do edital com a reabertura integral do prazo para
apresentagdo das propostas, esclarece-se que tal medida somente se mostra necessaria quando
houver alteragdo do instrumento convocatdrio ou de seus anexos capaz de modificar as condigdes
de participacdo, a elaboracdo das propostas ou a competitividade do certame, conforme dispde o
art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

Entretanto, apds andlise das alega¢des apresentadas, verificou-se que ndo foram identificadas
alteracdes ou irregularidades que impliquem modificacdo das condigdes originalmente
estabelecidas no edital ou no Termo de Referéncia. As exigéncias previstas possuem carater
técnico e encontram-se devidamente justificadas em razdo da natureza do objeto, especialmente
quanto aos servigos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de Residuos de Servigos de
Saade (RSS), ndo ocasionando prejuizo a formulagdo das propostas pelos licitantes.

Dessa forma, considerando que ndo houve alteragdo substancial no instrumento convocatorio
capaz de afetar a elaboragdo das propostas ou restringir a participagdo dos interessados, ndo se
aplica a necessidade de republicacdo do edital com reabertura integral do prazo inicialmente
concedido.

Assim, indefere-se o pedido formulado, mantendo-se o regular prosseguimento do certame, em
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, isonomia e interesse publico

3. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no Art. 164, da Lei 14.133/2021, e item 6. do Instrumento
Convocatorio, RECEBO E CONHECO o Pedido de Impugnacao interposto pela empresa interessada na
participagdo da licitacdo, em face do Instrumento Convocatério do Pregdo Eletronico n.°
90190/2026/SUPEL/RO, ¢ presto os esclarecimentos solicitados, e, considerando que NAO AFETAM a
formulacao das propostas de pregos, informamos que o prazo de abertura do certame permanece no dia 30
de julho de 2026, as 10h:00min (horario de Brasilia - DF), no site
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/, e permanecendo os demais termos do edital inalterados.

Publique-se.

Deé ciéncia a todas as empresas interessadas por meio de regular publicagao!

ANDRESSA VITORIA COSMALA SANTANA
Pregoeira Substituta da Comissdo de Saude 4 — SUPEL/COSAU4
Portaria n° 96 de 08 de abril de 2026
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