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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e LicitacGes - SUPEL
22 Comissdo de Seguranga Publica - SUPEL-COSEG2

EXAME

DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES

PREGAO ELETRONICO N.° 90031/2026/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0037.007785/2025-91

OBIJETO: Registro de pregos, para eventual e futura aquisicdo de veiculos para transporte de cadaveres (rabecdo), veiculo para transporte de combustivel e veiculo
ambulancia tipo B visando o Fortalecimento dos Orgdios de Seguranca Publica do Estado de Rondénia, com a finalidade de atender ao Convénio 906670/MJ/2020 celebrado com o
Ministério da Justica representado pela Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranga Publica e Secretaria Nacional de Seguranga Publica.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes - SUPEL, através da Pregoeira e equipe de apoio, nomeadas por forca na Portaria n.° 109 de 04 de maio de
2026, publicada no DOE na data 04 de maio de 2026, vem neste ato responder aos Pedidos de Impugnacao e Esclarecimentos, enviados por e-mail por empresas interessadas.

1. ADMISSIBILIDADE

As empresas interessadas em participar do certame, apresentaram Pedidos de Impugnac&o e Esclarecimentos ao Instrumento Convocatorio e seus anexos, através do
e-mail da 22 Comissdo de Seguranca Publica: coseg2.supel@gmail.com.

Conforme o disposto no item 6 do Instrumento Convocatorio, alinhado a Lei n.° 14.133/2021, que apresenta a seguinte redagdo:

"6.1. De acordo com o Art. 164, da Lei n? 14.133, de 2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame, observado o seguinte
procedimento".

Verifica-se, portanto, que os Pedidos de Impugnacdo e Esclarecimentos foi apresentados tempestivamente.

2. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
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EMPRESA A - Pedido de Impugnagao - Id. (73357088)
A Superintendéncia Estadual De Compras E Licitagdes
Pregdo Eletrénico N2 90031/2026
Processo SEI N2 0037.007785/2025-91 - SESDEC
IMPUGNAGAO AO EDITAL

Em face dos termos do Edital e do Termo de Referéncia do certame em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é apresentada dentro do prazo legal previsto no instrumento convocatdrio e na legislagdo vigente, sendo, portanto, plenamente tempestiva e apta para analise.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO: DA DESPROPORCIONALIDADE TECNICA E RESTRICAO DE MERCADO (EXIGENCIA DE TERCEIRO EIXO PARA TANQUE DE 5.000 LITROS)
O item 2 do Termo de Referéncia estabelece a seguinte exigéncia para a configuragdo do Chassi:

"CHASSI:

1.1. Veiculo com PBT minimo de 17 toneladas, sistema de tragdo 4x2, e distancia entre eixos de 4.770 mm a 5.200 mm entre o eixo dianteiro e o primeiro eixo traseiro, e mais o terceiro eixo.
1.2. Para garantir uma boa performance durante os deslocamentos o motor deve ter uma poténcia minima de 250 cv e maxima de 340 cv e 06 cilindros.

1.3. O cdmbio deve ser sincronizado do tipo automatizado e com fun¢do manual (automatica/manual) tipo I-SHIFT ou similar.

1.4. O sistema elétrico deve ser preferencialmente de 24 Vcc, e o alternador deve ter uma capacidade minima de 80 Ah.

1.5. O sistema de freios deve ser pneumatico com circuitos independentes.

1.6. Sistema de embreagem com acionamento tipo hidropneumatico.

1.7. Sistema de ar condicionado original de fabrica.

1.8. O veiculo deve ser pintado com a(s) cor(es) padrdo da Corporagao.

1.9. As tintas utilizadas sdo do tipo PU automotivo.

1.10. Veiculo novo, Okm e entregue conforme modelo do ano da entrega.

2. TANQUE:

2.1. O tanque sobre chassi com capacidade no minimo 5.000 litros compartimento Unico, fabricado conforme as normas do Inmetro em chapa de ago inox, instalado em caminhdo a ser
definido, entre eixo a ser definido, descarga lateral lado esquerdo com sistema de carregamento Top, 01 caixa (ago carbono) entre a cabine e o tanque com 01 porta de cada com fechadura e
vedagdo modelo blindada para armazenar de 01 registradoras com vazdo de até 120 litros por hora, 01 carretel retratil com 15 metros de mangueira 1" e bico automatico, bomba centrifuga
com sistema hidraulico, do lado direito da caixa com prateleiras para armazenamento e transporte de acessorios, escada modelo marinheiro, instalagdo elétrica completa com lanternas em led,
pintura da caixa padrdo cliente.

2.2. Acompanha o tanque:

a) 01 caixa de ferramentas;

b) 02 portas mangote;

c) 03 suportes de placa simbologia;
d) 02 suportes de extintor 8kg;

e) 01 suporte para barrica d'agua;
f) 01 suporte pa/ enxada;

g) 02 suportes de cone, para-choque homologado e protegdo lateral para ciclista.
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0 equivoco técnico e econdmico: Ha um claro superdimensionamento e uma contradigdo fisica no cruzamento dessas exigéncias.
A capacidade do Chassi 4x2 (17 Toneladas) tem configuragdo original 4x2 (dois eixos), possui Peso Bruto Total (PBT) legal de 16 toneladas.
Descontando o peso préprio do chassi de aproximadamente de 5.500 kg, esse caminhdo oferece uma capacidade de carga util liquida de mais de 10.500 kg.

Portanto, um caminhdo toco 4x2 de 17 toneladas atende com extrema folga de seguran¢a a carga de um comboio de 5.000 litros, Sendo que ha no mercado montadoras que atende
perfeitamente ao item de forma técnica correta, como Volkswagen, Mercedez-Benz e Iveco.

O Prejuizo ao Erario e Restricdo a Competitividade
Ao exigir a instalagdo de um "terceiro eixo" (transformando o veiculo em um caminhdo "truck" 6x2 com PBT de 23 toneladas, a Administragdo Publica estd incorrendo em duas falhas:

Violagdo ao Principio da Economicidade: Um chassi 6x2 (truck) possui custo de aquisicdo, manutengdo, consumo de combustivel maior que um chassi 4x2 (toco). O drgdo publico pagara por um
terceiro eixo pesado que rodara suspenso e ocioso 100% do tempo.

Restricdo Indevida de Competitividade: A exigéncia de um terceiro eixo restringe drasticamente o mercado, eliminando chassis 4x2 nativos de 17 toneladas que possuem excelente
manobrabilidade e que sdo o padrdo de engenharia para tanques e comboios de pequeno volume (5.000 litros).

3. DOS PEDIDOS
Diante do erro de dimensionamento técnico, que encarece o objeto de forma desnecessaria e restringe o carater competitivo do certame, a Impugnante requer:
O RECEBIMENTO E PROCEDENCIA da presente impugnagio;

A RETIFICACAO DO ITEM 1.1 do Termo de Referéncia, para que seja excluida a exigéncia do "terceiro eixo", mantendo a configura¢do do veiculo como sistema de tragdo 4x2 original de fabrica
com PBT minimo de 17 toneladas, mantendo-se a proporcionalidade técnica com o volume do tanque de 5.000 litros;

A REPUBLICACAO DO EDITAL com a reabertura dos prazos legais para a formulacio das propostas comerciais corrigidas e mais econdmicas para a Administragdo Publica. Porto Velho/RO, 12 de
maio de 2026.

Porto Velho/RO, 12 de maio de 2026.
Taciana Medeiros
Consultora Vendas a Governo/RO

taciana.ro@grupomonaco.com.br

Empresa B - Pedido de Esclarecimento - Id. (73830255)
AO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL PREGAO ELETRONICO N2 90031/2026/LEI N2 14.133/2021

A Licitex Solugdes em LicitagBes Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 54.440.447/0001-00, vem, respeitosamente, com fundamento no artigo 15, §19, da Lei n?
14.133/2021, apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:

Prezados membros da comisséo,

Apresentamos este pedido de esclarecimento com o objetivo de colaborar para o sucesso deste certame, assegurando a maxima competitividade sem abrir mao do rigor técnico e da extrema
seguranga exigidos para os veiculos da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitages — SUPEL

Ao analisarmos o item 39 do Termo de Referéncia, verificamos que os subitens 39.6 a 39.20 estabelecem a realizagdo de diversos testes, inspegdes e verificagdes que deverdo ocorrer com a
viatura ja transformada, equipada e finalizada, inclusive na presencga de representantes do Corpo de Bombeiros, culminando na emissado de atestados de conformidade.

Entretanto, o subitem 39.21 determina que, "junto a proposta ou habilitagdao", sejam apresentados, dentre outros, os seguintes documentos:
- Aprovagdo dos testes emitido pelo INMETRO;
- Layout da viatura com legenda detalhada dos materiais empregados.

Diante disso, solicitamos esclarecimento quanto ao momento correto para apresentacdo da documentagao exigida no item 39.21, uma vez que entendemos existir incompatibilidade entre
essa exigéncia e as etapas previstas no préprio edital.
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Nosso entendimento é de que a aprovagdo dos testes emitida pelo INMETRO, bem como os demais documentos decorrentes dos ensaios e verificagdes previstos no item 39, somente podem
ser obtidos apds a conclusdo da transformagdo e montagem da viatura, quando o veiculo estiver efetivamente pronto para ser submetido aos testes de conformidade. Sem a existéncia fisica do
veiculo transformado, ndo ha como realizar os ensaios, inspe¢des e certificagdes exigidos.

Além disso, ndo ficou claro no edital a quais testes ou componentes se refere a exigéncia de "Aprovacdo dos testes emitido pelo INMETRO", uma vez que o item 39 descreve diversos ensaios
e verificagOes, muitos deles realizados pelo préprio Corpo de Bombeiros durante a inspec¢do da viatura, sem indicar objetivamente quais deles devem possuir aprovagdo emitida pelo INMETRO.

Dessa forma, solicitamos os seguintes esclarecimentos:

1. Esta correto o entendimento de que a documentagdo prevista no item 39.21, especialmente a aprovagao dos testes emitida pelo INMETRO, devera ser apresentada apenas na entrega da
viatura, apés a conclusao da transformagao e realizagdo dos testes previstos no item 39, e ndo na fase de apresentagdo da proposta ou habilitagdo?

2. Caso esse ndo seja o entendimento da Administragdo, como sera possivel apresentar documentagdo decorrente de testes que, pela propria especificagdo técnica do edital, somente podem
ser realizados ap6s a conclusdo da transformacgdo da viatura?

3. Especificamente em relagdo ao subitem 39.22, solicitamos informar quais testes, sistemas, equipamentos ou componentes da viatura deverao possuir aprovacao emitida pelo INMETRO,
indicando, se possivel, a norma técnica ou regulamento aplicavel, considerando que o edital ndo especifica o objeto dessa exigéncia.

Atenciosamente

Empresa C - Pedido de Esclarecimento - Id. (73871750)

A SUPERINTENDENTE DE COMPRAS E LICITAGOES DO ESTADO DE RONDONIA
REF.: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Edital do Pregdo Eletrénico N2 90031/2026

A FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA (“Ford”), inscrita no CNPJ/MF n2 03.470.727/0041-18, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, através de seu representante legal que esta
subscreve, expor e solicitar esclarecimentos conforme segue:

1. ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA - ITEM 01.

Questdo 01: No Item 1, sub-item CARACTERIZACAO — define veiculo com motor de poténcia minima de 150CV e cilindrada cdbica minima de 2.299m3.
Questdo 02: No Item 1, sub-item 9. PINTURA — define que o veiculo deve ser fornecido originalmente na cor preta e padrao sélido.

1.1. Considerando a exigéncia suso mencionada, PERGUNTA-SE:

1.2. Questiona-se a possibilidade de participa¢do do edital veiculos com motor de cilindrada ctbica de 2.000m3, salientando que esta motorizacdo atende perfeitamente a exigéncia de
poténcia entregando 170CV, garantindo menor consumo de combustivel devido ao menor deslocamento cubico e maior eficiéncia energética quando comparado aos motores de maior
deslocamento?

1.3. Questiona-se a possibilidade de participagdo do edital veiculos pintados posteriormente por implementadora homologada pela montadora em conjunto com a engenharia Ford,
considerando que esta solugdo técnica atende plenamente a durabilidade e qualidade técnica exigido no edital?

Sendo o que cumpria para o momento, aguardamos os esclarecimentos dos pontos apresentados, ao passo que reiteramos nossos protestos de elevada estima e consideragdo.

FORD MOTOR COMPANY BRASIL LTDA Roberto Ribeiro Fener Fone: (11) 4174-9584 - E-mail: rfenerl@ford.com / bsanto66@ford.com

Empresa D - Pedido de Impugnacdo Id. (73796744)
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
PROCESSO N° 0037.007785/2025-91 PREGAO N° 90031/2026

A empresa CMD CAR LTDA., inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sob o0 n° 59.637.578/0001-04, estabelecida na Rua Doutor Raul Lages, n2 441, Bela Vista, Concei¢do do Mato
Dentro/MG, CEP: 35.860-000, com contatos disponiveis em (31) 3868- 2058 e e-mail administrativo@grupocmdsaude.com.br, neste ato devidamente representada por o Sr. GILBERTO DE FARIA
PESSOA MOREIRA, portador da Carteira de Identidade n2 12.229.063 e inscrito no CPF sob o n? 068.353.546-31, vem, com o maximo e devido acatamento, perante Vossa Senhoria e a integra
da digna Equipe de Apoio, apresentar a presente
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IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

com amparo no artigo 164 da Lei Federal n? 14.133/2021, em face das omissdes relativas a falta de exigéncia de padrdes minimos de qualidade e regularidade operacional, bem como das
cldusulas restritivas a competitividade e insuficientes quanto a qualificagdo econdmicofinanceira, tudo conforme os motivos de fato e inabalaveis fundamentos de direito doravante
minuciosamente descritos.

I. DA ANALISE PREVIA DA ADMISSIBILIDADE E DA PRESERVAGAO DA TEMPESTIVIDADE

O procedimento de impugnacgdo ao instrumento convocatério constitui um direito fundamental assegurado a qualquer parte legitima que identifique irregularidades na elaboragdo do Edital,
funcionando como uma garantia preventiva da legalidade e da isonomia, pilares inquebrantdveis do regime de licitagbes e contratos administrativos brasileiros. A tempestividade da presente
pega ndo sé valida a sua admissibilidade, mas também assegura que a Administracdo Publica tenha tempo habil para processar as alteragGes necessarias antes da abertura das propostas,
preservando assim a seguranca juridica do certame.

A Lei n? 14.133/2021, norma geral sobre licitagbes e contratos, estabelece no seu artigo 164, caput, o marco temporal decisivo para o exercicio desse direito, exigindo que o protocolo do
pedido ocorra: “até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.” Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame. O Edital impugnado, referente ao Pregido
Eletrénico n2 90031/2026, prevé como data de abertura de envelopes ou sessdo publica o dia 02 de julho de 2026, e que a presente Impugnagdo é protocolada nesta data, 25 de junho de
2026, verifica-se que o prazo de 3 (trés) dias Uteis ou mais foi integralmente respeitado, ratificando a plena conformidade do pleito com o requisito legal de tempestividade. Deste modo,
requer-se o reconhecimento formal da legitimidade da Impugnante e a imediata admissibilidade do presente recurso administrativo pelo Pregoeiro e sua equipe, para que o mérito da questdo
seja devidamente apreciado e julgado procedente nos termos adiante expostos.

E considerando o que ja estd pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido,

ACORDAO 969/2022 - PLENARIO - RELATOR MIN. BRUNO DANTAS - Impugnagdo n3o se limita a horério de expediente.... "Além disso, fosse o envio realizado as 17:30 h (fim do expediente da
entidade) ou as 23:59 h da data limite, o seu exame ficaria para o dia seguinte. Ou seja, a regra externa formalismo injustificado em prejuizo dos licitantes, razdo por que deve ser revista na
reedi¢do do processo de contratagdo". (Portal Sollicita)

Jonas Lima, especialista reconhecido no mercado ainda acrescenta em artigo de sua autoria:

"... se o legislador é expresso ao estabelecer uma providéncia por dias e ndo horas, qualquer limitagdo fora disso é inconstitucional, por restringir garantias fundamentais, bem como ilegal, por
afastar texto de lei e regulamentos expressos e vigentes". (Portal Sollicita)

Além disso, a prépria Lei 14.133/2021 ja tratou sobre o tema, ndo deixando margem para duvidas:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento e observardo as seguintes disposi¢des:
| - 0s prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;

Il - os prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

Il - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os dias em que ocorrer expediente administrativo no érgdo ou entidade competente.

§ 12 Salvo disposi¢do em contrario, considera-se dia do comego do prazo:

| - o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagdo da informacgdo na internet;

Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificagdo for pelos correios.

§ 22 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se
houver indisponibilidade da comunicagdo eletronica.

§ 32 Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, se no més do vencimento nao houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o ultimo dia do més.

Sendo assim, é tempestiva a presente impugnacgdo e merece ser conhecida, visto que esta sendo enviada em 25 de junho e a abertura do certame esta prevista para 02/07/2026 as 9h.

I1. DA SINTESE DO OBJETO E A IDENTIFICAGAO DAS VULNERABILIDADES EDITALICIAS

O Preg3o Eletrénico n? 90031/2026/, promovido pela GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA, tem como objeto Registro de precos, para eventual e futura aquisicdo de veiculos para transporte
de cadaveres (rabec3o), veiculo para transporte de combustivel e veiculo ambulancia tipo B visando o Fortalecimento dos Orgdos de Seguranga Publica do Estado de Rondénia, com a finalidade
de atender ao Convénio 906670/MJ/2020 celebrado com o Ministério da Justica representado pela Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranga Publica e Secretaria Nacional de Seguranga
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Publica. Ocorre que, a analise minuciosa do instrumento convocatério e do Termo de Referéncia revelou notaveis omissdes e exigéncias que, por sua natureza, comprometem a lisura, a
eficiéncia e, mais gravemente, a competitividade do certame, violando preceitos basilares estabelecidos pela Lei n2 14.133/2021.

As inconsisténcias identificadas podem ser agrupadas em cinco grandes eixos tematicos que demandam urgente retificagdo, sob pena de viciar o processo licitatério desde sua origem: (1) a
auséncia de exigéncia de padrdes minimos de gestdo da qualidade e de comprovagdo de regularidade operacional (Alvaras), mitigando o principio da eficiéncia; (2) a vedagdo ou restrigdao
indevida a subcontratagdo de partes do objeto, desconsiderando a complexidade e a especializagdo necessarias para determinadas etapas; e (3) a inferéncia de que apenas concessionarias
possam vender veiculos “zero quilémetro”, configurando uma restri¢do ilegal e um formalismo excessivo. A seguir, detalham-se os fundamentos juridicos que sustentam a insubsisténcia e a
ilegalidade dessas condigdes.

I1l. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA PARA A RETIFICAGAO DO EDITAL

O cerne de toda a legislagdo licitatdria reside na busca incessante pela sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso, em estrita observancia ao interesse publico e
aos principios da Administragdo. A Lei n2 14.133/2021 reforga o dever do Administrador em balizar suas agdes pela eficiéncia, pela competitividade, pela proporcionalidade e pelo julgamento
objetivo, conforme seu Artigo 52, impedindo a inclusdo de quaisquer requisitos que ndo se mostrem indispensdveis para a garantia da execugdo contratual de exceléncia.

A imposi¢do de requisitos que ndo se coadunam com a esséncia da contratacdo ou que ultrapassam o necessario para a garantia da boa execugdo do objeto representa um desvio de finalidade
e uma violagdo dos principios que regem a atividade administrativa. A licitagdo deve ser um instrumento de fomento a concorréncia saudavel, onde o maior nimero possivel de empresas
qualificadas possa apresentar suas propostas, buscando a melhor relagdo custobeneficio para a Administragdo Publica.

lll.1. Da Imperiosa Inclusdo de Padrées de Qualificagdo Técnica: Eficiéncia, Qualidade e Regularidade Operacional

A qualificagdo técnica é o mecanismo legal que permite a Administragdo verificar se os licitantes possuem a aptiddo necessaria para cumprir o objeto contratual com o grau de qualidade e
exceléncia desejados. Numa contratagdo que envolve Registro de pregos, para eventual e futura aquisicdo de veiculos para transporte de cadaveres (rabecdo), veiculo para transporte de
combustivel e veiculo ambulancia tipo B visando o Fortalecimento dos Orgdos de Seguranca Publica do Estado de Ronddnia, com a finalidade de atender ao Convénio 906670/MJ/2020
celebrado com o Ministério da Justica representado pela Secretaria de Gestdo e Ensino em Seguranga Publica e Secretaria Nacional de Seguranga Publica, a Administragdo deve acautelar-se
exigindo mais do que a mera comprovagio de capacidade anterior. E fundamental exigir a prova de um sistema de gestdo que minimize riscos e maximize a qualidade do produto e servigo.

111.1.B. Da Necessidade de Comprovagao da Regularidade Operacional: Alvaras de Funcionamento e Sanitario

A comprovagdo da qualificagdo técnica e juridica ndo pode se restringir aos documentos fiscais e a inscrigdo no CNPJ. A Administragdo tem o dever de verificar a plena conformidade legal das
instalagdes do licitante para o exercicio da atividade que se propde a executar.

Primeiramente, a exigéncia do Alvara de Funcionamento expedido pelo Municipio sede da empresa é um requisito basico para atestar que o estabelecimento da licitante esta regularizado
guanto as normas de zoneamento, uso do solo, seguranga e demais disposicdes municipais. Trata-se de uma salvaguarda elementar da legalidade e da seguranca juridica na contratagao.

Em segundo lugar, e de maneira crucial, se o objeto licitado contemplar itens correlatos a area da saude, a inclusdo da exigéncia do Alvara Sanitario (ou Licenga de Funcionamento Sanitario)
torna-se obrigatdria. Este documento é emitido pelo 6rgdo de Vigilancia Sanitaria (ANVISA, estadual ou municipal), atestando que a empresa cumpre as rigorosas normas de higiene e
condigBes operacionais para o manuseio, distribuicdo ou transformacdo de bens ligados a saude. Normas federais e cédigos sanitarios estaduais, como o Cédigo de Saude do Estado de Minas
Gerais (Lei Estadual n2 13.317/99), exigem esta licenca.

Na hipdtese de a natureza da atividade da empresa licitante ou do objeto especifico dispensar a emissdao do Alvara Sanitario por for¢a de dispositivo legal, o Edital deve, contudo, exigir a
comprovac¢ao documental formal dessa dispensa legal. Dessa forma, equilibra-se a necessidade de seguranga com o principio da competitividade, evitando se a contratagdao de empresas
que operam a margem das normas sanitarias, o que seria inadmissivel em um fornecimento relacionado direta ou indiretamente a veiculos putblicos de seguranga ou saude.

111.3.B. A Interpretagdo de "Veiculo Zero Quilometro"

O conceito de "veiculo zero quildometro" ou "veiculo novo" deve estar intrinsecamente ligado a sua condigdo material: um automadvel que nunca foi utilizado, que mantém suas caracteristicas
originais de fabrica e que ndo apresenta desgaste decorrente de uso. A mera transferéncia de propriedade ou o registro provisério em nome de uma revendedora intermediaria, desde que o
veiculo ndo tenha sido rodado ou utilizado para fins de consumo, ndo descaracteriza sua condi¢do de "novo". A Lei Federal n2 6.729/79 regula relagdes comerciais especificas entre fabricantes
e concessionarias, e ndo impde a Administragcdo Publica a obrigacdo de adquirir veiculos apenas de concessiondrias para que estes sejam considerados "novos" ou para que o "primeiro
emplacamento" ocorra em seu nome. A prépria Lei Ferrari, em seu Art. 15, § 12, alinea "a", permite ao concedente (fabricante) efetuar vendas diretas a Administracdo Publica,
independentemente da atuagdo ou pedido de concessionario, demonstrando que a vinculagdo exclusiva a rede de concessiondrias ndo é absoluta nem para os préprios fabricantes.
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O Tribunal de Contas da Unido, em reiterados julgados, como o Acérddo 1.510/2022 — Plenario e o Acérddo 10.125/2017 — Segunda Camara, tem se posicionado firmemente no sentido de que
a esséncia do "veiculo zero quilémetro" reside na auséncia de uso/rodagem, e ndo em quem figura como primeiro proprietario no registro. O simples fato de um veiculo ser registrado em
nome de uma revendedora para posterior comercializa¢gdo ndo o torna "usado"”, desde que ndo tenha havido utilizagdo para fins de consumo. As decisdes do TCU e de tribunais judiciais, como
0 TISP (Apelagdo Civel 0002547-12.2010.8.26.0180) e o TIDF (APL 23146620088070001), tém ratificado que "zero quildmetro significa carro novo, ainda ndo usado" e que a transferéncia para
uma revendedora ndo descaracteriza a qualidade do bem. O precedente do Tribunal de Contas de Minas Gerais (Processo 1095448), ao apreciar denuncia sobre o tema, também consolidou
esse entendimento, prevalecendo o principio da livre concorréncia.

Em complemento ao entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Ministério da Justica, é pertinente destacar o posicionamento firmado pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios, ao analisar, em sede recursal, controvérsia especificamente relacionada a definigdo e caracterizagdo de veiculo novo:

REPARACAO DE DANOS. COMPRA DE VEICULO NOVO. EMPLACAMENTO ANTERIOR A COMPRA. ALEGACAO DE DESCARACTERIZAGAO DA QUALIDADE DO BEM. AUSENCIA DE PROVA. RECURSO
DESPROVIDO. O FATO DE O VE/CULO TER SIDO TRANSFERIDO PARA A EMPRESA RE PARA POSTERIOR REVENDA AO CONSUMIDOR FINAL NAO BASTA PARA DESCARACTERIZAR O BEM COMO
NOVO. O VEICULO E 0 KM PELO FATO DE NUNCA TER SIDO UTILIZADO E NAO PORQUE FORA ELE EMPLACADO EM DATA ANTERIOR A COMPRA. AUSENTE OS ELEMENTOS NECESSARIOS PARA
AFERIR A CONDUTA CULPOSA OU DELITUOSA DA RE, NAO HA COMO JUSTIFICAR A PRETENSAO INDENIZATORIA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. (TJ-DF - APL:
23146620088070001 DF 0002314- 66.2008.807.0001, Relator: LECIO RESENDE, Data de Julgamento: 11/02/2009, 12 Turma Civel, Data de Publicagdo: 02/03/2009, DJ-e Pag. 61) Destaque-se
trecho elucidativo do julgado acima reportado: “O veiculo é 0 Km pelo fato de nunca ter sido utilizado e ndao porque fora ele emplacado em data anterior a compra. Ndo ha prova de
quilometragem do veiculo e o fato de o contrato ndo aludir ao emplacamento ndo comprova o alegado pelo autor. De qualquer forma, no mesmo contrato, ha cldusula expressa acerca dos
tramites de transferéncia do veiculo, de forma que ndo se admite que ndo tivesse o autor conhecimento acerca da existéncia de emplacamento.”

A manutencdo de tal exigéncia ou de sua interpretagdo restritiva do conceito de "veiculo zero quildometro" em nome da Lei Ferrari configura uma reserva de mercado para concessiondrias e
fabricantes, frustrando a competitividade, a livre concorréncia e o principio da isonomia, o que, conforme a Simula 222 do TCU, é de observancia obrigatdria para todos os entes da federacdo
em se tratando de normas gerais de licitagdo. O Edital deve ser retificado para esclarecer que "veiculo zero quildmetro" é aquele sem uso anterior e que a forma de aquisi¢do pelo licitante ou a
ocorréncia de um registro intermediario para fins comerciais ndo descaracteriza essa condicdo, desde que o bem entregue nunca tenha sido utilizado e possua todas as garantias de fabrica.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ao analisar, em 4 de novembro de 2021, a Dendncia n? 1095448, que buscava limitar a participagdo na licitagdo exclusivamente a
concessiondrios autorizados, enfrentou diretamente a discussdo sobre a comercializagdo de veiculos por revendedoras e decidiu pelo indeferimento da denuncia apresentada.

A decisdo destacou a prevaléncia do principio da livre iniciativa e reconheceu a plena aptiddo de qualquer empresa do setor para realizar a venda de veiculos. Segue a ementa do acérdao:

Processo: 1095448 Natureza: DENUNCIA Denunciante: Tecar Minas Automdveis e Servicos Ltda. Denunciado: Consdrcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Ambiental Sustentavel do Norte
de Minas — Codanorte Apenso: 1095558, Agravo Interessados: Jodo Manoel Ribeiro, Mabelé Comércio de Veiculos Eireli Procuradores: Luciano Alves Moreira Moutinho, OAB/MG 135.436;
Mbnica Cristina Martins Parpinelli Moutinho, OAB/MG 135.481 MPC: Procuradora Sara Meinberg RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO SEGUNDA CAMARA — 4/11/2021
DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO DE VEICULOS. EXIGENCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM NOME DO MUNICIPIO.
VEICULO ZERO KM. PARTICIPACAO E POSTERIOR CLASSIFICACAO DE EMPRESA REVENDEDORA. ALEGACAO DE POSSIVEL EVASAO FISCAL. PRELIMINAR. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS PARA
REGULAR DESENVOLVIMENTO DO PROCEDIMENTO DE CONTAS. ADMISSIBILIDADE DA DENUNCIA PELO PRESIDENTE. PRINCIPIO DA PRIMAZIA DO JULGAMENTO DE MERITO. NAO
ACOLHIMENTO. MERITO. PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA. DISPUTA COMERCIAL. POSSIBILIDADE DE FORNECIMENTO DE VEICULOS ZERO QUILOMETRO POR EMPRESA REVENDEDORA.
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AUSENCIA DE CLAUSULA PROIBITIVA. INTERESSE PRIVADO. IMPROCEDENCIA. ASPECTOS TRIBUTARIOS. APURACAO, LANCAMENTO E FISCALIZACAO DE
TRIBUTOS. COMPETENCIA DOS ORGAOS DE ARRECADACAO TRIBUTARIA. RECOMENDACAO. EXTINGAO DO PROCESSO COM RESOLUGCAO DE MERITO. REVOGACAO DE MEDIDA CAUTELAR.
ARQUIVAMENTO. 1. Em que pese a alegagdo do Ministério Publico de Contas relativa a auséncia de critérios desencadeadores da atividade de controle externo, tendo em vista a auséncia de
longo decurso de tempo em relagdo aos fatos questionados e que a denuncia foi admitida pelo Presidente, bem como que o processo se encontra devidamente instruido, sendo possivel a
analise de mérito da denuncia, esta se impGe em respeito ao principio da primazia do julgamento de mérito. 2. Desde que comprovado pela empresa revendedora que o veiculo ofertado a
Administragdo Publica ndo tenha sido utilizado anteriormente, ou seja, ndo tenha perdido as caracteristicas inerentes aos veiculos novos, o fato de o primeiro licenciamento ter sido realizado
em nome da revendedora para posterior e imediata transferéncia de titularidade do veiculo para a Administragdo Publica ndo deve ser invocado para impedir a participacdo de revendedoras
de veiculos em licitagdes publicas. Portanto, nestes casos, a exigéncia de primeiro emplacamento deve ser entendida como pretensdo de veiculo “zero quilémetro” pela Administracdo. 3.
Assegurar a possibilidade de ampla participagdo em igualdade de condigGes a todos os concorrentes que tenham descrito, em seu objeto social, a atividade de comercializagdo de automéveis
conceituados como novos (“zero quildmetro”) esta em conformidade com os principios da isonomia e da impessoalidade, contidos no caput do art. 32, da Lei n. 8.666/1993, com o disposto no
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica, bem como com o principio da livre concorréncia previsto no art. 170, inciso 1V, da Constituicdo da Republica. 4. Ndo é de competéncia desta
Corte de Contas a analise de questdes envolvendo interesse eminentemente privado, ndo abrangidas pelos critérios desencadeadores da atividade de controle externo, em demanda que visa
reduzir a competitividade do certame, sem que haja clara conduta antijuridica e ilegitima causadora de prejuizo ao erario ou violagdo ao interesse publico. 5. Nos termos da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, compete ao Fisco apurar eventual prejuizo ao erario decorrente de ndo pagamento ou pagamento a menor de tributo, isto é, a apuragdo, langamento e
fiscalizagdo, bem como a interpretagdo final sobre as hipoteses de incidéncia, base de célculo e valor devido. (g.n.)
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111.3.D. Da Impugnacdo a Proibi¢do ou Restrigdo Indevida de Subcontratagido

O Edital, ao proibir ou restringir de forma excessiva a subcontratacdo de partes do objeto, incorre em violacdo aos principios da Lei n2 14.133/2021, em especial o da eficiéncia e da
competitividade, bem como ignora a dindmica moderna de mercado, onde a especializagdo e a divisdo de tarefas sdo frequentemente essenciais para a qualidade e a economicidade da
execugdo contratual. A subcontratagdo, longe de ser um mal a ser evitado, pode ser uma ferramenta valiosa para otimizar a execugdo de contratos complexos, permitindo que cada parcela seja
executada por quem possui a maior expertise e capacidade técnica para tal.

A Lein214.133/2021, em seu Artigo 122, expressamente prevé a possibilidade de subcontratagdo, estabelecendo que:

Art. 122. Na execugdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado poderd subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento, até o limite
autorizado em cada caso pela Administragdo. § 12 O contratado apresentara a Administragdo documentagdo que comprove a capacidade técnica do subcontratado, que serd avaliada e juntada
aos autos do processo correspondente. § 22 Regulamento ou edital de licitagdo poderdo vedar, restringir ou estabelecer condigdes para a subcontratagdo. § 32 Serd vedada a subcontratagdo de
pessoa fisica ou juridica se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade
contratante ou com agente publico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade até o terceiro grau, devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de licitagdo.

0§ 22 do Art. 122 confere a Administragdo a prerrogativa de vedar, restringir ou estabelecer condigdes para a subcontratagdo. Contudo, essa discricionariedade nao é absoluta e deve ser
exercida em conformidade com os principios da Lei de Licitagdes, especialmente o da competitividade (Art. 52) e da busca pela proposta mais vantajosa (Art. 11, 1). Qualquer vedagdo ou
restricdo deve ser devidamente motivada no processo licitatério, demonstrando se a sua necessidade e a impossibilidade de prejuizo a execugdo contratual. A simples proibicdo, sem uma
justificativa robusta e baseada em dados técnicos ou riscos efetivos, configura um excesso de formalismo e uma restrigdo indevida a concorréncia.

No caso da aquisi¢do de veiculos, especialmente aqueles que requerem adaptagdes especificas (como viaturas policiais ou ambulancias), € comum e, muitas vezes, vantajoso que o fornecedor
principal, especializado na comercializagdo do veiculo-base, subcontrate empresas especializadas nas transformagdes. Essas empresas subcontratadas possuem o know-how técnico, as
certificagGes e os profissionais habilitados (como engenheiros registrados no CREA) para realizar as adaptagdes conforme as normas e especificagbes exigidas. Exigir que o fornecedor principal
tenha internamente toda essa capacidade técnica para as adaptagdes significa impor uma barreira de entrada desnecessaria, afastando empresas que poderiam oferecer o veiculo base a um
preco mais competitivo e que, por meio da subcontratagdo, garantiriam a execugdo das adaptag¢des por profissionais igualmente qualificados.

A capacidade técnica do subcontratado, conforme o § 12 do Art. 122, serd avaliada pela Administracdo, o que confere seguranga juridica e garante a qualidade da execu¢do da parcela
subcontratada. A imposi¢do de restrigdes ou a proibicdo da subcontratagdo, sem uma justificativa técnica e econémica clara, pode levar a um aumento nos custos da contratagdo, pois as
empresas teriam que internalizar competéncias que ndo sdo seu foco principal ou deixar de participar do certame. Isso resulta em menor competitividade e, consequentemente, em uma
proposta menos vantajosa para a Administragao.

E imperativo que o Edital seja retificado para permitir a subcontratagdo de partes do objeto, especialmente as relativas as adaptacdes e transformagdes dos veiculos, até o limite legalmente
permitido e de forma a promover a eficiéncia e a competitividade. A Administracdo pode e deve estabelecer condigdes para a subcontratagdo, tais como a aprovagdo prévia do subcontratado, a
exigéncia de sua capacidade técnica comprovada e a manutengdo da responsabilidade integral do contratado principal pela execugdo total do objeto, mas nunca proibir a subcontratagdo sem
fundamentag¢do que demonstre efetivo risco ao interesse publico.

IV. DOS REQUERIMENTOS E DO PEDIDO FINAL DE RETIFICAGAO

Em face de todo o exposto, e objetivando o restabelecimento da legalidade, da eficiéncia, da isonomia e da competitividade no Pregdo Eletrénico n2 210/2025, a Impugnante requer a Vossa
Senhoria e a digna Comissdo de Licitagdo:

IV.1. Do Juizo de Admissibilidade

Que seja acolhida e conhecida a presente impugnacgdo, em virtude de sua legitimidade e plena tempestividade, para que seja processada em observancia ao artigo 164 da Lei Federal n2
14.133/2021.

IV.2. Do Juizo de Mérito e da Retificagdo Obrigatdria

Que sejam julgados totalmente procedentes os pedidos de mérito, determinando-se a imediata retificagdo do Edital do Pregdo Eletrénico n2 210/2025 nos seguintes pontos:

A. Qualificagdo Técnica e Eficiéncia
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1. Inclusdo obrigatéria da exigéncia de apresentagdo do Alvara de Funcionamento municipal, bem como do Alvara Sanitario (ou Licenga de Funcionamento Sanitério), ou, alternativamente, a
comprovagdo documental formal de que a empresa esta legalmente dispensada de sua emissdo, para garantia da regularidade operacional e sanitdria da licitante.

C. Competitividade e Livre Concorréncia

1. Exclusdo da exigéncia do conceito de "veiculo zero quilometro" refere-se a auséncia de uso anterior do bem, e ndo a figura do primeiro proprietario no registro, permitindo que a entrega
seja realizada por empresas revendedoras ou distribuidoras que comprovem a condigédo de novo do veiculo.

2. Alteragdo das clausulas editalicias para permitir a subcontratagdo de partes da obra, do servigco ou do fornecimento, especialmente as relativas as adaptagGes e transformacgdes dos veiculos,
em conformidade com o Artigo 122 da Lei n? 14.133/2021, estabelecendo os limites e condi¢bes de forma clara e motivada, sem que configurem restri¢cdo indevida a concorréncia.

IV.3. Do Procedimento e Publicidade

Requer-se, por derradeiro, a notificagdo formal da Impugnante sobre a decisdo administrativa proferida e, em caso de acatamento parcial ou total das razdes suscitadas, a determinagdo para a
imediata republica¢do do Edital com as devidas alteragdes, reabrindo-se os prazos legalmente previstos, como medida de garantia da legalidade, transparéncia e do devido processo licitatério.

Nestes Termos, Pede e espera deferimento.
Concei¢do do Mato Dentro, 25 de junho de 2026.
CMD CAR LTDA. 59.637.578/0001-04 GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA REPRESENTANTE LEGAL RG: MG-12.229.063 - CPF:068.353.546-31

2 - ANALISE E CONCLUSAO - Resposta

Inicialmente, considerando a especificidade técnica dos questionamentos, informo que os Pedidos de Impugnagdo e Esclarecimentos foram encaminhados a Unidade
Requisitante para manifestacdo por meio do Oficio n.° 5292/2026/SUPEL-COSEG2 Id. (73357150), Oficio n.° 5755/2026/SUPEL-COSEG?2 Id. (73796536) e Oficio n.” 5791/2026/SUPEL-
COSEG2 Id. (73830575), tendo esta emitido as respostas através das NOTAS TECNICAS N.° 6/2026/SESDEC-GECONYV Id. (73548782), N.° 7/2026/SESDEC-GECONV ID. (73819090)
e N2 8/2026/SESDEC-GECONV Id. (73851009) as quais cito:

EMPRESA IMPUGNACAO RESPOSTA DA COMISSAO
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EMPRESA A

(73357088) Questionamentos 1. DA ADMISSIBILIDADE

A impugnac¢do apresentada é tempestiva, razao pela qual é recebida e,
no mérito, passa-se a analise técnica.

2. DO MERITO: DA JUSTIFICATIVA TECNICA PARA O TERCEIRO EIXO
Diante do erro de dimensionamento técnico, que encarece o objeto de forma desnecessaria | (gx2)

O RECEBIMENTO E PROCEDENCIA da presente impugnacio; um tanque com capacidade minima de 5.000 litros representa

o .. . i L superdimensionamento e restricdo de mercado, argumentando que um
A RETI‘FICA.(;AO DO ITEM 1.1 do '.I'ermo~de Referenua, para gue seja echU|Nda a eX|gt.erTC|a do chassi 4x2 ("toco") com PBT de 16 ou 17 toneladas seria suficiente para
"terceiro eixo", mantendo a configuracdao do veiculo como sistema de tracao 4x2 original de

. .. . . .. transportar a carga liquida.
fabrica com PBT minimo de 17 toneladas, mantendo-se a proporcionalidade técnica com o
volume do tanque de 5.000 litros; No entanto, a argumentagdo da impugnante desconsidera o peso do

implemento completo (comboio) e a distribuicdo de carga por eixo
exigida pela legislacdo de transito brasileira (CONTRAN), conforme
demonstrado a seguir:

3. DOS PEDIDOS

A REPUBLICACAO DO EDITAL com a reabertura dos prazos legais para a formulacdo das
propostas comerciais corrigidas e mais econémicas para a Administracdo Publica.

a) O Peso do Conjunto (Chassi + Tanque + Equipamentos)

O célculo da impugnante considera apenas o peso do combustivel
liqguido. Todavia, o objeto licitado ndo é um tanque simples de
transporte, mas sim um veiculo especializado de abastecimento e
apoio (comboio). O TR exige:

- Tanque em chapa de ago inox (significativamente mais pesado que
aluminio).

- 01 estrutura de caixa em ago carbono robusta localizada entre a
cabine e o tanque.

- Equipamentos embarcados de alta capacidade: bomba centrifuga com
sistema hidraulico, carretel retratil com 15 metros de mangueira de 17,
bloco registrador de vazdo, prateleiras internas e diversas
ferramentas/acessérios de grande porte (suportes para extintores de
8kg, barrica d’agua, cones, etc.).

- Sistema de sinalizagdo acustica e luminosa de emergéncia, além de
sistemas elétricos e de radiocomunicagao.

O peso préprio (tara) do chassi somado ao peso do implemento de ago
inox com caixa de aco carbono vazia jd consome grande parte da
capacidade do veiculo. Com o tanque e os sistemas de fluido
abastecidos a 100%, o PBT real se aproxima do limite de seguranca de
um veiculo 4x2, reduzindo drasticamente a margem para a estabilidade
dinamica.

b) Estabilidade e Seguranga Operacional (Liquido em Movimento)

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao origem=procedimento controlar&acao retorno=procedimento_controlar&id procedimento=68532143&infra_sistema=100000... 10/20



02/07/2026, 10:08 SEI/RO - 73915707 - Exame

O transporte de carga liquida em compartimento Unico (conforme
exigido) sofre com o efeito do "falso fundo" ou "efeito "sloshing"
(deslocamento violento da massa liquida durante frenagens, curvas e
aceleragdes).

- Um veiculo 4x2 (apenas dois eixos) possui menor area de apoio e
maior transferéncia de carga dinamica para o eixo traseiro.

- A exigéncia do terceiro eixo (configuragdo 6x2) garante uma
distribuicdo de peso por eixo perfeitamente adequada as normas do
CONTRAN, maior estabilidade direcional e, principalmente, seguranga
operacional para a Corporagao, que utiliza o veiculo em deslocamentos
de urgéncia/emergéncia ou vias de relevo irregular.

c) Versatilidade e Proteg3do ao Erario (Vida Util do Chassi)

A alegacdo de que o terceiro eixo rodard "suspenso e ocioso 100% do
tempo" ndo se sustenta. O veiculo operard com carga severa. Mesmo
em momentos de tanque parcial, a presenca do terceiro eixo protege o
chassi contra fadiga estrutural provocada pelas vias severas do Estado de
Rondbnia. O dimensionamento visa a longevidade do patrimonio
publico, evitando gastos prematuros com manuten¢do de suspensao,
freios e pneus, o que atende perfeitamente ao Principio da
Economicidade a longo prazo.

3. Dos Aspectos Juridicos: Auséncia de Restricao a Competitividade

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica no
sentido de que a Administracdo Publica possui a prerrogativa
discriciondria de fixar as especificagdes técnicas que melhor atendam as
suas necessidades operacionais, desde que devidamente motivadas.

"A definicdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensavel da
competigdo..." (Simula TCU n2 177).

“A definigdo do objeto licitado insere-se no
poder discriciondrio da Administragdo...”
como orientagdo jurisprudencial vinculada ao
Acérddo 1.547/2004 — Plenario. O Manual de
Licitagbes e Contratos do TCU remete esse
entendimento ao tema “Defini¢do do objeto”,
tratando da liberdade administrativa para
especificar o objeto desde que as exigéncias
sejam necessarias ao atendimento do
interesse  publico e ndo  restrinjam
indevidamente a competigdo.
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A exigéncia de chassi com PBT minimo de 17t e terceiro eixo ndo
direciona o certame para uma marca exclusiva. Pelo contrario: as
principais montadoras do mercado nacional (como a prdépria marca
representada pela impugnante, além de Volvo, Scania, Mercedes-Benz,
Volkswagen e lveco) possuem em seus portfélios chassis que atendem
ou que podem ser perfeitamente adaptados/homologados para a
configuragdo 6x2 com a motorizagdo exigida (250 cv a 340 cv). A ampla
concorréncia esta, portanto, preservada.

4. Da Conclusao

Diante dos argumentos técnicos de engenharia mecanica e de seguranga
veicular aplicados a atividade precipua da Corporagdo, resta evidente
que a especificagdo contida no Termo de Referéncia é necessadria,
proporcional e visa garantir a seguranca dos operadores e a durabilidade
do bem publico.

Ante o exposto, solicitamos a Superintendéncia Estadual de Compras e
Licitagdes, acompanhando o parecer técnico deste 6rgdo demandante,
referente & impugnacdo apresentada para, no mérito, JULGA-LA
IMPROCEDENTE, mantendo-se inalterado o Edital e o Termo de
Referéncia do Pregdo Eletronico N2 90031/2026/SUPEL/RO,
prosseguindo-se o certame em sua data designada.

Elaboragdo:
FRANCISCO UESCLEI LOPES DA SILVEIRA
Assessor SESDEC/GECONV

De acordo:
SUED SANTOS ROCHA DE SOUZA - CEL BM
Gerente de Convénios da SESDEC"

(I;?gg;a!;; Questionamentos 1. DO RELATORIO
1. Estd correto o entendimento de que a documentacdo prevista no item 39.21, Trata-se de pedido de esclarecimento tempestivo
especialmente a aprovagdo dos testes emitida pelo INMETRO, deverd ser apresentada | apresentado pela empresa Licitex Solu¢Ges em LicitagGes Ltda, por meio
apenas na entrega da viatura, apds a conclusdo da transformacdo e realizagdo dos testes | do qual aponta suposta incompatibilidade regulamentar entre o item
previstos no item 39, e ndo na fase de apresentagdo da proposta ou habilitagdo? 39.21 (exigéncia de apresentacdo de "Aprovacdo dos testes emitido pelo

INMETRO" junto a proposta/habilitagdo) e os subitens 39.6 a 39.20, que

tratam de testes a serem realizados na viatura apds a sua efetiva

transformacao.

2. Caso esse ndo seja o entendimento da Administragdo, como serd possivel apresentar
documentagdo decorrente de testes que, pela prépria especificagdo técnica do edital,
somente podem ser realizados apds a conclusdo da transformagdo da viatura?

A empresa solicita esclarecimentos sobre o momento
correto de apresentacdo da referida documentacdo e sobre quais
normas técnicas especificas do INMETRO regem a exigéncia.

3. Especificamente em relagdo ao subitem 39.22, solicitamos informar quais testes,
sistemas, equipamentos ou componentes da viatura deverdo possuir aprovagdo emitida
pelo INMETRO, indicando, se possivel, a norma técnica ou regulamento aplicavel,
considerando que o edital ndo especifica o objeto dessa exigéncia. 2. DA FUNDAMENTACAO TECNICA
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Assiste razdo a licitante no que tange a impossibilidade
légica de apresentacdo de laudo de inspec¢do veicular de um bem que
ainda nao foi fabricado ou transformado. Exigir tal documento na fase
de habilitacdo violaria o carater competitivo do certame e o principio da
razoabilidade.

Contudo, a interpretacdo teleoldégica do Termo de
Referéncia permite sanar a obscuridade sem a necessidade de alteragdo
do texto do edital. O pregoeiro, no uso de suas atribui¢cdes legais, possui
a competéncia para dirimir duvidas interpretativas, fixando o real
alcance das cldusulas do instrumento convocatério.

Desta forma, estabelece-se que:

I - Fase de Proposta/Habilitagdo (Item 39.21): A
exigéncia limita-se a comprovagdo de regularidade do
fabricante original e/ou convertedor perante o
INMETRO. Serdo aceitos certificados de conformidade
de componentes (ex: sistemas elétricos, acusticos, ar-
condicionado), Certificados de Adequacdo a Legislacdo
de Transito (CAT) de protétipos anteriores ou o
Certificado de Registro no Cadastro Técnico Federal,
demonstrando aptiddo técnica do licitante.

Il - Fase de Entrega do Objeto (ltens 39.6 a
39.20): O laudo de inspe¢do veicular especifico e
individualizado das viaturas transformadas deste
certame serd exigido estritamente no ato da entrega,
apos a finalizagdo do implemento.

I - Da Legislagdao Aplicavel: Conforme ja previsto
no item 2.4 do Termo de Referéncia, as inspe¢des de
seguranca veicular e de modifica¢do estrutural deverdo
seguir os parametros da Portaria n? 30, de 22 de
janeiro de 2004, do INMETRO, e o Regulamento
Técnico da Qualidade n? 24 (RTQ 24).

3. DA CONCLUSAO E RESPOSTA AO LICITANTE

Diante do exposto, solicitamos a SUPEL/RO que adote os
seguintes entendimentos em resposta aos questionamentos:

Ao Questionamento 1 e 2: PARCIALMENTE CORRETO. O
laudo de testes e inspec¢do veicular final da unidade modificada objeto
deste certame serd exigido apenas na entrega. Todavia, na fase de
proposta/habilitacdo (item 39.21), o licitante deve apresentar as
certificagdes gerais de conformidade, homologagées de componentes
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Questionamentos

Questdo 01: No Item 1, sub-item CARACTERIZACAO — define veiculo com motor de poténcia
minima de 150CV e cilindrada cubica minima de 2.299m3.

Questdao 02: No Item 1, sub-item 9. PINTURA — define que o veiculo deve ser fornecido
originalmente na cor preta e padrao sélido.

1.1. Considerando a exigéncia suso mencionada, PERGUNTA-SE:

1.2. Questiona-se a possibilidade de participa¢do do edital veiculos com motor de cilindrada
cubica de 2.000m3, salientando que esta motoriza¢do atende perfeitamente a exigéncia de
poténcia entregando 170CV, garantindo menor consumo de combustivel devido ao menor
deslocamento cubico e maior eficiéncia energética quando comparado aos motores de
maior deslocamento?

1.3. Questiona-se a possibilidade de participagdo do edital veiculos pintados
posteriormente por implementadora homologada pela montadora em conjunto com a
engenharia Ford, considerando que esta solucdo técnica atende plenamente a durabilidade
e qualidade técnica exigido no edital?

ou ISO do fabricante que atestem sua regularidade técnico-operacional
junto ao INMETRO.

Ao Questionamento 3: Os testes e certificagdes da
estrutura modificada devem seguir a Portaria n2 30/2004 do INMETRO e
o Regulamento Técnico da Qualidade n2 24 (RTQ 24) ("Inspecdo de
veiculos rodovidrios automotores - modificagdo ou fabricacdo
artesanal"), conforme estipulado no subitem 2.4 do TR.

Elaboragdo:
FRANCISCO UESCLEI LOPES DA SILVEIRA
Assessor SESDEC/GECONV

De acordo:
SUED SANTOS ROCHA DE SOUZA - CEL BM
Gerente de Convénios da SESDEC

DO HISTORICO E DO OBJETO

Trata-se de anadlise e manifestagdo técnica acerca do
pedido de esclarecimento formulado pela empresa Ford Motor
Company Brasil Ltda. , referente as especificagcdes contidas no Anexo | do
Termo de Referéncia Edital do Pregdo Eletrébnico N2 90031/2026
(72903194), que rege o certame para o reequipar das forgcas de
seguranca do Estado de Rondénia.

A empresa questiona duas exigéncias especificas relativas
ao Item 1 (Veiculo para Transporte de Cadaveres - Rabecdo): A cilindrada
minima do motor e a obrigatoriedade de fornecimento do veiculo
originalmente na cor preta.

2. ANALISE TECNICA

2.1 QUESTAO 01: Da Cilindrada Minima do Motor (Item 1
- Caracterizagdo)

Questionamento da Empresa: A Ford indaga sobre a
possibilidade de ofertar um veiculo com motorizagdo de 2.000 cm? (2.0l)
qgue entrega 170 CV, argumentando que a poténcia atende ao minimo
exigido (150 CV) e possui maior eficiéncia energética, em substituicdo a
exigéncia de cilindrada minima de 2.299 cm? (2.2l) constante no edital .

Resposta: NAO PROCEDE O INCONFORMISMO.

Justificativa: O Termo de Referéncia estabelece de forma
clara em seu Anexo |, subitens 3.1 e 3.2, que o motor deve ser Turbo
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Diesel n3o inferior a 2.21 e com cilindrada n3o inferior a 2.299 cm?.

A definicdo conjunta de poténcia minima (150 CV) e
cilindrada minima (2.299 cm3®) n3o se mostra arbitrdria, mas
fundamentada na necessidade de elasticidade do motor, torque
continuo e durabilidade mecanica em condi¢des extremas de uso
policial. Veiculos voltados a seguranca publica operam rotineiramente
em deslocamentos de urgéncia, estradas sem pavimentacdo e com
sobrecarga de peso decorrente do bau adaptado para até quatro urnas
(4.309 kg de capacidade total estimada no conjunto).

Motores com maior deslocamento cubico (cilindrada)
tendem a apresentar menor desgaste prematuro dos componentes sob
regime severo e continuo, entregando o torque necessario em rotagdes
mais baixas. Admitir motorizagdes de menor cilindrada comprometeria a
vida util e a confiabilidade logistica exigida pelas forcas de seguranca
publica do Estado, conforme a discricionariedade técnica conferida a
Administragdo pelo art. 23 e art. 40 da Lei n? 14.133/2021. Portanto, em
estrito cumprimento ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio (art. 52 da Lei n® 14.133/2021), a exigéncia de cilindrada
n3o inferior a 2.299 cm3 permanece inalterada.

2.2 QUESTAO 02: Da Pintura Original de Fabrica (ltem 1 -
Subitem 9)

Questionamento da Empresa: A Ford questiona a
possibilidade de participar com veiculos pintados posteriormente por
uma empresa implementadora homologada pela montadora, em vez de
virem originalmente de fabrica na cor preta e padrao sélido.

Resposta: NAO PROCEDE O INCONFORMISMO.

Justificativa: O subitem 9.1 do Anexo | do Termo de
Referéncia determina taxativamente que "os veiculos automotores
deverdo ser fornecidos originalmente na cor preta e padrdo solido".

A exigéncia de pintura original de fabrica visa garantir a
maxima uniformidade, aderéncia e durabilidade da camada de tinta
protetiva contra intempéries e corrosdo, uma vez que O Processo
industrializado das montadoras inclui tratamentos de eletrodeposi¢cao
(catapforese) e cura em alta temperatura que ndo podem ser
perfeitamente replicados em repinturas pés-linha de producao.

A utilizacdo de veiculos ostensivos em condi¢des adversas
acelera o desgaste de pinturas adaptadas, gerando riscos de
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descascamento precoce, bolhas e focos de oxidagdao. Ademais, a
alteracdo posterior da pintura original pode acarretar conflitos e perda
da garantia integral de fdbrica conferida pela prépria montadora em
relacdo a corrosdo perfurativa da lataria. Com amparo no Principio da
Economicidade e Eficiéncia (art. 52 da Lei n? 14.133/2021), preserva-se a
exigéncia técnica original para salvaguardar o patriménio publico e
evitar custos futuros com manutengdo corretiva da identidade visual das
viaturas.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Geréncia de Convénios conclui
que os parametros técnicos adotados no Termo de Referéncia n?
72903194 guardam estrita consonancia com o interesse publico, com as
necessidades finalisticas da Policia Civil e do Corpo de Bombeiros Militar
de Rondbnia e com a legislagdo federal de regéncia (Lei n2
14.133/2021).

Por conseguinte, solicita-se a SUPEL a manuten¢do do
Termo de Referéncia (72903194) em sua integralidade, de modo a
salvaguardar a legalidade e o interesse publico sem que haja
necessidade de alteragdo do instrumento convocatério. Propde-se,
assim, o conhecimento do pedido de esclarecimento para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se o edital inalterado em suas
especificagdes e quantitativos.

Elaboragdo:
FRANCISCO UESCLEI LOPES DA SILVEIRA
Assessor SESDEC/GECONV

De acordo:
SUED SANTOS ROCHA DE SOUZA - CEL BM
Gerente de Convénios da SESDEC

Empresa D

(73796744) Questionamentos Andlise técnica fundamentada no Termo de Referéncia

IV. DOS REQUERIMENTOS E DO PEDIDO FINAL DE RETIFICACAO (72903194) - Processo n? 0037.007785/2025-91 e na Lei Federal ne
14.133/2021, estruturada para subsidiar a decisdo do pregoeiro.
Em face de todo o exposto, e objetivando o restabelecimento da legalidade, da eficiéncia,

da isonomia e da competitividade no Pregdo Eletronico n2 210/2025, a Impugnante requer
a Vossa Senhoria e a digna Comissao de Licitacdo: 1. DA ADMISSIBILIDADE
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IV.1. Do Juizo de Admissibilidade Que seja acolhida e conhecida a presente impugnag¢ao, em
virtude de sua legitimidade e plena tempestividade, para que seja processada em
observancia ao artigo 164 da Lei Federal n? 14.133/2021.

IV.2. Do Juizo de Mérito e da Retificagdo Obrigatdéria Que sejam julgados totalmente
procedentes os pedidos de mérito, determinando-se a imediata retificacdo do Edital do
Pregdo Eletronico n? 210/2025 nos seguintes pontos:

A. Qualificagdo Técnica e Eficiéncia

1. Inclusdo obrigatéria da exigéncia de apresentagdo do Alvarda de Funcionamento
municipal, bem como do Alvara Sanitario (ou Licenga de Funcionamento Sanitério), ou,
alternativamente, a comprovacdo documental formal de que a empresa esta legalmente
dispensada de sua emissdo, para garantia da regularidade operacional e sanitdria da
licitante.

C. Competitividade e Livre Concorréncia

1. Exclusdo da exigéncia do conceito de "veiculo zero quildmetro" refere-se a auséncia de
uso anterior do bem, e nao a figura do primeiro proprietario no registro, permitindo que a
entrega seja realizada por empresas revendedoras ou distribuidoras que comprovem a
condicdo de novo do veiculo.

2. Alteracdo das clausulas editalicias para permitir a subcontratagdo de partes da obra, do
servico ou do fornecimento, especialmente as relativas as adaptagdes e transformacgées dos
veiculos, em conformidade com o Artigo 122 da Lei n? 14.133/2021, estabelecendo os
limites e condigGes de forma clara e motivada, sem que configurem restricdo indevida a
concorréncia.

IV.3. Do Procedimento e Publicidade

Requer-se, por derradeiro, a notificacdo formal da Impugnante sobre a decisdo
administrativa proferida e, em caso de acatamento parcial ou total das razdes suscitadas, a
determinagdo para a imediata republicagdo do Edital com as devidas alteragGes, reabrindo-
se os prazos legalmente previstos, como medida de garantia da legalidade, transparéncia e
do devido processo licitatorio.

Nestes Termos, Pede e espera deferimento.

A impugnacdo apresentada em 25/06/2026 ¢é tempestiva,
visto que a sessdo publica estda marcada para 02/07/2026 , respeitando
o prazo legal minimo de 3 dias Uteis estipulado pelo art. 164 da Lei n?
14.133/2021 .

2. RESPOSTA TECNICA AOS ARGUMENTOS DA
IMPUGNANTE
2.1 Quanto a Exigéncia de Alvara de Funcionamento e

Alvara Sanitario:

Alegacdo da Impugnante: Sustenta a necessidade de
inclusdo obrigatéria de Alvara de Funcionamento municipal e Alvara
Sanitdrio na qualificagdo técnica para garantir a regularidade
operacional.

Fundamentacao Técnica: O rol de documentos de

habilitagdo previstos nos artigos 62 a 70 da Lei n? 14.133/2021 é
taxativo. A exigéncia de alvaras urbanisticos ou sanitdrios em fase de
habilitacdo configura excesso de formalismo e restricdo indevida a
competitividade, conforme jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas
da Unido (TCU).

Acérdio 1622/2025-Plendrio

"E irregular a exigéncia de registro cadastral emitido por

6rgdo ou entidade publica como condigdo de habilitagdo de

licitante, por falta de amparo legal, uma vez que ndo consta

do rol taxativo dos requisitos de habilitagdo previstos nos

arts. 66 a 69 da Lei 14.133/2021. Tal exigéncia ndo observa o

carater facultativo e as demais condi¢Ges previstas no art.

70, inciso I, da mesma lei, aplicaveis ao referido registro."

SUMULA TCU 272

"No edital de licitagdio, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do
contrato."

O entendimento pacifico do TCU baseia-se no principio da
legalidade e da ampla competitividade. A apresentagdo de alvards de
funcionamento e sanitdrios serve para demonstrar a regularidade
operacional da empresa perante as autoridades locais de sua sede.
Obrigar que empresas de outros estados ou municipios apresentem tais
licengas especificas na fase de habilitagdo cria uma barreira de entrada
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artificial, violando o art. 52 da Lei n2? 14.133/2021 (principios da
competitividade, proporcionalidade e razoabilidade).

Ademais, o objeto central da licitagdo é o fornecimento
de veiculos especiais (rabecdo, caminhdo-tanque e ambulancias),
atividade de natureza eminentemente industrial e comercial
automotiva, e ndo de prestacdo de servicos de salde ou manipulacdo de
insumos sujeitos a vigilancia sanitaria direta na sede do fornecedor. A
conformidade sanitaria do mobilidrio e do isolamento da ambulancia ja
¢é garantida por critérios técnicos rigorosos de recebimento no TR (como
a tecnologia antimicrobiana e resisténcia a desinfetantes) e pela
exigéncia de registro/cadastramento do produto na ANVISA, o que
atende perfeitamente ao principio da eficiéncia sem inflar os requisitos
de habilitagdo juridica ou técnica.

2.2. Quanto a Interpretagao de "Veiculo Zero Quilometro" e
Mercado de Concessionarias:

Alegacdo da Impugnante: Defende que o edital restringe
a participacdo ao induzir que apenas concessiondrias autorizadas
possam fornecer os veiculos Okm, criando reserva de mercado.

Fundamentacao Técnica: O Termo de Referéncia ndo
restringe a participacdo a concessionarias e ndo proibe a atuagdo de
revendedoras multimarcas ou distribuidoras. O texto exige, de forma
clara e objetiva, que os veiculos sejam "novos, zero quildbmetro de
fabrica".

A exigéncia de que o bem seja novo visa garantir a
integridade estrutural, a seguranca ativa/passiva exigida para veiculos de
emergéncia e a fruicdo integral das garantias contra defeitos. Qualquer
empresa que possua em seu objeto social a atividade de comercializagao
de veiculos e consiga entregar o objeto nas condigdes materiais de "zero
quilémetro" (sem uso prévio e com garantia integral) podera participar
do certame. Portanto, a insurgéncia da impugnante carece de objeto,
visto que combate uma vedagdo que simplesmente ndo existe no texto
do TR.

2.3. Quanto a Proibi¢cdo de Subcontratagao:

Alegacdo da Impugnante: Impugna o item 21.1 do TR
(72903194), que veda a subcontratacdo do objeto, alegando que a
transformacdo de veiculos exige especializacdo de terceiros.
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Fundamentagdao Técnica: O art. 122, § 29, da Lei n?
14.133/2021 confere expressamente a Administracdo Pudblica a
discricionariedade para vedar ou restringir a subcontratacdo. No caso
em tela, a vedac¢do a subcontratacdo (Item 21.1) é legitima e justificada
pela alta relevancia e especificidade das customiza¢bes de seguranca
publica e suporte a vida (ambulancias tipo B, transporte de combustivel
e rabecdo).

A Administragdo busca vincular a responsabilidade direta,
integral e exclusiva da execugdo a empresa contratada, mitigando o risco
de descompromisso técnico, atrasos logisticos ou falhas na cadeia de
garantia dos equipamentos acoplados (como sinalizadores acusticos,
radios P25 e isolamento térmico). A internaliza¢do ou parceria comercial
da montadora com os transformadores deve ocorrer sob a inteira
responsabilidade civil e técnica da licitante vencedora , mantendo o veto
a subcontratagdo formal como salvaguarda do interesse publico e da
continuidade dos servigos essenciais do Estado.

3. DA CONCLUSAO

No mérito, em consonancia com os argumentos técnicos
exarados, manifesta-se pela IMPROCEDENCIA do pedido de impugnacdo
em todos os seus termos. As exigéncias contidas no Termo de Referéncia
encontram pleno amparo legal, técnico e jurisprudencial, restando
demonstrada a desnecessidade de reforma do instrumento convocatério
ou de adiamento do certame.

Ante o exposto, este drgdo demandante encaminha o
presente parecer técnico a Superintendéncia Estadual de Compras e
Licitagbes (SUPEL/RO), solicitando o seu acolhimento para que, no
mérito, a referida impugnacao seja julgada IMPROCEDENTE. Requer-se,
por conseguinte, a manutenc¢do integral do Edital e do Termo de
Referéncia do Pregdo Eletronico n2 90031/2026/SUPEL/RO,
prosseguindo-se com o certame na data originalmente designada.

Elaboragdo:
FRANCISCO UESCLEI LOPES DA SILVEIRA
Assessor SESDEC/GECONV

De acordo:

SUED SANTOS ROCHA DE SOUZA - CEL BM
Gerente de Convénios da SESDEC
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02/07/2026, 10:08 SEI/RO - 73915707 - Exame
DA DECISAO
Isto posto, com fulcro no art. 164, da Lei n.” 14.133, de 2021 e Decreto Estadual n.® 28.874 de 2024, e item 6 do Edital, RECEBO, INDEFIRO os Pedidos de Impugnacdo e

DEFIRO PARCIALMENTE o Pedido de Esclarecimento interposto pelas empresas interessadas na participagdo da licitagdo, em face do Edital do Pregdo Eletronico n.
°90031/2026/SUPEL/RO e presto os esclarecimentos solicitados.

Diante ao exposto, informamos que o prazo de abertura do certame permanece agendado para o dia 21 de julho de 2026, as 10h (horario de Brasilia - DF), no
site: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/.

Publique-se.

Porto Velho - RO, 02 de julho 2026.

NADIANE DA COSTA LAIA
Pregoeira da 22 Comissdo de Seguranca Publica - COSEG2/SUPEL/RO
Portaria n.° 109 de 04 de maio de 2026

Documento assinado eletronicamente por Nadiane da Costa Laia, Pregoeiro(a), em 02/07/2026, as 10:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

1
Sell g
assinatura
eletrbnica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEIl, informando o cddigo verificador 73915707 e o cédigo CRC 46D362A9.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n2 0037.007785/2025-91 SEl n2 73915707
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