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1. APRESENTACAO

11. A contratacao publica contemporanea transcende a mera
aquisicao de bens e servicos; ela se consolida como um instrumento
estratégico de viabilizacao de politicas publicas e otimizacao do erario.
Sob a égide da Lei Federal n° 14.133/2021, a Superintendéncia Estadual
de Compras e Licitagcdes (SUPEL) reafirma seu compromisso com a
exceléncia operacional, fundamentando-se nos pilares da legalidade,
segregacao de funcoes, eficiéncia e transparéncia.

1.2. Este Manual surge como um vetor de seguranca juridica e
padronizacao técnica, visando mitigar riscos e elevar a performance
da Administracao Publica Estadual. Reconhece-se que a eficacia de
um certame licitatdorio s6 se materializa plenamente na etapa de
execucdo contratual. E neste estagio que a atuacdo do Poder Publico
€ submetida ao crivo da realidade, exigindo um monitoramento
diligente, técnico e preventivo.

1.3. Em estrita observancia aos artigos 115 e 117 da Lei n° 14.133/2021, a
fiscalizacdao de contratos deixa de ser uma activity meramente
burocratica para se tornar um dever-poder inerente a gestao. Este
instrumento visa aprimorar o fluxo processual da SUPEL, estruturando
a fiscalizacao em trés dimensodes fundamentais:

a) Dimensao Designativa: formalizacdo do encargo aos agentes
publicos capacitados.

b) Dimensao Operacional (Inicio): definicdo de metas e alinhamento
de expectativas;

c) Dimensao Analitica (Acompanhamento): execucdo da fiscalizacdo
técnica, administrativa e setorial, integrando a gestao de riscos como
ferramenta de controle preventivo.



1.4. Com a implementacgao deste guia, a Superintendéncia Estadual de
Compras e Licitacdes (SUPEL) objetiva:

a) Seguranc¢a Institucional: prover respaldo técnico e juridico aos
gestores, fiscais e seus substitutos, assegurando o cumprimento
integral do objeto e das clausulas contratuais;

b) Otimizacdao de Fluxos: padronizar ritos procedimentais para
conferir celeridade e evitar obstrucdes na execucao contratual;

c) Gestao Baseada em Dados: fomentar a criacao de indicadores de
desempenho que permitam mensurar a qualidade das entregas e a
eficiéncia dos gastos publicos;

d) Governanca e Compliance: disseminar diretrizes em consonancia
com as orientacdes dos orgaos de controle interno e externo (CGE e
TCE/RO);

e) Inovacgao e Atualizacao: adaptar as rotinas as novas modalidades
de contratacao e critérios de julgamento estabelecidos pela Nova Lei
de Licitacoes.

1.5. A manutencao e atualizacao periddica deste Manual estarao sob a
responsabilidade da Coordenadoria Administrativa Financeira da
SUPEL, garantindo que as praticas aqui descritas estejam em
constante evolucao diante das mudancas normativas e inovacoes
tecnoldgicas no ambito governamental.

1.6. A centralizacao destes normativos em um guia unico otimiza o
capital intelectual da SUPEL, garantindo que a Administracao Publica
de Ronddnia atue com o rigor técnico exigido pela modernidade e
com o compromisso ético demandado pela sociedade.

2. A GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL

2.1. A gestao e a fiscalizacao de contratos administrativos transcendem
a mera conferéncia burocratica; constituem funcdes criticas de
governanca. Elas atuam como mecanismos de controle asseguradores
da execucao contratual, garantindo que o objeto seja entregue com a
qualidade, o prazo e o custo pactuados, mitigando riscos que possam
comprometer a eficiéncia da Administracao Publica.



2.2. Sob a égide da Lei n.° 14.133/202]1, essas atividades deixam de ser
reativas para se tornarem proativas e colaborativas, fundamentadas
no bindmio planejamento-resultado. O foco reside na materializacao
das politicas publicas, transformando o processo de contratagao em
um instrumento gerador de valor publico e desenvolvimento
sustentavel.

2.3. A execucao contratual deve ser pautada pela observancia rigorosa
do art. 5° da Lei n.° 14.133/2021, que consolida o regime juridico das
contratacdes publicas. A atuacao do gestor e do fiscal deve refletir o
equilibrio entre o controle estrito da legalidade e a busca pela
eficiéncia operacional.

2.4. De acordo com a Lei n.° 14133/2021, a aplicacdo do regime
licitatorio é regida pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia,
segregacao de fung¢des, motivacao, vinculacao ao edital, julgamento
objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, celeridade, economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Para uma atuacao técnica e resiliente, a gestao contratual deve
observar os seguintes pilares:

a) Segregacao de Funcgoes: garantia de que as funcbes de
autorizacao, execucao e fiscalizacao nao se confundam, reduzindo a
possibilidade de erros e fraudes;

b) Gestao de Riscos: identificacdo e tratamento de eventos que
possam impactar o cronograma fisico-financeiro do contrato;

c) Decisdoes Motivadas: toda alteracao ou sancao contratual deve ser
fundamentada com base em evidéncias técnicas e na LINDB (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro);

d) Orientacao para Resultados: foco no cumprimento do Termo de
Referéncia e na satisfacao da necessidade que originou a demanda.



3. LEGISLACAO APLICAVEL

3.1. As atividades de gestao e fiscalizacao contratual no ambito da
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes (SUPEL) e demais
orgaos do Poder Executivo de Rondodénia fundamentam-se em um
arcabouco normativo que busca a eficiéncia, a transparéncia e a
mitigacao de riscos.

Normas Federais de Regéncia

3.2. A base primordial reside na Lei n°® 14133, de 1° de abril de 2021
(Nova Lei de Licitacdes e Contratos), especialmente no seu art. 117, que
estabelece:

a) Acompanhamento e Fiscalizagao: obrigatoriedade de designacao
de fiscais (conforme requisitos do art. 7°) e seus substitutos;

b) Anotacao em Registro Préprio: dever de registrar todas as
ocorréncias e determinar regularizacdes (§ 1°);

c) Dever de Informar: comunicacao tempestiva aos superiores sobre
situacdes que extrapolem a competéncia do fiscal (§ 2°); d) Apoio
Técnico: auxilio obrigatorio dos érgaos de assessoramento juridico e
controle interno para dirimir duvidas e prevenir riscos (art. 117, § 3°).

Normas Estaduais e Regulamentares (Realidade de Rondonia)

3.3. A atuacao da SUPEL e das unidades executoras deve observar
estritamente as regulamentacdes especificas do Estado de Ronddnia:

a) Decreto Estadual n° 28.874, de 25 de janeiro de 2024: ¢ a norma
mestre de regulamentacdo da Lei n° 14.133/2021 no Estado, definindo
ritos, competéncias e procedimentos para a administracao direta,
autarquica e fundacional;

b) Instrucido Normativa n° 01/2020/CGE-GAP: estabelece as
atribuicdes especificas de gestores e fiscais voltadas para obras e
servicos de engenharia, com foco no acompanhamento técnico e
medicoes;

c) Decreto Estadual n° 16.901/2012 (alterado pelo Decreto n°
27.382/2022): disciplina a observancia da ordem cronoldgica de
pagamentos, garantindo que a atestacao e o pagamento sigam
critérios objetivos de antiguidade da obrigacao, salvo excecdes legais;

d) Decreto Estadual n° 26.238/2021: institui o Programa de
Integridade, exigindo que a fiscalizacao também observe padrdes
éticos e de compliance, combatendo desvios de conduta na execug¢ao
contratual.



Normas Complementares e de Referéncia

3.4. Embora de origem federal, estas normas sao aplicadas por
simetria ou por forca de convénios/recursos federais:

a) IN SEGES/ME n° 58/2022 e 73/2020: utilizadas como parametro
para pesquisas de preco e planejamento (substituindo ritos de nhormas
revogadas);

b) IN SGD/ME n° 94/2022 (Sucessora da IN 04/2014): referéncia para
contratacao de Solucdes de Tecnologia da Informacao (TI).

3.5. Na realidade da SUPEL, a gestao e a fiscalizacao nao sao meras
conferéncias de faturas. Elas atuam como o mecanismo de
retroalimentacao (feedback loop) do planejamento:

a) Execucao e Registro: o fiscal assegura que o objeto entregue é
idéntico ao licitado;

b) Gestao de Riscos: identifica-se na execucado se 0s riscos previstos
No Mapa de riscos da fase preparatdria se confirmaram, permitindo
contingenciamento;

c) Insumo para o ETP: as ocorréncias registradas (ex: falhas de
qualidade ou atrasos recorrentes de uma marca) devem servir
obrigatoriamente como insumo para a elaboracao dos préoximos
Estudos Técnicos Preliminares (ETP), evitando que erros passados se
repitam em novas licitagoes.

4. A DESIGNACAO DE SERVIDOR OU COMISSAO DE FISCALIZACAO

4. Para cumprir a imposicao legal de fiscalizacdao dos contratos
administrativos, a autoridade maxima da SUPEL, ou quem as normas
de organizacao administrativa indicarem, devera promover a
designacao dos agentes publicos e seus substitutos para as funcoes
de Gestores e Fiscais de Contrato.

4.2. Esta designacao deve observar estritamente o disposto no art. 117
da’ Lei n° 14133/2021 e .o Capitulo IV do Decreto Estadual n°
28.874/2024, que trata especificamente da atuacdo desses agentes no
Estado de Ronddnia.



4.3. A designhacao devera recair, preferencialmente, sobre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administracao, observando-se os seguintes critérios:

a) Gestao por Competéncias: verificacdo da capacidade técnica e
perfil adequado do servidor para o objeto a ser fiscalizado;

b) Auséncia de Conflito de Interesses: o designado ndo pode ser
conjuge, companheiro ou parente (até 3° grau) de licitantes ou
contratados habituais, nem possuir vinculos técnicos, comerciais ou
financeiros com estes (art. 7°, I11, Lei n° 14.133/2021);

c) Segregacgao de Funcgoes: vedacao da designagcao do mesmo
agente para funcdes suscetiveis a riscos de conflito, conforme o
principio estabelecido no art. 3°, § 4° do Decreto Estadual n°
28.874/2024.

4.4. O ato de designacao deve estar em estrita consonancia com o
Planejamento da Contratacao (ETP e TR), podendo a equipe ser
composta por:

a) Gestor do Contrato: coordenador das atividades de fiscalizacao e
parte administrativa;

b) Fiscal Administrativo: focado no cumprimento das obrigacdes
previdenciarias e trabalhistas (especialmente em servicos com
dedicacao exclusiva de mao de obra);

c) Fiscal Setorial: atuante nos locais de execucao do servico.

Obrigatoriedade e Encargos

4.5. Os agentes designados devem se atentar aos seguintes preceitos
guanto ao encargo:

a) Irrecusabilidade: o encargo ndo pode ser recusado por ndo se
tratar de ordem ilegal. Todavia, o servidor deve expor a chefia
eventuais deficiéncias técnicas ou sobrecarga de trabalho que possam
comprometer a diligéncia;

b) Capacitacao: cabe a SUPEL, por meio de suas unidades de
desenvolvimento, providenciar a qualificacao do servidor antes do
inicio da execucao contratual;

c) Responsabilidade Subsidiaria: no caso de atraso, falta de indicacao
ou afastamento definitivo do fiscal sem substituto imediato, as
atribuicdes recairao sobre a autoridade responsavel pela indicacao até
gue novo servidor seja designado.



Documentacao e Inicio dos Trabalhos

46. Apds a publicacdo do ato de designacao (Portaria), a
Administracao deve garantir ao gestor e fiscais o acesso integral ao
"Dossié do Contrato", contendo:

a) Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR);

b) Proposta vencedora e Planilha de Custos atualizada;

c) Pareceres Juridicos e Mapa de Riscos;

d) Copia do Contrato assinado e comprovante de garantia (se houver).

Pontos de Atencao na Fiscalizacao (Checklist)

4.7. A equipe deve atentar-se especialmente para:

a) Mensuracao de Resultados: critérios de aceitacao e ferramentas de
medicao de qualidade;

b) Prazos: cronogramas de entrega, prazos de liquidacao e vigéncia;

c) Equilibrio Econémico: procedimentos para repactuacao ou
reajuste previstos no edital;

d) Obrigag¢des Sociais: cumprimento de cotas de reserva de cargos
previstas em lei.

5. DA PARTICIPACAO NA ELABORACAO DO MAPA DE RISCOS E
MATRIZ DE RISCOS

5.1. A gestao de riscos € um processo permanente que visa identificar,
analisar e responder a eventos que possam comprometer 0 sUucesso
da contratacdo. Nos termos da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto Estadual
n° 28.874/2024, a elaboracdo e atualizacdo destes documentos devem
seguir diretrizes especificas.



Responsabilidades na Elaboracao

52. A construcao do Mapa de Riscos € um trabalho colaborativo,
observando-se a segregacao de funcoes e a expertise técnica:

a) Setor Requisitante: responsavel por identificar os riscos iniciais na
fase de Planejamento (Estudo Técnico Preliminar), focando nos riscos
de nao atendimento da necessidade publica.

b) Equipe de Planejamento da Contratacao: responsavel pela
consolidacao do Mapa de Riscos que acompanhara o Termo de
Referéncia ou Projeto Basico.

c) Gestor e Fiscal de Contrato: devem participar ativamente da
revisao do mapa antes da assinatura do contrato e, obrigatoriamente,
durante toda a execucao contratual, atualizando a Matriz de Riscos
conforme novos eventos surjam.

O Mapa de Riscos vs. Matriz de Riscos

5.3. Conforme as normativas estaduais, deve-se distinguir:

a) Mapa de Riscos: documento da fase de planejamento que lista
riscos, causas, danos e acdes preventivas/contingenciais.

b) Matriz de Riscos (Clausula Contratual): quando houver, define a
reparticao objetiva de riscos entre a Administracao e o Contratado,
estabelecendo quem assume o O6nus financeiro caso 0O risco se
concretize (art. 103 da Lei n°®14.133/2021).

Fluxo de Monitoramento

5.4 O Fiscal do contrato, ao identificar um evento nao previsto ou a
Iminéncia de um risco mapeado, devera:

a) Registrar a ocorréncia no histérico do contrato;

b) Acionar as medidas de contingéncia previstas no Mapa de Riscos;

c) Sugerir ao Gestor a atualizacao do documento para refletir a nova
realidade da execucao.



6. GESTAO CONTRATUAL

6.1. A gestao e fiscalizacao de contratos administrativos no ambito
desta Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes (SUPEL)
consistem no conjunto de agdes coordenadas que visam assegurar o
cumprimento integral dos resultados esperados pela Administracao
Publica Estadual. Tais atividades buscam aferir a entrega de bens e a
prestacao de servicos em conformidade com o pactuado, além de
garantir o suporte necessario a instrucao processual e o correto fluxo
documental junto aos setores de formalizacao.

6.2. Em consonancia com a Lei Federal n° 14.133/2021 e com o Decreto
Estadual n° 28.874, de 25 de janeiro de 2024, a gestao contratual na
SUPEL compreende a coordenacao estratégica das atividades de
fiscalizacao (técnica, administrativa e setorial), bem como a conducao
dos atos preparatorios para procedimentos de:

a) Prorrogacao de vigéncia;

b) Alteracdes qualitativas e quantitativas;

c) Repactuacao, reajuste e reequilibrio econdémico-financeiro;
d) Pagamento e controle de regularidade;

e) Aplicagcao de sancdes administrativas e extincao contratual.

6.3. Como diretriz de eficiéncia, deve-se adotar, sempre que pertinente
e previsto no edital/contrato, a fiscalizacdo pelo publico usuério,
servindo como ferramenta auxiliar de controle social e qualidade.

Formalizacao e Continuidade

6.4. Todas as ocorréncias e atos da execuc¢ao contratual devem ser
formalmente documentados no processo administrativo
correspondente (preferencialmente via sistema oficial de gestao
documental do Estado). O registro deve ser integral, tempestivo e de
facil acesso, inclusive ao gestor substituto, garantindo a continuidade
do servico publico. Tais registros servirdao de subsidio para decisdes
sobre prorrogacdes, bem como para o planegjamento de futuras
contratacdes (Estudos Técnicos Preliminares), visando a otimizacao
dos modelos de execucao.



Atribuicées do Gestor do Contrato

6.5. Em observancia ao art. 24 do Decreto Estadual n° 28.874/2024,
competem ao Gestor do Contrato, entre outras, as seguintes
atribuicoes:

a) Coordenacao e Interface: convocar e coordenar reunides entre os
representantes da SUPEL e da empresa contratada para alinhamento
inicial e acompanhamento da execucao;

b) Analise de Ocorréncias: avaliar tecnicamente as ocorréncias
registradas pelos fiscais, analisando reflexos quanto a aplicagcao de
sancoes, adequacao de faturas, necessidade de aditivos e impactos no
cronograma de prorrogacoes;

c) Recebimento: elaborar o Termo de Recebimento Definitivo, apds a
devida verificacao técnica e administrativa;

d) Saude e Seguranga: acompanhar, com o suporte da fiscalizacao, o
cumprimento das normas de protecao ao trabalho e seguranca dos
trabalhadores, especialmente quando o servico for executado em
dependéncias do Estado;

e) Avaliacao de Resultados: monitorar o atingimento das metas e
indicadores de desempenho previstos no contrato;

f) Instrucdo de Reequilibrio e Prazos: analisar pedidos de
prorrogacao, reajuste, repactuacao e reequilibrio econdmico,
instruindo o processo com parecer técnico para decisao da autoridade
competente;

g) Saneamento de Falhas: solicitar formalmente a contratada a
correcao de falhas na execucao ou na documentacao apresentada
para pagamento, zelando pela manutencao da regularidade fiscal,
previdenciaria e trabalhista;

h) Garantia Trabalhista: adotar medidas que assegurem o
cumprimento das obrigacodes trabalhistas, conforme o art. 121, § 3°, I,
da Lei n° 14.133/2021, podendo condicionar o pagamento a
comprovacao de quitacao das obrigacdes trabalhistas vencidas
relativas ao contrato;

i) Etica e Conduta: encaminhar imediatamente denuncias de
discriminag¢ao, violéncia ou assédio no ambiente de trabalho as
autoridades competentes, bem como notificacoes de
descumprimento de obrigacdes trabalhistas;
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j) Processo Sancionador: instruir os processos de aplicacdo de
penalidades, assegurando o contraditorio e a ampla defesa, antes da
submissao a autoridade superior;

k) Gestao Documental e Prazos: manter organizada a documentacao
do contrato e seus aditivos, controlando rigorosamente os prazos de
vigéncia, garantias contratuais e a regularidade perante o sistema
oficial de registro cadastral do Estado de Rondénia.

7. FISCALIZACAO ADMINISTRATIVA

71. A fiscalizacdo administrativa na SUPEL fundamenta-se no
acompanhamento integral dos aspectos documentais e legais da
execucdo contratual. Conforme o Decreto Estadual n° 28.874/2024,
esta funcao foca na manutencao do equilibrio econémico-financeiro e
na regularidade juridica do vinculo entre o Estado de Ronddnia e o
contratado.

7.2. O servidor designado como fiscal administrativo atua como o
braco operacional do gestor, garantindo que o fluxo burocratico
suporte a eficacia da contratagcdao. Suas atribuicdes, em estrita
observancia ao art. 117 da Lei n° 14133/2021 e regulamentacoes
estaduais, compreendem:

a) Afericdo de Conformidade: analisar a documentacao técnica e
legal que compde a entrega do objeto, assegurando que as condicoes
de recebimento (conforme o art. 140 da Lei n° 14.133/2021) sejam
rigorosamente cumpridas;

b) Gestao de Equilibrio Econémico: instruir processos de reajuste,
repactuacao ou revisao, observando os prazos de interregno e o0s
indices setoriais estabelecidos no edital e validados pela SUPEL;

c) Controle de Prazos e Vigéncia: monitorar a tempestividade das
prorrogacdes contratuais, evitando a solucao de continuidade dos
servicos essenciais ao Estado;

d) Formalizacao de Recebimento: elaborar o Termo de Recebimento
Provisorio, colhendo as evidéncias necessarias para o posterior atesto
definitivo pelo fiscal técnico ou gestor;

e) Instrucao Processual e Sancgoes: registrar e documentar todas as
ocorréncias e falhas na execucao, fornecendo o suporte probatoério
para a abertura de processos administrativos sancionatorios em casos
de inadimplemento;
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f) Fiscalizacao do Trabalho e Seguridade: executar o check-list de
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria, especialmente em
contratos com dedicacao exclusiva de mao de obra (DEMO), visando
afastar a responsabilidade subsidiaria do Estado;

g) Alinhamento ao Decreto n° 28.874/2024: observar as diretrizes de
governanca e os procedimentos de gestao de riscos previstos no
regulamento estadual, garantindo que a fiscalizacao nao seja apenas
reativa, mas preventiva;

h) Sinergia Operacional: a fiscalizacdo administrativa deve atuar em
sinergia com o fiscal técnico. Enquanto este valida a qualidade do que
foi entregue, o fiscal administrativo valida a legalidade e a saude
financeira do contrato.

8. FISCALIZACAO TECNICA

81. A fiscalizacao técnica consiste na supervisao sistematica da
execucao do objeto, com o objetivo de aferir se a prestacao dos
servicos, a entrega de bens ou a execucao de obras obedecem
rigorosamente aos moldes contratados.

82. Em conformidade com o Decreto Estadual n°® 28.874/2024, esta
atividade deve pautar-se pelos principios da eficiéncia e da selecao da
proposta mais vantajosa, observando as seguintes diretrizes:

Critérios de Avaliagcdao e Desempenho

8.3. O fiscal técnico devera avaliar constantemente se a quantidade,
qualidade, tempo e modo da prestagcao estao compativeis com o0s
indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados no Edital e
no Termo de Referéncia.

8.4. Sempre que houver previsao contratual, deverd ser utilizado o
Instrumento de Medicao de Resultado (IMR) ou documento
equivalente, para assegurar que o pagamento seja proporcional ao
resultado efetivamente entregue. O redimensionamento do
pagamento ocorrera quando a contratada:
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a) Executar o objeto em quantidade ou qualidade inferior a minima
exigida;

b) Deixar de utilizar materiais, tecnologias ou recursos humanos
especificos exigidos no contrato;

c) Utilizar insumos com qualidade técnica inferior a demandada;

d) Nao atingir os resultados e metas pactuados para a contratacao.

Eficiéncia e Documentacao

8.5. A fiscalizacao técnica deve subsidiar a analise de eficiéncia, eficacia
e efetividade da contratacdao. Nos termos do art. 13 do Decreto
Estadual n° 28.874/2024, o fiscal técnico é o responsavel por registrar
em relatdério todas as ocorréncias observadas e as diligéncias
realizadas.

8.6. As informacdes apuradas serao consolidadas no Termo de
Recebimento Provisorio, que devera detalhar:

a) A conformidade do objeto com as especificacdes técnicas;

b) As eventuais glosas (descontos) aplicadas por descumprimento de
indicadores de desempenho;

c) A indicacao de necessidade de correcdes por parte da contratada.

Integracao com a Gestao e Fiscalizacao Administrativa

87. O Termo de Recebimento Provisério deve ser remetido
imediatamente ao Gestor do Contrato e, simultaneamente, a
fiscalizacao administrativa (quando houver segregacao de funcdes
para analise de encargos trabalhistas e previdenciarios). Esses
subsidios sao indispensaveis para:

a) Liberacao do Pagamento: condicionada a conformidade técnica;
b) Aplicagcdo de Sancgodes: baseada no registro formal de falhas
técnicas;

c) Alteracoes Contratuais: auxiliar na decisao sobre aditivos de valor
ou prorrogacdes de vigéncia, avaliando se a continuidade do contrato
permanece vantajosa para a Administragcao Publica de Rondodnia.
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9. FISCALIZACAO SETORIAL

9.1. A fiscalizacao setorial na SUPEL-RO consiste no acompanhamento
descentralizado da execucao contratual. Ela € essencial quando a
prestacao de servicos ou a entrega de bens ocorre em setores
distintos, unidades administrativas diversas ou em unidades
desconcentradas do Estado, exigindo um controle local rigoroso para
subsidiar a gestao central.

9.2. Conforme o Decreto Estadual n® 28.874, de 25 de janeiro de 2024,
que regulamenta a Lei Federal n° 14.133/2021 no dmbito do Poder
Executivo de Rondbnia, a fiscalizacao setorial deve observar os
seguintes critérios:

a) Abrangéncia Técnica e Administrativa: o fiscal setorial deve
observar, no local da execucao, todos os aspectos técnicos (qualidade,
prazos, especificacdes) e administrativos (frequéncia de pessoal, uso
de EPIs, documentacao local), conforme as competéncias delegadas
Nno ato de designacao;

b) Fluxo Documental: € obrigatdéria a producao de relatdrios
periodicos e a manutencao de registros formais (atestes parciais, fotos,
termos de recebimento) que permitam ao Gestor do Contrato e ao
Fiscal Técnico/Administrativo Central avaliar a totalidade da execucéo;
c) Subsidio para Decisdes: as informacdes coletadas na ponta sao
fundamentais para embasar a liberacao de pagamentos (proporcional
a0 executado), a aplicacao de sancodes por descumprimento parcial e a
necessidade de aditivos ou ajustes contratuais.

10. INDICACAO DE PREPOSTO PELA CONTRATADA

10.1. Nos termos do art. 118 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e conforme as
diretrizes do Decreto Estadual n°® 28.874/2024, a contratada € obrigada
a manter preposto aceito pela Administracao no local da obra ou
servico para representa-la na execucao do contrato.

14



Definicao e Papel do Preposto

10.2. O preposto é o interlocutor formal da empresa junto a SUPEL ou
ao 6rgao requisitante. Sua missao é garantir a fluidez da comunicacao
e a resolucao imediata de demandas operacionais, atuando em
conformidade com os seguintes pilares:

a) Interlocucao Direta: atuar como canal oficial para recebimento de
ordens, rotinas e notificacoes;

b) Gestdao Operacional: solucionar problemas técnicos e
administrativos no curso da execucao contratual,

c) Representatividade: possuir autonomia para tomar decisbes em
nome da contratada frente a fiscalizagao.

Procedimento de Indicacao

10.3. A indicacao deve ocorrer antes do inicio das atividades e seguir 0os
seguintes critérios:

a) Formalizacdo: a indicacdo deve ser feita por escrito, contendo
nome completo, CPF, RG, contatos (e-mail e telefone) e,
preferencialmente, o instrumento de procuracao ou contrato social
gue delegue tais poderes;

b) Aceite da Administragdao: a Administracao reserva-se o direito de
recusar o preposto indicado, desde que motivadamente, caso este nao
demonstre capacidade técnica ou conduta compativel com a
execucgao do objeto;

c) Substituicao: qualquer alteracao do preposto deve ser comunicada
formalmente a fiscalizacdo com antecedéncia minima, garantindo
que nao haja interrupcao no fluxo de comunicacao.

Responsabilidades e Documentacao

10.4. Para minimizar descompassos de informacdes e delimitar
responsabilidades, as atividades do preposto devem ser registradas:

a) Livro de Ordem ou Registro Digital: todas as determinacdes da
fiscalizacao e as comunicacdes do preposto devem ser registradas em
sistema oficial (SEI-RO) ou em didrio de obras/servicos;

b) Limitacdo de Poderes: o preposto representa a empresa na
execucao, mas nao possui competéncia para alterar clausulas
contratuais, prazos de vigéncia ou valores, o que exige aditamento
formal entre as partes.
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10.5. A auséncia de preposto no local da execucao, quando exigido em
edital, ou a sua ineficiéncia na resolucao de problemas, pode ensejar a
aplicacao de sancdes administrativas conforme previsto no Decreto
Estadual n° 28.874/2024.

1. MODELO DE GESTAO CONTRATUAL

11.1. © modelo de gestao contratual da SUPEL e dos 6rgaos integrantes
do Poder Executivo Estadual deve observar o conjunto de normas da
Lei Federal n°® 14.133/2021 e as disposi¢cbes do Decreto Estadual n°
28.874/2024.

11.2. Em harmonia com as diretrizes aplicaveis, o fluxo de gestao
corporativa estrutura-se através dos seguintes eixos integrados a
seguir.

11.3. Agentes Responsaveis e Segregacao de Funcgdes: Conforme os
arts. 19 a 21 do Decreto Estadual n.° 28.874/2024, as atribuicdes
dividem-se de forma a mitigar riscos correlatos:

a) Gestor do Contrato: responsavel pela coordenacao administrativa e
aspectos preventivos;

b) Fiscal Técnico: acompanha a execucao detalhada do objeto e
especificacoes;

c) Fiscal Administrativo: focado nas obrigacdes previdenciarias,
trabalhistas e documentais;

d) Fiscal Requisitante: responsavel por validar se a entrega atende a
necessidade da unidade;

e) Substitutos: devem ser formalmente designados para garantir a
continuidade em afastamentos.

11.4. Canais de Comunicacdo e Registro: A interacdo entre o Orgdo
Contratante e a Contratada deve seguir estritos ritos formais:

a) Comunicacao Oficial: utilizacdo preferencial do Sistema Eletrénico
de Informacdes (SEI-RO);

b) Preposto: indicacao de representante formal aceito pela
Administracao para decisdes operacionais;

c) Diario de Obras/Servicos: registro obrigatério de ocorréncias
relevantes no processo administrativo de fiscalizacao.
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11.5. Método de Avaliacdo e Recebimento (Art. 140 da Lei n°® 14.133/2021):
O recebimento deve seguir o rito previsto no Termo de Referéncia
(TR):

a) Recebimento Provisério: pelo fiscal, para conferéncia de
especificacoes e quantidades;

b) Recebimento Definitivo: pelo gestor ou comissao, apods verificacdo
da conformidade contratual total e prazos de observacao.

11.6. A fiscalizacao administrativa devera verificar mensalmente, ou
antes de cada pagamento, a regularidade fiscal, trabalhista e técnica
da contratada, assegurando que as condicdes exigidas na licitacao
permanecem validas.

11.7. Em observancia ao Decreto Estadual n.° 28.874/2024, os pedidos
de repactuacao ou reajuste devem ser instruidos com memoaria de
calculo e analisados nos prazos regulamentares, evitando a omissao
administrativa que possa gerar 6nus ao Estado.

11.8. A SUPEL adotara critérios objetivos para a aplicacao de sancoes,
observando a devida dosimetria baseada na proporcionalidade da
infracdo, ampla defesa prévia com rito processual que assegure o
contraditério, e fundamentacao detalhada em  relatoérios
circunstanciados para aplicacao de glosas.

11.9. Para elevar o nivel de maturidade da gestao na SUPEL, o modelo
deve ainda incorporar diretrizes consolidadas de governanca:

a) Indicadores de Desempenho: utilizar métricas objetivas para
avaliar o contratado (Ex: IMR);

b) Ordem Cronolégica: rigor no cumprimento da ordem de
pagamentos, conforme diretrizes da SEFIN/RO e legislacdes vigentes;
c) Gestao de Riscos: identificar preventivamente eventos que possam
comprometer a entrega do objeto;

d) Licoes Aprendidas: ao final do contrato, o relatério final deve
alimentar o banco de dados da SUPEL para aprimorar os proximos
Estudos Técnicos Preliminares (ETP).
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12. METODOLOGIA DE FISCALIZACAO

12.1. A fiscalizacao na SUPEL deve pautar-se pela proatividade e pelo
controle preventivo, assegurando que o objeto contratado seja
entregue com eficiéncia e em estrita observancia ao Decreto Estadual
n° 28.874/2024 e & Lei Federal n°14.133/2021.

Inicio da Execuc¢ao e Reunido de Alinhamento

12.2. Tao logo seja emitida a Ordem de Servico ou de Fornecimento, a
equipe de fiscalizacdao deve assumir o protagonismo no
acompanhamento, implementando as seguintes etapas rituais:

a) Reunido de Iniciagao: para servicos complexos ou com dedicacao
exclusiva de mao de obra, é obrigatdria a realizacao de uma reuniao
inicial entre o Gestor, Fiscais (Técnico e Administrativo) e o Preposto
da contratada;

b) Pauta Minima: devem ser discutidos o fluxo de comunicacdes
oficiais, o Plano de Fiscalizacdao, o cronograma de execucao, 0s
critérios de medicdao e a sistematica de glosas em caso de
descumprimento do IMR;

c) Formalizagao: todas as definicdes devem ser registradas em ata no
Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI-RO), vinculada ao processo de
acompanhamento.

Instrumentos de Controle e Medicao

12.3. A fiscalizacao utilizara metodologias definidas no Termo de
Referéncia e no Edital para aferir os requisitos de qualidade,
qguantidade e tempo, focando em:

a) Resultados e Prazos: verificacao do cumprimento do cronograma
fisico-financeiro;

b) Recursos Humanos: conferéncia da qualificacao da equipe técnica
e, se aplicavel, o cumprimento das obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias;

c) Recursos Materiais: monitoramento da qualidade e procedéncia
dos materiais (especificacdes técnicas, marcas e selos de
conformidade);

d) Satisfacdo do Usuadrio: implementacdo de mecanismos de
feedback para os destinatarios diretos do servico ou bem.
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Registro de Ocorréncias e Gestao de Riscos

12.4. Toda e qualquer intercorréncia deve ser registrada no Histdrico de
Gerenciamento do Contrato, desdobrando-se da seguinte forma:

a) Comunicacao: o fiscal deve notificar o preposto formalmente sobre
falhas. Caso as providéncias necessarias extrapolem a competéncia do
fiscal, este deve encaminhar relatdério fundamentado ao Gestor do
Contrato em até 5 (cinco) dias uteis;

b) Apoio Técnico: a fiscalizacao podera solicitar o auxilio de érgaos de
assessoramento juridico ou unidades técnicas da SUPEL para sanar
duvidas sobre interpretacdes contratuais ou reequilibrio econémico-
financeiro.

Recebimento do Objeto

12.5. Conforme os procedimentos de liquidacao da despesa, a
fiscalizacao observara estritamente o0s prazos e ritos para:

a) Recebimento Provisério: pelo fiscal técnico, para verificacdao de
conformidade;

b) Recebimento Definitivo: pelo gestor ou comissdo, apds a
verificacdao da execucao integral e regularidade fiscal.

12.6. Nos contratos que envolvam fornecimento de materiais, deve-se
instituir uma Planilha de Controle de Insumos. A conformidade sera
aferida confrontando a nota fiscal com o documento detalhado de
especificacdes técnicas, garantindo que a Administracao receba
exatamente o que foi licitado, evitando o uso de materiais de
qualidade inferior.
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13. FISCALIZACAO DA AQUISICAO DE BENS

13.1. A fiscalizacdo de compras consiste no acompanhamento
sistematico da entrega de materiais, garantindo que o objeto
entregue corresponda fielmente as especificacdes do Termo de
Referéncia e da proposta adjudicada. Conforme o art. 140 da Lei n°
14133/2021 e as diretrizes do Decreto Estadual n° 28.874/2024, o
recebimento divide-se em duas etapas obrigatorias:

Recebimento Provisério

13.2. O recebimento provisorio é o ato de entrega fisica do objeto. No
ambito estadual, este processo inicia-se no almoxarifado ou setor de
patrimoénio (ou area equivalente prevista no regimento), observando
0S preceitos abaixo:

a) Natureza Sumaria: conforme o art. 140, I, "a" da Lei n° 14.133/2021, o
recebimento de bens é feito de forma sumaria pelo fiscal ou
responsavel designado;

b) Finalidade: registrar a entrada fisica e realizar a conferéncia
guantitativa e documental imediata (Nota Fiscal VS.
Empenho/Contrato);

c) Responsabilidade: este ato nao implica aceitacdo definitiva. O
material permanece sob guarda do 6rgao para verificacao técnica
posterior, devendo a Nota Fiscal conter, obrigatoriamente: descric¢ao,
quantidade, unidade de medida, precos unitarios e totais.

Recebimento Definitivo

13.3. E a etapa em gue se atesta a conformidade técnica, qualitativa e
funcional do bem, estruturada sob as seguintes condicdes:

a) Prazo e Competéncia: realizado por servidor ou comissdo
designada, mediante Termo Detalhado que comprove o atendimento
de todas as exigéncias contratuais (art. 140, I, "b", Lei n° 14.133/2021);

b) Exame Qualitativo: avalia-se se o material possui a qualidade,
marca e especificacdes exigidas. Caso o objeto esteja em desacordo,
deve ser rejeitado no todo ou em parte, com a imediata notificacao do
fornecedor para substituicao (art. 140, § 1°).
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Procedimentos com Amostras e Provas de Conceito

13.4. Sempre que o edital exigir amostras ou protoétipos, o fiscal deve
observar:

a) Aprovacao Prévia: geralmente, a aprovacao da amostra precede a
entrega do lote total, competindo ao fiscal garantir que o produto
entregue seja idéntico a amostra aprovada;

b) Verificagcdo Concomitante: em casos de verificacdo por lote, a
contratada pode enviar uma quantidade excedente para que itens
escolhidos aleatoriamente sejam testados (e possivelmente
descartados), servindo como base para o Recebimento Definitivo;

c) Encargos de Testes: salvo disposicao em contrario, os custos com
ensaios, testes e provas de afericdo técnica correm por conta da
Contratada (art. 140, § 4°).

Gestao Patrimonial e Sistemas

13.5. O encerramento do fluxo de recebimento de bens deve observar
as regras de incorporacao patrimonial:

a) Para bens moveis (permanentes e de consumo) e intangiveis, o
gerenciamento deve observar as normas de controle patrimonial
vigentes;

b) Integracao: o Termo Detalhado de Recebimento Definitivo é
documento indispensavel para a incorporacao patrimonial e para a
instrucao dos processos de liquidacao e pagamento.

13.6. Resumo estruturado das responsabilidades por etapas de
recebimento:

Documento
Etapa Responsavel Objetivo
P P ) Gerado
o Fiscal / Conferéncia quantitativa e Canhoto da NF/
Provisorio . :
Almoxarifado volumes. Recibo
Definitivo FiEss) el Verificacdo técnica e qualitativa fermo
Comissao ¢ 9 ' Detalhado




14. FISCALIZACAO DE SERVICOS SEM MAO DE OBRA EM REGIME DE

DEDICACAO EXCLUSIVA

14.1. A fiscalizacao dos contratos de prestacao de servicos que nao
envolvem dedicacao exclusiva de mao de obra deve ser pautada pela
gestao por resultados. Diferente dos contratos com mao de obra
residente, o foco aqui nao é o controle da jornada de trabalho, mas a
entrega efetiva do objeto e o cumprimento dos niveis de qualidade
pactuados.

14.2. Conforme a Lei n°14.133/2021 e o Decreto Estadual n° 28.874/2024,
a fiscalizacao deve observar metodologias focadas em desempenho e
conformidade material:

Foco no Desempenho (IMR)

14.3. O principal instrumento de controle € o Instrumento de Medicao
de Resultado (IMR), ou documento equivalente que defina metas e
indicadores. A avaliacao deve ser continua, vinculando o pagamento
ao cumprimento das especificacdes técnicas e dos prazos
estabelecidos.

Itens Essenciais de Verificacao (Checklist)

14.4. Para assegurar a conformidade contratual, o fiscal do contrato
devera monitorar, Nno MinNiMo:

a) Cumprimento de Prazos: verificacdo do tempo de resposta e
atendimento as demandas, confrontando o executado com o
cronograma previsto;

b) Qualidade e Eficacia: avaliacao técnica do servico prestado e da
solucao ofertada, utilizando os indicadores de desempenho definidos
no Edital/Termo de Referéncia;

c) Insumos e Materiais: conferéncia da qualidade e procedéncia dos
materiais utilizados, garantindo que correspondam as especificacdes
do Projeto Basico ou Termo de Referéncia;

d) Transferéncia de Conhecimento: monitoramento da entrega de
treinamentos, manuais ou documentagao técnica, quando o contrato
assim o exigir.
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Regularidade Fiscal e Qualificacao

14.5. Constitui encargo da fiscalizacao a verificacado mensal da
mManutencao das condi¢cdes de habilitacao, incluindo:

a) Regularidade perante o SICAF (ou sistema estadual equivalente);

b) Manutencao da qualificagcao econdmico-financeira demonstrada na
licitacao;

c) Regularidade com a Seguridade Social e o FGTS.

14.6. Matriz de parametros para fiscalizacao baseada em resultados:

Critério Foco da Fiscalizacdo (Lei n°14.133/21) Evidéncia Sugerida

Relatério de execucao / Aceite

Objeto Entrega da solucdo/servico. ..
) 9 S&of 5 técnico

Planilha de indicadores de

Qualidade Afericdo via IMR. desempenho

Pagament Nota Fiscal + Comprovante de

Proporcional ao resultado alcancado.

o entrega

15. FISCALIZACAO DE SERVICOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA

15.1. A fiscalizacao técnica e administrativa de contratos com regime
de dedicacao exclusiva de mao de obra (DEMO) deve assegurar o
cumprimento das obrigagdes contratuais, trabalhistas e sociais,
observando o disposto na Lei n° 14.133/2021 e no Decreto Estadual n°
28.874/2024.

Critérios de Fiscalizacdao e Amostragem

15.2. A fiscalizacdo podera ser efetivada com base em critérios
estatisticos, priorizando falhas que impactem o contrato
sistematicamente. O tamanho da amostra deve ser definido com base
na Gestao de Riscos, considerando o histdérico de conformidade da
contratada e indicativos de descumprimento de obriga¢cdes durante a
execucao.
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Fiscalizacdao Administrativa (Obrigacoes Trabalhistas e Sociais)

15.3. Conforme o art. 121 da Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo deve
exigir a comprovacao do cumprimento das obrigacdes trabalhistas
para autorizar o pagamento. Os fluxos documentais dividem-se em
dois momentos temporais distintos:

Documentacdo Inicial (Primeiro més ou admissio de novos
empregados)

15.4. A contratada devera apresentar, em original ou copia autenticada
(inclusive por servidor):

a) Relacdo de Empregados: nome completo, CPF, RG, cargo/funcao,
jornada de trabalho e indicacao de responsaveis técnicos;

b) CTPS: comprovacao de registro digital ou fisico, conforme critérios
da IN n°176/2024;

c) Saude Ocupacional: exames médicos admissionais (ASO);

d) Declaragao: termo de responsabilidade exclusiva da contratada
sobre encargos trabalhistas e sociais.

Fiscalizagcdao Mensal (Condicdao para o Pagamento)

15.5. Antes da emissao da nota fiscal e do pagamento, a fiscalizacao
deve verificar:

a) Regularidade Fiscal e Trabalhista: consulta ao SICAF ou exigéncia
de CND (Federal/Divida Ativa), CRF (FGTS) e CNDT (Trabalhista);

b) Retencdes Legais: retencao de 11% para a Previdéncia Social e
demais tributos incidentes;

c) Cotas Legais: comprovacao de reserva de cargos para pessoas com
deficiéncia, aprendizes e demais cotas previstas no art. 92, XVII, da Lei
n°14.133/2021 e Decreto n° 11.430/2023;

d) Gestao de Riscos: verificacao das provisdes via Conta-Depdsito
Vinculada ou Pagamento pelo Fato Gerador, conforme os Cadernos de
Logistica da SEGES/MGI;

e) Controle de Jornada: analise de faltas e substituicdes, observando
a IN n° 81/2024 para casos de compensacao ou eventos festivos.
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Fiscalizagcao por Amostragem e Periédica

15.6. A Administracao deve solicitar, periodicamente, para garantir o
"efeito surpresa" e a eficacia do controle:

a) Extratos e Recibos: extratos de FGTS e INSS (individualizados),
copia da folha de pagamento analitica, contracheques assinados e
comprovantes de beneficios (vale-transporte/alimentacdo);

b) Treinamento: comprovantes de cursos de reciclagem exigidos em
contrato;

c) Férias: relatdrio atualizado do planejamento de férias (IN n°
213/2025).

Rescisdao ou Extincao Contratual

15.7. Ao término do vinculo ou diante de situag¢des de risco trabalhista,
aplicam-se as seguintes rotinas especiais:

a) Exigéncias de Encerramento: termos de rescisdo (TRCT)
homologados, guias de recolhimento de multa do FGTS e
contribuicbes previdenciarias rescisérias, extratos de contas
vinculadas e exames demissionais.

b) Procedimentos em Caso de Inadimplemento: havendo indicio de
irregularidade trabalhista ou previdenciaria, a fiscalizacao deve adotar
o rito da IN n° 5/2017 (aplicavel via IN n°® 98/2022):

1.Retencao Cautelar. reter o pagamento da fatura em valor
proporcional ao inadimplemento;

2.Notificacao para Regularizacao: conceder prazo para correcao,
salvo ma-fé comprovada;

3.Pagamento Direto: caso a empresa nao regularize, a Administracao
podera utilizar os valores retidos para o pagamento direto aos
trabalhadores e recolhimento das guias;

4. Deposito Judicial: em caso de negativa de emissao de guias pela
empresa, os valores podem ser depositados judicialmente;

5.Sanc¢des: comunicar a autoridade competente para abertura de
processo sancionatoério e informar a Receita Federal e Ministério do
Trabalho.
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Cooperativas e Organizag¢des Sociais

15.8. Entidades de natureza juridica especifica devem comprovar
obrigacdes setoriais proprias:

a) Sociedades Cooperativas: exigéncia de recolhimento
previdenciario (quota da cooperativa e do cooperado), comprovantes
de distribuicao de sobras, FATES, Fundo de Reserva e provisdes para
13° saldrio e férias, conforme Parecer n° 00002/2023/DECOR/CGU/AGU;
b) OSCIPs/OS: comprovacdo de obrigacbes conforme legislacdo
especifica de sua natureza juridica.

Fiscalizacao Técnica e de Desempenho

15.9. Focada na qualidade e entrega do objeto, deve observar:

a) Monitoramento Continuo: avaliacdo da conformidade com o
Instrumento de Medicao de Resultado (IMR);

b) Intervencao Imediata: notificar o preposto para correcao de falhas
e registrar o desempenho no Relatério de Fiscalizagao Técnica;

c) Glosa e Redimensionamento: resultados abaixo dos niveis
mMinimos toleraveis devem gerar redimensionamento do pagamento e
aplicacao de sancdes, vedada a delegacao desta avaliacao a prdopria
contratada;

d) Segregacao de Func¢oes: a fiscalizacdo técnica deve fornecer dados
a administrativa para o fechamento mensal da fatura.

Fiscalizacao Diaria e Conduta

15.10. O cotidiano operacional deve resguardar a Administracao de
passivos juridicos:

a) Vedacao ao Vinculo: evitar ordens diretas aos terceirizados que
caracterizem subordinacao direta. As ordens devem ser canalizadas
via Preposto, exceto em funcdes de apoio administrativo onde a
interacao rotineira € inerente a natureza do servigo;

b) Conferéncia de Postos: verificacdo por amostragem do
cumprimento da jornada e preenchimento dos postos de trabalho.
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16. FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

16.1. A fiscalizacao de obras e servicos de engenharia deve seguir
rigorosamente os preceitos da Lei n°® 14.133/2021 e do Decreto Estadual
n° 28.874/2024, utilizando como pardmetro técnico os Manuais de
Obras Publicas e Edificacdes (extinto MPOG), conforme o tipo de
contratacao (construgcao, manutencao ou projeto).

Diretrizes Iniciais e Planejamento

16.2. Antes do inicio das atividades, a equipe de fiscalizacao deve
assegurar que:

a) Reuniao Inicial: a Contratada apresente o Plano de Execucao e o
Cronograma Fisico-Financeiro detalhado, alinhados ao Projeto
Bésico/Executivo;

b) Conformidade Normativa: haja observancia as normas da ABNT,
Inmetro, resolucdes do Sistema CONFEA/CREA e CAU, além de
legislacdes ambientais e edilicias;

c) Uso do BIM: caso o projeto utilize a Modelagem da Informacao da
Construcao (BIM), a fiscalizacdo e a execucao devem seguir 0s
mesmos critérios, conforme o art. 19, § 3°, da Lei n° 14.133/2021. @

Instrumentos de Registro e Tecnologia

16.3. E obrigatéria a manutencdo de registros sistematicos da
execucao. Recomenda-se a adocao de Diario de Obra digital, com o
suporte de recursos audiovisuais (fotos e videos georreferenciados
com data/hora) para comprovar a evolucdo fiel do cronograma e
eventuais ocorréncias.

Fiscalizacdao Técnica
16.4. Atua diretamente na conformidade do objeto, garantindo que a

execucao técnica, a qualidade dos materiais € 0s prazos sejam
respeitados. Atribuicdes principais:
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a) Conformidade: verificar se os servicos seguem o plano de execugao
e as especificacdes do edital;

b) Saneamento de Falhas: determinar a imediata reparacao, correcao
Ou substituicao de itens com vicios ou defeitos, sem custos adicionais
para a Administracao;

c) Medicao e Recebimento: proceder as medicdes técnicas e emitir o
Termo de Recebimento Provisorio;

d) Seguranca e Normas: fiscalizar o cumprimento de normas de
seguranca do trabalho e o descarte de residuos (Lei n°12.305/2010);

e) Relatérios: elaborar pareceres técnicos e laudos peridédicos sobre o
status da obra.

Fiscalizacdao Administrativa

16.5. Foca na regularidade documental e na saude juridica do contrato.
Atribuicdes principais:

a) Controle de Prazos: monitorar a vigéncia contratual e instruir
processos de aditamentos ou apostilamentos com antecedéncia
Minima necessaria;

b) Habilitacdo Permanente: verificar se a contratada mantém as
condicdes de habilitacdao (CNDs, regularidade fiscal e trabalhista)
durante toda a execucao;

c) Gestdao Financeira: acompanhar o saldo de empenho, processar
faturas e verificar a manutencao do seguro-garantia;

d) Sistemas: manter os sistemas de gestdo atualizados com os valores
pagos, glosas aplicadas e alteracdes contratuais.

Medicao de Resultados

le.e. O acompanhamento financeiro pauta-se pelas regras de
execucao fisica e contratual estabelecidas:

a) A medicao é elemento necessario para a contratagao de bens e
servicos, nos termos do art. 6° inciso XXIIl, alinea "g", da Lei n°
14.133/2027;

b) Regimes de Empreitada (Global, Integral, Integrada e Semi-
integrada): a medicao deve ser baseada em etapas concluidas ou
metas de resultado. E vedada a remuneracdo por quantidades de
itens unitarios isolados nestes regimes (art. 46, § 9°, NLLC);

c) Periodicidade: como regra geral, a medicao sera mensal, desde que
compativel com o cronograma (art. 92, § 5°, NLLC).
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Garantia de Solidez e Seguranca

16.7. O recebimento definitivo da obra nao encerra a responsabilidade
da contratada quanto a qualidade estrutural. Aplica-se a seguinte
distincao de garantias:

a) Garantia de Execucao (Art. 96): caucdo ou seguro para o fiel
cumprimento do contrato, vigorando durante a execucao;

b) Garantia de Solidez (Art. 140): responsabilidade civil e técnica apos
a entrega, respondendo a contratada objetivamente pela solidez,
seguranca e funcionalidade da obra pelo prazo minimo de 5 (cinco)
anos (art. 140, § 6°, NLLC);

c) Responsabilidade em Projetos: no caso de projetos de engenharia,
a responsabilidade do projetista por falhas ou danos é objetiva (art.
140, § 5°, NLLC).

17. PROCESSO DE PAGAMENTO

17.1. O processo de pagamento € a etapa final do ciclo de execucao
contratual, condicionada a liquidacao da despesa e ao recebimento
definitivo do objeto.

Procedimentos Prévios ao Faturamento

17.2. Para a formalizacdo do Recebimento Definitivo, o gestor do
contrato deve:

a) Consolidar a Instrugcdao: analisar relatérios e documentos
apresentados pelas fiscalizacdes técnica e administrativa;

b) Saneamento de Irregularidades: caso sejam identificadas falhas
que impecam o faturamento, o gestor deve notificar a contratada
formalmente, indicando as clausulas descumpridas e solicitando
correcoes;

c) Emissao do Termo: emitir o Termo de Recebimento Definitivo
fundamentado na documentacao de fiscalizacao.

Emissao da Nota Fiscal e Faturamento

17.3. Apds o recebimento definitivo, o gestor comunicara a empresa
para emissao do documento fiscal, observando:
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a) Valor Exato: a fatura deve corresponder ao valor dimensionado pela
fiscalizacao;

b) Aplicagdao de Glosas: havendo glosa (retencao) parcial, a Nota
Fiscal deve ser emitida apenas pelo valor liquido devido, evitando
incidéncia tributaria sobre valores nao pagos;

c) Instrumento de Medicao de Resultado (IMR): o faturamento deve
considerar obrigatoriamente os indicadores de desempenho e os
descontos previstos no IMR, quando houver.

Verificacao de Regularidade e Conformidade Fiscal

17.4. Antes do encaminhamento para pagamento, o setor competente
devera realizar a consulta de regularidade, que compreende verificar a
situacao do fornecedor em sistemas oficiais (como SICAF ou Cadastros
Estaduais). Em caso de irregularidade, devem ser adotadas as
providéncias previstas na legislacao vigente (conforme § 4° do art. 3°
da IN n° 02/2010 ou norma estadual equivalente).

Checklist do Documento Fiscal

17.5. Certificar-se de que a Nota Fiscal/Fatura contém os elementos
essenciais, sendo eles:

a) Prazo de validade e data de emissao;

b) Identificacao do contrato e do érgao contratante;

c) Periodo de apuracao (competéncia) do servico ou entrega;

d) Valor nominal e destaques tributarios (retencdes na fonte), quando
couber.

17.6. Os fluxos financeiros internos de cada orgao devem observar
estritamente a ordem cronoldgica de pagamentos, conforme
diretrizes da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77/2022 (aplicada
subsidiariamente ou conforme regulamentacao estadual propria),
garantindo a transparéncia e a impessoalidade nos desembolsos da
Administracao Publica.
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18. ALTERACOES CONTRATUAIS

18.1. Durante a vigéncia do contrato, a Administracao pode identificar a
necessidade de adequar as clausulas pactuadas a novas realidades
faticas ou juridicas. Essas modificacdes, fundamentadas no Capitulo
VIl do Titulo Il da Lei n°® 14.133/2021 (artigos 124 a 136) e no Decreto
Estadual n°® 28.874/2024, classificam-se em:

Alteracoes Qualitativas e Quantitativas (Art. 124)

18.2. As alteracdes podem ocorrer de forma unilateral (por imposicao
da Administracao) ou por acordo entre as partes (bilateral),
observando-se:

a) Ajustes de Quantidade: o contratado é obrigado a aceitar
acréscimos ou supressdes de até 25% do valor inicial atualizado do
contrato (ou até 50% para reformas de edificios ou equipamentos),
conforme o art. 125 da NLLC.

Manutencao do Equilibrio Econémico-Financeiro
18.3. Para garantir que a relacao entre os encargos do contratado e a

retribuicao da Administracdao permanecga justa, utilizam-se os
seguintes institutos normativos:

Modalidade Definicdo e Aplicagao
Reajuste em Aplicacdo automatica de indice de precos previsto no contrato (ex: IPCA, IGP-M) para
Sentido Estrito compensar a perda do poder aquisitivo da moeda.
~ Exclusiva para servicos continuos com dedicacao exclusiva de mao de obra. Baseia-se
Repactuacao

na variagcao dos custos especificos do setor (ex: convencdes coletivas).

Destinado a corrigir desequilibrios causados por fatos imprevisiveis ou previsiveis de
Reequilibrio consequéncias incalculaveis (Teoria da Imprevisao).
(Revisao) ACRESCIMOS E SUPRESSOES




19. ACRESCIMOS E SUPRESSOES

19.1. Durante a execucao do contrato, o objeto podera ser alterado para
melhor adequacao aos objetivos da Administracao, conforme as
hipdteses dos arts. 124 a 126 da Lei n° 14.133/2021 e diretrizes do
Decreto Estadual n°® 28.874/2024.

Alteracoes Unilaterais e Limites

19.2. A Administracao Publica pode alterar o contrato unilateralmente
NOs seguintes casos:

a) Modificacao de projeto ou especificacdes: para melhor adequacao
técnica;

b) Alteracao de valor. decorrente de acréscimo ou supressao
guantitativa do objeto.

19.3. O contratado é obrigado a aceitar as alteracdes nas mesmas
condicdes pactuadas, respeitando os seguintes limites:

Tipo de Objeto Limite para Acréscimo Limite para Supressao

Compras, Servicos e Obras Até 25% Até 25%

Reforma de Edificios ou

. Até 50% Até 25%
Equipamentos

19.4. As supressdes resultantes de acordo entre as partes (bilaterais)
podem exceder os limites de 25%, conforme entendimento juridico
consolidado, desde que nao haja desfiguracao do objeto.

Alteracoes por Acordo entre as Partes (Consensuais)

19.5. Ocorrem quando ha concordancia do contratado, sendo
admitidas para:



a) Garantia de execucgdo: substituicdo da modalidade de garantia;

b) Regime de execucdo ou fornecimento: modificacdo por
verificacao técnica de inaplicabilidade dos termos originais;

c) Forma de pagamento: alteracao por fatos supervenientes, sendo
vedada a antecipacao de pagamento sem a respectiva
contraprestacao;

d) Equilibrio Econdmico-Financeiro: restabelecimento do equilibrio
inicial em casos de forca maior, caso fortuito, fato do principe (factum
principis) ou fatos imprevisiveis (ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis).

Instrucao Processual Necessaria

19.6. Nenhuma alteracao pode ser realizada sem o devido processo
administrativo. A instrucao deve conter, obrigatoriamente:

a) Contextualizacao: descricao do objeto e modo de execucao atual;
b) Proposta Detalhada: relato minucioso da alteracao pretendida;

c) Justificativa: motivacdo técnica e indicacdo do fundamento legal
(ex:art. 124, 1, "a");

d) Andlise EconOmica: detalhamento dos custos (acréscimos e
supressoes de forma independente), comprovando a manutencao da
equacao econdmico-financeira e o respeito aos limites legais;

e) Manifestacao da Contratada: ciéncia (em casos unilaterais) ou
concordancia expressa (em casos consensuais);

f) Instrumento de Formalizagao: celebracdo de Termo Aditivo ou, nos
casos permitidos, Apostilamento.

Alteracoes por Falhas de Projeto e Responsabilizacao

19.7. Caso a alteracao decorra de falhas no projeto, a Administracao
deve avaliar a necessidade de apuracao de responsabilidade do
técnico responsavel. As diretrizes para abertura de processo
apuratorio compreendem:
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a) Juizo de Admissibilidade: a apuracao deve focar em erros
inescusaveis, Visto que peguenos erros previsiveis sao inerentes a
complexidade de grandes projetos;

b) Critério Técnico: conforme a Resolucao n° 361/91 CONFEA, admite-
se uma margem de imprecisao de até 15% para orcamentos de
Projetos Basicos;

c) Decisao: se o erro estiver dentro dos limites de tolerdncia das
normas técnicas, a apuracao nao deve ser iniciada, evitando a
"paralisia decisoria" e o custo administrativo desnecessario. Caso
supere esses limites, deve-se Iinstaurar o procedimento para
ressarcimento de danos.

20. REAJUSTES

20.1. O reajuste em sentido estrito € a atualizagao do valor contratual
por meio da aplicacao de um indice de correcao monetaria
previamente estabelecido. Seu objetivo € compensar a variacao dos
custos de producao e manter o equilibrio econdmico-financeiro da
contratacao.

Regras Gerais e Periodicidade

20.2. De acordo com o art. 25 da Lei n° 14.133/2021, a aplicacdo do
reajuste deve observar os seguintes critérios:

a) Interregno Minimo: a periodicidade minima para o reajuste é de 1
(um) ano;

b) Contratos Abrangidos: aplica-se a contratos com duracao igual ou
superior a um ano, desde que nao haja regime de dedicagao exclusiva
de mao de obra;

c) Termo Inicial (Data-Base): o prazo de um ano é contado a partir da
data de apresentacao da proposta ou da data do orcamento estimado
pela Administracao. Para reajustes subsequentes, conta-se a partir da
data do ultimo reajuste;

d) indices Admitidos: devem ser utilizados indices oficiais, especificos
ou setoriais que reflitam a variacao efetiva dos custos (ex: IPCA, IGP-M,
INCC, ou indices setoriais da FGV).
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Procedimento de Aplicacao (Apostilamento)

20.3. Diferente das alteracdes qualitativas, o reajuste de precos nao
exige a celebracao de Termo Aditivo. Conforme o art. 136 da NLLC, a
formalizacao ocorre por meio de simples apostila, uma nota de
registro no processo, desde que:

a) O indice e a formula de calculo estejam previstos no edital ou
contrato;

b) Haja disponibilidade orcamentaria para suportar o novo valor;

c) E nula qualquer cldusula ou expediente que resulte em efeitos
financeiros equivalentes a reajustes com periodicidade inferior a um
ano.

Diferenciacdao por Objeto

20.4. A escolha entre Reajuste ou Repactuacao depende da natureza
do servico (art. 25, § 8°):

Critério de Reajustamento Aplicabilidade

Servigcos sem dedicacao exclusiva de mao de obra ou onde o

Reajuste em Sentido Estrito i . . .
valor é formado predominantemente por insumos (materiais).

Servicos com dedicacao exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstragcao

Repactuacao . .
P ¢ analitica da variacao de custos.

Destaques para o Fiscal de Contrato

20.5. No cotidiano da fiscalizacao de reajustes, o fiscal deve atentar-se
para:

a) Vigilancia do Prazo: o fiscal deve conferir se o pedido de reajuste
respeita o aniversario da proposta/orcamento;

b) Obrigatoriedade: conforme o § 7° do art. 25, a previsdo de indice de
reajuste no edital &€ obrigatoria, independentemente do prazo inicial
de duracao do contrato;

c) Memoéria de Calculo: todo apostilamento de reajuste deve ser
acompanhado de memoadria de calculo detalhada, aplicando o indice
oficial sobre o valor remanescente do contrato.
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21. REPACTUACOES

21.1. A repactuacao € uma espécie de reajuste contratual destinada a
servicos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de
obra (ou predominancia desta). Seu objetivo € recompor o equilibrio
econdmico-financeiro diante da elevacao dos custos, observando-se a
anualidade dos precos.

Natureza e Periodicidade

21.2. A repactuacao é um direito do contratado para manter as
condicdes efetivas da proposta (art. 37, XXI, CF/88). Sua concessao
rege-se pelos parametros abaixo:

a) Divisao por parcelas: pode ser dividida em tantas parcelas quantas
forem necessarias para cobrir variacdes de custos com datas de
anualidade distintas (ex: insumos em uma data e mao de obra em
outra);

b) Categorias profissionais: se houver diferentes categorias com
datas-bases distintas, a repactuacao deve acompanhar cada Acordo,
Convencao ou Dissidio Coletivo de Trabalho (CCT) especifico.

Contagem do Interregno de 1 (um) Ano

21.3. O prazo minimo de um ano para a concessao da repactuacgao é
estruturado da seguinte forma:

Tipo de Cust . 5 i
poce e Marco Inicial (1* Repactuagao) Repactuacdes Subsequentes
INSUMOS Data limite da apresentacao da Data do fato gerador da uUltima
proposta. repactuacao.
D T vi J & D f 15
M3o de Obra ata da CCT vigente a época da ata do fato gerad?r da ultima
proposta. repactuacao.
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Procedimento e Formalizagao

21.4. As repactuacdes dependem de solicitacao da contratada,
acompanhada de demonstracao analitica da variacao dos custos
(nova planilha de custos e formacgao de precos).

a) Vedagoes: ¢ proibida a inclusdao de beneficios nao previstos na
proposta inicial, salvo se tornarem obrigatdrios por lei ou nova CCT,;

b) Comprovacao de Mercado: a variacao de custos de insumos exige
comprovacao documental do aumento, conforme critérios do Termo
de Referéncia;

c) Prazos de Decisao: o 6rgao deve decidir, preferencialmente, em até
1 (um) més apds o protocolo do pedido instruido. O prazo é suspenso
caso haja necessidade de complementacao de documentos pela
empresa;

d) Instrumento: devem ser formalizadas por apostilamento. Caso
coincidam com a prorrogacao do contrato, podem ser formalizadas
por termo aditivo.

21.5. O pedido de repactuacao deve ser formulado durante a vigéncia
do contrato e antes de eventual prorrogacao ou encerramento, sob
pena de preclusao (perda do direito). No tocante ao inicio da vigéncia
dos efeitos financeiros, aplica-se:

a) Regra Geral: a partir da ocorréncia do fato gerador;

b) Acordo entre Partes: em data futura acordada, sem prejuizo da
contagem para futuras repactuacoes;

c) Retroatividade na Mao de Obra: quando a CCT estabelecer
vigéncia retroativa, os efeitos financeiros retroagem aquela data para
fins de compensacao e contagem de anualidade.

22. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

22.1. O reequilibrio econdmico-financeiro é o instrumento destinado a
restabelecer a relagcao original entre os encargos do contratado e a
retribuicao da Administracao, rompida por eventos supervenientes.

22.2. Diferente do reajuste por indices de precos, o reequilibrio exige a
comprovacao analitica do aumento dos custos e deve ser formalizado
obrigatoriamente por Termo Aditivo, apds parecer da assessoria
juridica.
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A Matriz de Alocacao de Riscos

223. A NLLC (Lei n°® 14.133/2021) inova ao centralizar o equilibrio

contratual

na Matriz de Riscos. Este documento, integrante do

contrato, define antecipadamente quem responde por cada evento
incerto, estruturando-se sob as seguintes condic¢des:
a) Regra Geral: se um evento estava previsto na Matriz como risco do
contratado, ele nao gera direito a reequilibrio;
b) Gestdao Proativa: os riscos devem ser mapeados desde o
Planejamento (ETP e Mapa de Riscos);
c) Critérios de Alocagao: a responsabilidade é atribuida a parte que
possui melhor capacidade de gerenciar o risco ou que detém a
cobertura securitaria.

Hipoteses de Restabelecimento do Equilibrio

22.4. O equilibrio sera mantido sempre que as condicdes da Matriz de
Riscos forem respeitadas. Contudo, o restabelecimento é obrigatdrio
nas seguintes situacdes (art. 103, § 5° e art. 124, 11, "d"):

Situagao Descricao Base Legal
~ . Modificacdes no projeto ou especificacdes determinadas pela
Alteracao Unilateral ¢ . p ) - P & P Art. 124, |
Administracdo que alterem os encargos.
L Caso fortuito, forca maior, "fato do principe" (ex: novos tributos
Fatos Imprevisiveis ca mai —— .( . ) Art. 124, 11,"d"
ou fatos previsiveis de consequéncias incalculaveis.
. Erros técnicos em obras/engenharia (com apuracao de
Falhas de Projeto ../ 9 .( . puras Art. 124, §1°
responsabilidade do projetista).
Obstaculos em desapropriacdes ou licenciamentos ambientais
Atrasos Externos p p ¢ Art. 124, § 2°
alheios a culpa do contratado.
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Procedimento de Instrucao

22.5. Para que o pleito de reequilibrio seja analisado, o processo deve
ser instruido com:

a) Justificativa Detalhada: demonstracdao do nexo causal entre o
evento ocorrido e o aumento dos custos;

b) Demonstracao do Impacto: planilha comparativa de custos (antes
e depois do evento);

c) Analise da Matriz de Riscos: verificacdo se o evento ndo era um
risco assumido pela empresa;

d) Andlise de Garantias: avaliacdo da necessidade de ajuste nas
coberturas e seguros contratuais;

e) Formalizagao: elaboracao de minuta de Termo Aditivo e submissao
a Assessoria Juridica.

22.6. As partes renunciam ao direito de reequilibrio para riscos
expressamente assumidos na Matriz de Riscos, salvo as excecdes
legais de alteracao unilateral e novos tributos.

23. PRORROGACAO CONTRATUAL

23.1. A prorrogacao dos contratos sob a égide da Lei n° 14.133/2021 varia
fundamentalmente conforme a natureza do objeto: escopo ou
servico/fornecimento continuo.

Contratos de Escopo

23.2. Sao aqueles que visam a entrega de um objeto especifico e
predefinido (ex: uma obra ou um projeto). Nestes casos, a vigéncia é
determinada pela conclusao do objeto, aplicando-se os seguintes
regramentos:

a) Prorrogacao Automatica: se o objeto nao for concluido no prazo
previsto, a vigéncia sera prorrogada automaticamente (art. 111, NLLC);
b) Responsabilizacao por Atraso: caso ocorra por culpa do
contratado, este sera constituido em mora, sujeitando-se as sancodes
administrativas. Alternativamente, a Administracao podera optar pela
extincao do contrato e adotar medidas para a continuidade da
execucao;

c) Dever do Gestor: deve-se formalizar a apuracao das
responsabilidades pelo atraso, por meio de instrucao processual
conduzida pelo agente ou comissao competente, antes da decisao da
autoridade sobre sancdes ou continuidade.
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Contratos de Servicos e Fornecimentos Continuos

23.3. Destinados a manutencao da atividade administrativa e
necessidades permanentes, a dinamica rege-se pelo art. 107 da NLLC
através dos seguintes preceitos:

a) Vigéncia e Limites: podem ser prorrogados sucessivamente até o
limite de 10 (dez) anos, desde que previsto em edital;

b) Diferencial da NLLC: diferente do regime anterior (anual), a NLLC
permite contratos iniciais de até 5 anos;

c) Verificacdo de Vantajosidade: a sistematica de "prorrogacao
anual" foi substituida por verificacdes anuais. O gestor deve atestar
Nos autos a existéncia de créditos orcamentarios e a permanéncia da
vantajosidade;

d) Extincdo sem Onus: se a contratacdo ndo for mais vantajosa ou N&o
houver crédito, a Administracao pode extingui-la no aniversario do
contrato, sem 6nus, desde que notifique o contratado com 2 meses de
antecedéncia.

Requisitos para a Prorrogacao (Checklist)

23.4. A prorrogacao nao é um direito do contratado, mas um ato
discricionario da Administracao. A instrucao processual deve conter:

ltem Requisito Descricao
A Natureza Continuada Demonstracao de que o servico € essencial e ininterrupto.
L ~ Documento atestando que os servigos foram prestados
B Relatorio de Execucao 9 & P
regularmente.
e Motivagdo por escrito demonstrando a necessidade da
C Justificativa de Interesse .
manutencgao.
D Vantajosidade Econdmica Prova de que o preco atual € melhor que uma nova licitagao.
E Aceite da Contratada Manifestacdo expressa de interesse em prorrogar.
e . Prova de que a empresa mantém as condi¢cdes de habilitagao
F Habilitacdo Atualizada 4 P nicial ¢ ¢
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Regras Especificas de Vantajosidade EconGmica

235. Para simplificar a gestao, a pesquisa de mercado pode ser
dispensada em situacoes especificas:

a) Servicos com Dedicagao Exclusiva de Mao de Obra (DEMO): a
vantajosidade € considerada presumida (dispensando pesquisa de
mercado) quando os reajustes salariais seguem Acordo, Convencao ou
Dissidio Coletivo, e 0s insumos sao reajustados por indices oficiais
(setoriais ou IPCA) previstos no contrato. No primeiro ano, o gestor
deve negociar a exclusao de custos nao renovaveis (ex: custos de
mobilizacao ja amortizados);

b) Servicos SEM Dedicacao Exclusiva: conforme a ON AGU n° 60, a
pesquisa de precos é dispensada se o gestor atestar que o indice de
reajuste contratual acompanha a variacao ordinaria do mercado. Caso
Nao seja possivel tal ateste, deve-se realizar pesquisa conforme a IN
SEGES/ME n° 73/2020.

Formalizacao e Impedimentos

23.6. O encerramento da instrucao processual deve se atentar aos
seguintes limitadores legais:

a) Termo Aditivo: a prorrogacao deve ser formalizada via termo
aditivo antes do fim da vigéncia;

b) Andlise Juridica: é obrigatdria a submissao a assessoria juridica,
salvo se houver Parecer Referencial aplicavel,

c) Sancoées Impeditivas: ¢ vedada a prorrogacdao se a contratada
estiver sob sancao de declaracao de inidoneidade ou impedimento de
licitar e contratar, respeitadas as abrangéncias legais;

d) Dotacao Orcamentdria: deve-se indicar o crédito orcamentario
para o exercicio atual e declarar a previsao para os exercicios futuros.

24. APLICACAO DE PENALIDADES

24.1. A aplicacdao de sancdes administrativas € a resposta estatal a
condutas que violam a disciplina das licitacdes e a execucao dos
contratos. Com o advento da Lei n° 14.133/2021 (NLLC), as infracdes
tornaram-se mais detalhadas, visando a protecao do erario e a
eficiéncia do servico publico.
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Infrac6es Administrativas (Art. 155, NLLC)

24.2. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente caso pratique condutas ilicitas tipificadas em lei:
a) Relacionadas a Execucgdo: inexecucdo parcial ou total do contrato;
inexecucao parcial que cause grave dano a Administracao ou ao
interesse coletivo; retardamento injustificado na execug¢ao ou entrega
do objeto;

b) Relacionadas a Habilitacdo e Proposta: nao entregar a
documentacao exigida para o certame ou para a contratacao; nao
mManter a proposta (salvo por fato superveniente justificado); recusar-
se a celebrar o contrato quando convocado dentro do prazo;

c) Relacionadas a Integridade e Fraude: apresentar documento ou
declaracao falsa; fraudar a licitacdo ou a execucao contratual;
comportar-se de modo inidéneo ou praticar atos ilicitos para frustrar
0s objetivos do certame; praticar atos lesivos previstos na Lei
Anticorrupcao (Lei n°12.846/2013).

Natureza e Finalidade das Sangodes

24.3. Mais do que punir, a aplicacao de penalidades possui funcdes
estratégicas estruturadas da seguinte forma:

a) Preventiva e Educativa: inibir futuras infracdes e orientar o
mercado sobre a conduta esperada;

b) Repressiva: sancionar o descumprimento das obrigacdes;

c) Reparadora: garantir o ressarcimento de eventuais prejuizos
causados a Administracao e coibir o abuso de direito.

24.4. A penalidade deve ser proporcional a gravidade da falta, aos
prejuizos advindos e a reincidéncia do infrator.

24.5. A atuacao do Fiscal e do Gestor de contrato nao é discricionaria
(opcional) diante de uma irregularidade. Ao constatar uma infracao,
surge o dever imediato de agir:

a) Fiscal/Gestor: deve relatar formalmente a ocorréncia e instruir o
Processo com as provas necessarias para a abertura do procedimento
de apuracao;

b) Autoridade Competente: tem a obrigacdo de dar seguimento ao
rito processual, assegurando ao contratado o contraditério e a ampla
defesa.
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25. ADVERTENCIA

251. A Adverténcia € a sancao administrativa de menor gravidade,
aplicada quando identificada a inexecucao parcial de obrigacdes
contratuais (conforme o art. 155, |, da Lei n°® 14.133/2021), desde que a
falha nao justifique a imposicao de penalidade mais severa.

Natureza e Objetivo

25.2. Diferente das sancodes restritivas de direitos, a adverténcia possui
um carater prioritariamente pedagdgico e educativo. Seu objetivo é
alertar o contratado sobre desconformidades, buscando a imediata
correcao e a melhoria na qualidade da execucao do objeto,
prevenindo a reincidéncia de faltas leves.

Regras de Aplicacao

253. De acordo com as diretrizes da Nova Lei de Licitagdes e do
Decreto Estadual n° 28.874/2024, a aplicacdo desta sancdo deve
observar os seguintes critérios:

a) Cumulagao: pode ser aplicada de forma isolada ou conjuntamente
com a multa. E vedada a sua aplicacdo simultdnea com as sancdes de
impedimento de licitar ou declaracao de inidoneidade;

b) Temporalidade: a adverténcia sé pode ser aplicada durante a
vigéncia do contrato. Apds o encerramento do vinculo contratual,
falhas remanescentes devem ser tratadas por meio das demais
sancoes cabiveis;

c) Proporcionalidade: deve ser utilizada para infracdes que nao
causem prejuizos significativos a Administracdo ou que nao
demonstrem ma-fé do contratado.

26. MULTA

26.1. A multa € uma sanc¢ao de natureza pecuniaria aplicada a
contratada em decorréncia de atraso injustificado ou pelo
descumprimento (parcial ou total) das obrigacdes contratuais.
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Acumulacao e Limites

26.2. Conforme-0o art. 155.da Lei n° 14133/2021, a multa._pode ser
aplicada de forma isolada ou cumulativamente com as demais
sancoes (adverténcia, impedimento ou declaracao de inidoneidade).
Os percentuais de aplicacao devem observar os seguintes parametros:
a) Limite Minimo: 0,5% (meio por cento) do valor do contrato;

b) Limite Maximo: 30% (trinta por cento) do valor do contrato. &

Procedimento e Execucao

26.3. A aplicacao da multa exige a prévia instauragcao de processo
administrativo, garantindo-se a contratada o direito ao contraditorio e
a ampla defesa. Uma vez decidida a aplicacao, a cobranca seguira a
seguinte ordem de preferéncia:

a) Retencao Direta: desconto dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administracao;

b) Execucdao de Garantia: caso o valor da multa (or indenizacao)
supere o pagamento devido, a diferenca sera descontada da garantia
prestada;

c) Cobranca Judicial: caso as opcdes anteriores sejam insuficientes, o
saldo remanescente sera cobrado judicialmente.

27. IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR

27.]. O Impedimento de Licitar e Contratar é uma sancao de
gravidade intermediaria, aplicada quando a conduta do contratado
exige uma resposta firme da Administracao, mas nao justifica a
declaracao de inidoneidade.

Hipoteses de Aplicacao

27.2. Conforme o art. 155 da Lei n° 14.133/2021, incisos | a XlI, esta sancao
é aplicavel quando o licitante ou contratado incorrer nas seguintes
infracdes:

a) Dar causa a inexecuc¢ao parcial do contrato;

b) Dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a
Administracao, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao
interesse coletivo;

c) Dar causa a inexecucao total do contrato;
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d) Deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

e) Nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

f) Nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida
para a contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade de
sua proposta;

g) Ensejar o retardamento da execuc¢ao ou da entrega do objeto da
licitagdao sem motivo justificado;

h) Apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o
certame ou prestar declaracao falsa durante a licitacao ou a execucgao
do contrato;

I) Fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execucao do
contrato;

J) Comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

k) Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

|) Praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013.

Abrangéncia e Prazos

27.3. De acordo com as diretrizes da NLLC e do Decreto Estadual n°
28.874/2024, fixam-se os pardmetros abaixo:

Critério Detalhamento

Restrito a Administracao direta e indireta do Estado de

Ambito de Efeito Rondoénia (Ente Federativo sancionador).

Duracao Prazo maximo de 3 (trés) anos.

Aplicada quando a conduta ndo justificar penalidade mais

Condicao de Aplicacao grave (Inidoneidade).

27.4. Diferente da Declaracao de Inidoneidade, que possui alcance em
todos os entes da Federacao, o Impedimento impede que a empresa
participe de licitacdes ou contrate especificamente com o Poder
Publico Estadual.



28. DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU CONTRATAR

28.1. A Declaracao de Inidoneidade representa a sancao mais severa
prevista na Lei n° 14.133/2021 (NLLC). Sua aplicacdo visa afastar do
ambiente publico agentes que tenham praticado atos de elevada
gravidade, protegendo a integridade das contratacdes estaduais.

Hipoéteses de Incidéncia

282. Conforme o art. 155 da NLLC, esta sancdao ¢é aplicada
obrigatoriamente ou facultativamente nas seguintes situacoes:

a) Aplicacao Obrigatéria: nas infracdes descritas nos incisos VI, IX, X,
Xl e Xl (ex: apresentacao de documentos falsos, pratica de atos ilicitos,
fraude a licitacao);

b) Aplicacao Subsididria: nas condutas previstas nos incisos Il a VII,
desde que a gravidade do ato justifique a imposicao de uma sancao
mais gravosa do que o Impedimento de Licitar.

Efeitos e Abrangéncia
28.3. Diferente do Impedimento, a Inidoneidade possui alcance

nacional, afetando a relacdo do sancionado com todos os entes
federativos:

Atributo Detalhamento

Administracao Publica direta e indireta de todos os entes

e N . < .
rangencia federativos (Uniao, Estados, DF e Municipios).

Prazo de Vigéncia Minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

Exige obrigatoriamente andlise juridica prévia e observancia

REC|ED ProsesslE] a0 rito do § 6° do art. 156 da Lei n° 14.133/2021.

28.4. A aplicacao desta sancao no ambito do Estado de Ronddnia deve
observar, além da Lei Federal, as competéncias e procedimentos
especificos estabelecidos pelo Decreto Estadual n.° 28.874/2024.

[1] Nota: A auséncia de entrega nos padrdes de qualidade definidos deve impactar diretamente a
afericao do valor devido, sem prejuizo das sancdes administrativas cabiveis.

[2] Nota: Se a equipe interna nao possuir expertise em BIM, a Administracao deve avaliar a
contratacao de apoio técnico especializado para garantir a eficiéncia e a transferéncia de know-how.
[3] Nota: Para que a multa seja exigivel, seus percentuais e hipéteses de incidéncia devem estar
expressamente previstos no edital ou no contrato.
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