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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
22 Comissdo de Seguranga Publica - SUPEL-COSEG2

EXAME

DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES

PREGAO ELETRONICO N.° 90631/2025/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0037.003666/2025-69

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de gerenciamento e controle de fornecimento de combustivel de aviagdo (querosene de aviagdo e
gasolina de aviagdo), em rede de postos credenciados em aeroporto, com pagamento por meio de cartdo micro processado (com chip ou magnético), visando ao abastecimento das aeronaves, caminhdo
tanque abastecedor ou reboque tanque, de propriedade, operadas através de termo de cooperagdo, ou a servico da Geréncia de Aviagcdo de Estado da Secretaria de Seguranca, Defesa e Cidadania em
operagGes aéreas de seguranga publica.

A Superintendéncia Estadual de Compras e LicitagGes - SUPEL, através da Pregoeira e equipe de apoio, nomeadas por forga da Portaria n. 109 de 04 de maio de 2026, publicada no DOE na
data 04 de maio de 2026, vem neste ato responder aos Pedidos de Esclarecimentos e Impugnacgdes, enviados por e-mail por empresas interessadas.

1. ADMISSIBILIDADE

As empresas interessadas em participar do certame, apresentaram Pedidos de Esclarecimento e Impugnagdes ao Instrumento Convocatdrio e seus anexos, através do e-mail da 22 Comissdo
de Segurancga Publica: coseg2.supel@gmail.com

Conforme o disposto no item 3 do Instrumento Convocatdrio, alinhado a Lei n.° 14.133/2021, que apresenta a seguinte redacg&o:

"3.1. De acordo com o Art. 164, da Lei n? 14.133, de 2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame, observado o seguinte procedimento".

Verifica-se, portanto, que as Impugnacoes e Pedidos de Esclarecimentos foram apresentados tempestivamente.

2. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES

EMPRESA A - Pedido de Esclarecimento - Id. (72938211)

Prezados, bom dia! Solicito esclarecimento sobre os seguintes pontos:

1. Aceita taxa negativa?

2. Como sera a metodologia de lances? Podemos ofertar descontos nos itens 1 e 2? Ou somente no item 3 que é referente ao valor da taxa de administracdo?

Aguardo os esclarecimentos no prazo regimental, nos termos do Edital, para que possamos elaborar nossa proposta em conformidade com as orientagdes oficiais do Pregoeiro.
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Atenciosamente,

Empresa B - Pedido de Esclarecimento 1d.(72967919)
Sr. Pregoeiro, tudo bem? Conforme processo em referéncia, por gentileza, esclarega os pontos abaixo.
ESCLARECIMENTO N.° 1 VALORES LIMITADOS A MEDIA ANP

5.9. A Administragdo pagara a empresa contratada exclusivamente o valor do litro do combustivel praticado na bomba do posto credenciado, no momento do abastecimento, acrescido da taxa de administragdo
pactuada. Nenhum outro valor sera devido pela Contratante, vedando-se a cobranga de taxas adicionais, fretes, encargos ou quaisquer despesas acessorias.

9.2.3. Os pregos praticados pela rede credenciada para o fornecimento de combustiveis ndo poderdo ultrapassar os valores médios regionais divulgados pela ANP, conforme os boletins periddicos disponiveis no sitio
eletrénico oficial www.anp.gov.br, ou em outro enderego eletrénico que venha a ser oficialmente constituido por aquela Agéncia Reguladora.

22.13. Quanto aos pregos pagos por litro de combustivel, serdo praticados aqueles cobrados pela bomba de combustivel do posto no dia do abastecimento. Sobre o valor da bomba incidird o valor a ser pago pelo
Contratante, acrescentando-se ainda a taxa de administragdo.

Esclarecimento: Disponibilizaremos no sistema tecnoldgico todos os mecanismos necessarios para que o Gestor da Frota da Contratante parametrize os valores maximos dos combustiveis que os veiculos poderdo
abastecer, de acordo com a média dos pregos praticados no mercado, assim como relatérios e mdédulo exclusivo para acompanhamento dos valores dos combustiveis praticados. Desta maneira o Gestor podera indicar
aos condutores os estabelecimentos que estdo praticando os pregos médios, sendo que o faturamento deverd ser preco de bomba na data e horario do abastecimento. Desta maneira, estamos corretos no
entendimento?

ESCLARECIMENTO N.° 2 DIVERGENCIA NA TAXA DE ADMINISTRAGCAO
22.4. O valor em percentual da taxa administrativa, maxima, sera de 2,73%, no ato inicial do pregdo, devendo este valor ser decrescente, baseado no menor valor percentual da respectiva taxa.

19.1. O valor base estimado para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses sera de RS 2.224.800,00 (dois milhdes, duzentos e vinte e quatro mil e oitocentos reais), sobre o qual devera ser aplicada a taxa de administrac3o.
Ressalte-se que esse valor representa apenas uma estimativa de gasto para o periodo mencionado, nado vinculando a Administragdo Publica a obrigatoriedade de sua integral execugdo orgamentaria.

19.2. Para compor a estimativa do valor total para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses, devera ser considerada a taxa de administragdo no percentual de 3,12% (trés virgula doze por cento), correspondente a média
extraida dos contratos publicos e propostas utilizados como referéncia.

Esclarecimento: Verificou-se uma divergéncia quanto a taxa de administragdo, considerando que o item 19.2 do Termo de Referéncia utiliza o percentual de 3,12% para composi¢do do valor estimado da contratagdo,
enquanto o item 22.4 estabelece taxa administrativa maxima de 2,73% para disputa do certame. Diante disso, qual percentual devera ser considerado como limite maximo para formulagdo das propostas?

ESCLARECIMENTO N.° 3 PRAZO DE PAGAMENTO DIVERGENTE

26.22. O pagamento da nota fiscal eletrénica (NF-e) correspondente ao valor definitivo processado pela administragdo obedecera ao preconizado no art. 190 do Decreto Estadual 28.874/24, e se dara mediante emissdo
de Ordem Bancéria no prazo de 15 (quinze) dias Gteis, contados apds a habilitacdo para pagamento, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pela Contratada. — TERMO DE REFERENCIA

12.2. PARAGRAFO SEGUNDO: O pagamento sera feito diretamente pela CONTRATANTE, no prazo de até 30 (trinta) dias, por meio de ordem bancaria para crédito em conta corrente da CONTRATADA, a vista de termo de
recebimento definitivo dos servicos acompanhado dos documentos de comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista e da apresentagdo e atesto da Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, na forma
prevista nos paragrafos seguintes. — MINUTA DO CONTRATO

Esclarecimento: Identificamos uma divergéncia em relagdo ao prazo de pagamento. No subitem 26.22, é mencionado o prazo de 15 dias, enquanto na minuta do contrato consta o prazo de30 dias. Poderiam, por
gentileza, informar qual é o prazo correto a ser considerado?

ESCLARECIMENTO N.° 4 CODIGO DE BARRAS

Esclarecimento: Para facilitar a identificagdo e conciliagdo automatica dos pagamentos, a fatura conterd mecanismo de identificagdo automatizada (codigo de barras, QR Code ou tecnologia equivalente), eliminando a
necessidade de conciliagdes manuais. Solicitamos confirmagdo se este formato atende as exigéncias de pagamento estabelecidas neste edital, em alinhamento com as praticas adotadas em processos similares, como o
Pregdo 003/2025 do Governo do Estado do Parana.

ESCLARECIMENTO N.° 5 FATURAS/NOTAS FISCAIS

Esclarecimento: Referente a emissdo de Faturas e Notas fiscais, entendemos que a Rede credenciada emitird a nota fiscal referente ao consumo feito pelo Contratante. Sendo assim, a Gerenciadora somente emitira uma
fatura referente ao FECHAMENTO do periodo deste consumo, dispensando-se, entdo, a emissdo de nota fiscal pela Contratada. Estamos certos do entendimento?

ESCLARECIMENTO N.° 6 ATUAL FORNECEDOR

Esclarecimento: Esses servigos ja estdo sendo prestados por alguma empresa? Em caso afirmativo, poderiamos saber qual é a empresa responsavel pela prestagdo dos servigos e qual a taxa de administragdo atualmente
praticada?
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ESCLARECIMENTO N.° 7 RELAGAO DA FROTA PARA QUANTIDADE DE CARTOES

Esclarecimento: Solicitamos a relagdo da atual frota para fins de cadastro e fornecimento dos cartées.

ESCLARECIMENTO N.° 8 AUSENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Esclarecimento: Ndo conseguimos localizar o Estudo Técnico Preliminar, que é parte essencial do Termo de Referéncia, tanto no edital quanto no site de compras. Essa auséncia dificulta a compreensdo do edital.
Portanto, solicitamos a gentileza de disponibilizar os anexo mencionado.

ESCLARECIMENTO N.° 9 TAXAS NEGATIVA

Esclarecimento: Serdo aceitas ofertas de desconto nos itens 1 e 2? Nesse sentido, serdo aceito ofertas negativas?

Empresa C - Pedido de Esclarecimento Id. (73036144)
AO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES - SUPEL/RO
Pregdo Eletrdnico n2 90631/2025

— pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPy/MF sob o |

vem, respeitosamente, apresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, quanto aos aspectos do Edital de Licitagdo, conforme os seguintes questionamentos apresentados.
| - DA TEMPESTIVIDADE:

Nos termos insculpidos no instrumento convocatério, o pedido de esclarecimento devera ser protocolado até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, conforme item 3.1, consoante
preconiza a legislagdo licitatoria vigente:

3.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n? 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.
3.2. Aresposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame

Dito isto, observa-se sua tempestividade, tendo em vista o cumprimento das disposi¢des retrocitadas.

Il - DOS QUESTIONAMENTOS:

Sem delongas, com o objetivo de facilitar a andlise de vossa senhoria, apresentam-se os seguintes questionamentos:

® Questionamento 01: O Orgdo Contratante ja faz uso do tipo de servico a ser licitado? Se sim, qual a atual empresa Contratada e qual a taxa praticada?

e Questionamento 02: Qual é a taxa de desconto méaxima estimada/permitida pelo Orgéo para esta contratacdo? O Orgdo admitird a apresentacdo de taxa administrativa negativa?
® Questionamento 03: O Orgdo estimou um limite de cobranca da taxa administrativa para rede credenciada (taxa secunddria)? Se sim, qual o percentual?

e Questionamento 04: Ha exigéncia da apresentac¢do da planilha de composi¢do de custos?

e Questionamento 05: Ndo ha mengdo a quantidade de cartdes exigida, tampouco a quantidade de cartdes coringas. Poderiam informar esses quantitativos?

® Questionamento 06: Qual seria o prazo para entrega dos cartdes?

® Questionamento 07: A rede credenciada emitird a nota fiscal em nome da contratante? Nesse caso, a empresa contratada ficara responsavel por coletar as notas fiscais emitidas pela rede credenciada e encaminhar ao
6rgdo a nota-fatura consolidada?

e Questionamento 08: Ha exigéncia de apresentacdo de seguro-garantia? Em caso afirmativo, qual o percentual estabelecido? Qual é o prazo para apresentacdo da respectiva apdlice do seguro-garantia do contrato?
e Questionamento 09: Quanto ao termo ‘preposto’ mencionado no item referente a pratica concertada, solicita-se esclarecer se tal preposto atua de forma remota, presencial ou hibrida?

® Questionamento 10: Como deverd funcionar a operagdo em modo off-line. Essa funcionalidade refere-se ao abastecimento em postos credenciados por meio de POS ou ao controle de abastecimento em tanques
proprios/comboio?

e Questionamento 11: Qual tecnologia de identificagdo eletronica devera ser adotada para cada aeronave? Considerando o disposto no item 5.10.16. Para implantag¢do do sistema ndo serd permitida modificagdo e/ou
instalagdo de equipamentos nas aeronaves, salvo com expressa e justificada autorizagdo da Contratante. Entendemos que ndo sera necessaria a instalagdo de dispositivos embarcados. Estd correto o entendimento?

e Questionamento 12: O "numero da comanda manual (Controle ou Comprovante de Entrega de Abastecimento)" podera ser atendido pelo nimero Gnico/ldgico gerado automaticamente pelo sistema para identificagdo
da transagdo?

® Questionamento 13: Quais os requisitos funcionais relacionados a "indicagdo das aeronaves que apresentarem distor¢des em termos de horas de voo e consumo de combustiveis", incluindo os critérios para
identificagdo das distorgdes e a forma de apresentagdo dessas informagdes no sistema?
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Por fim, renovamos nossos votos de elevada estima e consideragdo.

Porto Velho/RO, 03 de junho de 2026.

Empresa D - Pedido de Impugnagao Id. (73036281)
AO SENHOR AGENTE DE CONTRATAGAO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITAGOES - SUPEL/RO
Pregdo Eletrdnico n2 90631/2025

vem, respeitosamente apresentar IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, fundamentada na legislagdo vigente e principios basilares da Administragdo Publica, conforme

os fatos que abaixo se apresentam.

| - DA TEMPESTIVIDADE

1. Nos termos insculpidos no instrumento convocatério, a impugnagdo devera ser protocolada nos 03 (trés) dias Uteis anteriores a data da sessdo publica, consoante preconiza o instrumento convocatério.
2. Dito isto, observa-se que a impugnagdo é tempestiva, tendo em vista o cumprimento das disposi¢des retrocitadas.

1. DA BREVE SINTESE DOS FATOS

3. Prefacialmente, fora publicado o edital do pregdo eletrénico n° 03/2026 que possui a finalidade de contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de gerenciamento e controle de manutengdo
preventiva, preditiva e corretiva da frota propria do DEMAE.

4. Ocorre que, de analise ao Edital de licitagdo publicado, foram constatadas as seguintes exigéncias desproporcionais ao objeto do certame:
a) llegal exigéncia de atestado correspondente ao fornecimento de combustivel de aviagdo;

b) Emissdo de Notas Fiscais pela contratada em vez das redes credenciadas.

5. Logo, considerando a ocorréncia de tais vicios, fundamenta-se a oposigdo da presente impugnagao.

Ill. DO MERITO

1.1 - DA LEGAL EXIGENCIA DE ATESTADO CORRESPONDENTE AO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL DE AVIAGAO

ngn

6. Primeiramente, a presente impugnagdo volta-se contra as exigéncias fixadas no Anexo | - Termo de Referéncia, em seu Item 24.13.1, alineas e "b", que exigem a apresentacdo de atestados de capacidade técnica
comprovando a execugdo de servigos equivalentes a 50% do valor correspondente ao fornecimento especifico de combustivel de aviagdo do tipo gasolina de aviagdo (AVGAS) e que as certiddes digam respeito
estritamente ao gerenciamento de combustivel aeronautico:

9.15. RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA

9.15.1. Os critérios de qualificagdo técnica a serem atendidos pelo fornecedor serdo aqueles estabelecidos no item 24.13. do Anexo | — Termo de Referéncia deste Edital.

"24.13. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO-OPERACIONAL (Artigo 67. da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos N2 14.133/2021):

24.13.1 Para fins de qualificagdo técnico operacional sera egixido a apresentacdo de um ou mais atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado.

a) Considerando as exigéncias previstas no § 22 do art. 67 da Lei n? 14.133/2021, estabelece-se que serd necessdria, no minimo, a apresenta¢do de um atestado ou certiddo que comprove a execu¢do do servico
equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor correspondente ao fornecimento de combustivel de aviagdo do tipo gasolina de aviagdo (AVGAS) contante na tabela do Detalhamento do Servigo Detalhamento do
servigo de gerenciamento do abastecimento de aeronaves, por se tratar da parcela de maior relevancia e de valor significativo no ambito da presente contratagdo.

b)Para fins de comprovagdo, os atestados/certiddes devem dizer respeito a prestagdo de servico de gerenciamento e controle de fornecimento de combustivel aerondutico, com as seguintes caracteristicas minimas:
contratos efetuados que comprovem experiéncia na prestagdo de servigo a ser contratado com pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, em nome da licitante.

24.13.2. Serdo aceitos atestados de capacidade técnica em nome da matriz ou da filial da empresa licitante. Para fins de comprovagdo, sera permitida a soma de diferentes atestados de servigos executados
simultaneamente.

24.13.3 A licitante devera fornecer todas as informagdes necessarias para a verificagdo da legitimidade dos atestados, como cépia do contrato que deu origem a contratagdo, informagdes sobre o local de execugdo dos
servigos, e dados de contato da contratante."

7. Tal exigéncia é flagrantemente restritiva, desproporcional e incompativel com a real natureza do servigo licitado.

8. Conforme o Item 2.1 do Edital e do Termo de Referéncia, o objeto central da contratagdo é a prestagdo de servigos continuados de gerenciamento e controle com pagamento por meio de cartdo microprocessado (com
chip ou magnético) e implantagdo de sistema informatizado:

Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de gerenciamento e controle de fornecimento de combustivel de aviagdo (querosene de aviagdo e gasolina de aviagdo), em rede de postos

credenciados em aeroporto, com pagamento por meio de cartdo micro processado (com chip ou magnético), visando ao abastecimento das aeronaves, caminhdo tanque abastecedor ou reboque tanque, de propriedade,
operadas através de termo de cooperagdo, ou a servi¢o da Geréncia de Aviacdo de Estado da Secretaria de Seguranca, Defesa e Cidadania em operagdes aéreas de seguranga publica.
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9. Trata-se, inequivocamente, de um servigo de tecnologia da informagdo e gestdo financeira, e ndo de venda e distribui¢do direta de derivados de petréleo.

10. A prépria Administragdo corrobora a natureza de gestdo (tecnoldgica e financeira) do escopo ao prever no Item 5.10.2 do Termo de Referéncia que cabera exclusivamente a empresa contratada (gerenciadora) a
responsabilidade pelo pagamento junto aos postos credenciados, com base nas transagdes eletronicas realizadas.

11. Ou seja, a contratada atua como intermediadora de pagamentos, provendo a solugdo sistémica e os cartdes, enquanto o combustivel fisico é entregue pela rede de postos credenciados.

12. Sob a dtica da engenharia de software e da administragdo financeira, o sistema de gerenciamento de frotas opera de maneira idéntica independentemente do tipo de fluido inserido no tanque do veiculo ou
aeronave. A infraestrutura tecnoldgica necessaria para autorizar uma transagdo on-line ou off-line de AVGAS é a mesma utilizada para o gerenciamento de frotas de viaturas terrestres (gasolina comum ou diesel).

13. Ao limitar os atestados técnicos exclusivamente ao combustivel aeronautico, o Edital viola frontalmente os preceitos da Lei n2 14.133/2021, diploma legal que rege o presente certame.

14. A qualificagdo técnico-operacional, regulada pelo art. 67 da mesma Lei, deve ater-se a demonstragdo de que a licitante possui aptiddo para executar a complexidade da obrigacdo pretendida. Exigir atestado exclusivo
de fornecimento de "AVGAS" configura exigéncia abusiva de experiéncia em um nicho de mercado (aviagdo), impedindo ao certame inimeras empresas de tecnologia e gerenciamento de frotas terrestres que possuem
capacidade técnica e robustez sistémica mais do que suficientes para atender com exceléncia as demandas da Geréncia de Aviago de Estado (GAVE).

15. Desta forma, a restrigdo contida no item 24.13.1 carece de fundamentagdo técnica razoavel, devendo ser retificada para admitir atestados de gerenciamento e controle de fornecimento de combustiveis de frotas em
geral (terrestres, aéreas ou maritimas), expurgando-se a palavra avia¢do/aeronautico como fator limitante para a habilita¢do técnica.

111.2 - DA IRREGULAR EXIGENCIA DE NOTA FISCAL EM NOME DA CONTRATADA.
16. Noutro giro, a ilegalidade estd presente na imposi¢do de que as notas fiscais dos servigos devem sair em nome da CONTRATADA durante a execug¢do do contrato.

17. Isto posto, com a finalidade de apresentar a ilegalidade atinente a matéria em apreco, segue a clausula editalicia que faz tal previsdo:

7.6.4. Serdo efetuadas as retengbes tributarias previstas na legislagdo aplicavel,
incidentes sobre o valor total da nota fiscal (manutengdes + taxa de administragsio).

7.5.3. Havendo erro ou irregularidade, a nota fiscal sera devolvida a Contratada para
corre¢do, reiniciando-se o prazo apés a regularizagao.

18. Cabe mencionar que a terceirizagdo de atividades da drea meio ja é pratica bastante consolidada no Setor Publico.
19. Nela, os drgdos e entidades contratam empresas privadas para a prestagdo de servigos de apoio, liberando as estruturas administrativas para a realizagdo de atividades e deveres préprios de suas finalidades
institucionais.

20. Esta pratica também alcanca a manutencdo da frota de veiculos proprios do Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio, tendo se consolidado como o meio mais comum de se realizar a manutengdo veicular. Sdo raros os
drgdos e entidades que ainda mantém oficinas internas que, por sua vez, carecem de infraestrutura e equipamentos adequados, bem como de pessoal com conhecimentos atualizados.

21. Na quarteirizagdo, a Administragdo contrata empresa especializada para gerenciar a execugdo da manutengdo de sua frota de veiculos. Tal manutengdo, por sua vez, é realizada pelas oficinas que fazem parte da rede
credenciada da contratada.

22. Em extenso estudo sobre o tema, Pereira Junior et Dotti (2010), apresentam a seguinte conceitua¢do do modelo de quarteirizagdo:

“Trata-se, nesse modelo, de a Administragdo Publica transferir a empresa privada especializada, vencedora de licitagdo, o gerenciamento de sua frota por meio de um sistema informatizado, cujo encargo principal é o de
cuidar da manutengdo preventiva e corretiva de veiculos, incluindo o fornecimento de pegas, acessdrios, mao de obra e transporte por guincho. Manutengdo e fornecimento esses a serem executados por meio de rede
credenciada de oficinas localizadas em ambito estadual, regional ou nacional, ou seja, a empresa especializada contratada pela Administragdo gerencia a prestagdo de servigos a serem executados por outras empresas.
Ha, portanto, duas ordens de relagGes juridicas: a que se estabelece entre a Administragdo e a empresa gerenciadora e a que esta estabelecera com as empresas executoras, em sistema de rede.” [Grifos nossos]

23. Neste modelo, o gerenciamento das manutengdes é realizado por meio de sistema informatizado e integrado de gestdo de propriedade da empresa gestora que interliga a rede credenciada de estabelecimentos do
setor de reposigdo automotiva e o contratante (Administragdo). Este é responsavel por escolher a oficina onde o veiculo sera levado, efetuar a cotagdo de pregos e aprovar o melhor orgamento.

24. A Administragdo pode contratar ainda junto a empresa gestora, a disponibilizacdo de sua equipe de especializada em manutengdo veicular, usualmente denominada de “Plataforma”, para que esta efetue planos de
manutencgdo aos veiculos, indiquem a oficina onde cada veiculo deve ser levado, analise os orgamentos recebidos, efetue cotaces e negociacGes com a rede credenciada e apresente, em sistema, o melhor orgamento
para aprovacdo do 6rgdo/ entidade contratante. Vejamos os dois formatos:
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TERCEIRIZACAO

Contratante Oficina

QUARTEIRIZACAO

Redede

Contratante Oficinas

25. Importante ressaltar que no modelo de quarteirizagdo da manutengdo adotado pelo mercado, apesar do pagamento da rede credenciada ser realizado pela empresa gestora, a Administragdo figura como tomadora
dos servigos, sendo responsavel pela retengdo de tributos, nos casos em que ela é aplicével.

26. O Tribunal de Contas da Unido 1 avaliou a contratagdo de empresa gerenciadora da manutengdo preventiva e corretiva de veiculos, tendo apresentado a seguinte ponderagdo:

“Assim, por se tratar de inovagdo, que, em tese, estd em consonancia com normas e principios que regem as licitagGes e a atuagdo dos agentes publicos, creio que esta Corte, no desempenho do papel de indutora de
aprimoramento da gestdo publica, que tem pautado a atuagdo dos 6rgdos de controle no mundo moderno, deve abster-se de inibir o prosseguimento da tentativa de inovagdo em analise.”

27. Portanto, nos contratos de quarteirizagdo, como é o caso dos autos, como a Administragdo Publica é a tomadora dos servigos, esta deve providenciar a retengdo dos tributos, ou seja, as notas fiscais devem ser
emitidas em nome da Administragdo, conforme entendimento ja pacificado do préprio Tribunal de Contas da Unido e assentado por doutrinadores do ramo.

28. Cabe destacar que, uma diferenga importante desse novo modelo em relagdo aos anteriores é referente aos pagamentos pelos servicos de manutengdo. Como dito anteriormente, a relagdo contratual da
Administracdo é apenas com a empresa gestora do modelo.

29. Assim, ela atua como uma intermediadora nas manutengdes, agindo sobre sua rede credenciada, exigindo qualidade, prazos, etc. O pagamento, em si, ndo é feito pela Administragdo aos estabelecimentos.

1 Acérddo n2 2731/2009, Plenario, Relator Min. Marcos Bemquerer Costa. Revisor Min. Aroldo Cedraz. Processo TC n2 032.202/2008-1, DOU de 20.11.09.

30. Quem realiza o pagamento aos estabelecimentos é a empresa gestora, que possui contrato com sua rede credenciada. Somente depois a Administragdo realiza o pagamento referente ao periodo a empresa gestora.
31. A respeito, foi a noticia extraida do Informativo de Licitagbes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido n2 338/2018 2 :

“A adogdo do modelo de quarteirizagdo do servigo de manutengdo da frota, por se encontrar no ambito de discricionariedade do gestor, exige justificativa especifica, elaborada com base em estudos técnicos, os quais
demonstrem aspectos como a adequagao, a eficiéncia e a economicidade de utilizagdo do modelo, tudo devidamente registrado no documento de planejamento da contratagdo."

32. Em outras palavras, a empresa gestora é, também, uma intermediadora dos pagamentos para a realizagdo das manutengdes. O fluxo de pagamento se inicia no momento da aprovagdo, pelo gestor do érgdo ou
entidade, da manutengao.

33. Inclusive, no Ac6rddo n2 120/2018 - Plendrio do TCU 3, restou afastada a irregularidade apontada inicialmente no que diz respeito a falta de exigéncia de habilitagdo das quarteirizadas, sendo vejamos:
[relatério]

Andlise 27. Conforme andlise constante dos itens 92 a 100 da instrugdo anterior (pega 61, p. 13-14) , o ndo atendimento dos requisitos de habilitagdo previstos na Lei 8.666/1993 também deve ser aplicado aos
subcontratados, uma vez que tais requisitos sdo devidos até mesmo para contrata¢des diretas por parte da Administragdo (Acoérddo 2.082/2009-TCU-Plendrio, Relator Augusto Nardes) .

27.1. Entretanto, no caso em tela a relagdo contratual é apenas com a empresa gerenciadora, ndo havendo relacionamento juridico entre os Correios e as credenciadas.

3 ACORDAO 120/2018 - PLENARIO

2 ACORDAO 338/2018 - PLENARIO

27.2. Observa-se, portanto, que ndo cabe analogia com a subcontratagdo, uma vez que o relacionamento entre as credenciadas e a gerenciadora é regido pelo Direito Privado, o qual ndo deve obediéncia as disposi¢des

da Lei 8.666/1993.
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27.3. Consideram-se procedentes as justificativas da unidade jurisdicionada acerca deste tépico. (...) [voto] No que tange ao mérito, acolho, na esséncia, as analises empreendidas pela unidade instrutora, razdo pela qual
incorporo os fundamentos apresentados as minhas razes de decidir, notadamente naquilo que ndo conflitar com o que passo a dispor.” [Grifos nossos]

34. Logo, ndo ha que se falar em necessidade de se licitar com as empresas credenciadas, visto que a relagdo destas com a empresa gerenciadora é regido pelo Direito Privado.

35. Os servicos e pegas, assim como seus respectivos precos e quantidades, ficam registrados no sistema da empresa gestora. E com base nele que o pagamento deve ser realizado. Findada a manutengdo, o
estabelecimento deve emitir notas fiscais referentes a manutengdo prestada.

36. Um ponto de atengdo recai sobre as notas fiscais emitidas pelos estabelecimentos que devem ser em nome da Administragdo, pois é ela a tomadora dos servigos, e ndo a empresa gestora. As notas fiscais emitidas
pelos estabelecimentos devem ser recolhidas pelo condutor do érgdo ou entidade no momento da retirada do veiculo, apés a manutencdo. Inclusive, as notas fiscais dos servicos prestados podem ser acessadas por meio
da plataforma.

37. Essas notas fiscais devem ser confrontadas, pelo gestor de frota do érgdo ou entidade, com as informagGes constantes no sistema da empresa gestora, e devem estar equivalentes. Apenas apds as conferéncias das
notas fiscais com as informagdes do sistema da empresa gestora, e ndo havendo inconsisténcias, é que pode ser autorizada a emissdo, pela empresa gestora, da fatura e boleto de cobranga.

38. Em relagdo ao servico de manutengdo (com oficinas credenciadas), a reten¢do sera devida sobre os valores das notas fiscais de manutengdo de veiculos, a diferenga é que se o fornecedor ou prestador puder ser
identificado, a retencdo seré feita em nome de cada empresa fornecedora dos combustiveis, das pegas, ou prestadora dos servicos de manutengio SOLUCAO DE CONSULTA N2 245, DE 22 DE MAIO DE 2017 4, sendo
vejamos:

EMENTA: RETENGAO NA FONTE. ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL. PAGAMENTOS. CREDITOS ELETRONICOS.

Os cartdes e créditos eletrénicos, relativos a prestagdo de servigo de gestdo de frota, a depender da forma como sdo adquiridos os bens/servigos por 6rgdos publicos federais, podem ou ndo se caracterizar como de uso
especifico. Todavia, os pagamentos efetuados por 6rgdos publicos federais, para aquisicdo de bens/servicos, através desses meios, ndo é condi¢do exclusiva para que o érgdo publico que esteja obrigado a retencdo dos
tributos devidos em cada caso, possa ou ndo efetuar a pertinente retengdo.

A retencdo dos tributos federais depende, da situacdo verificada em cada caso, e essa analise é exclusiva, a critério do drgdo publico, que deve avaliar se tem condicdo de identificar os respectivos beneficiarios dos
pagamentos, para entdo proceder a retengdo, devendo para isso, esgotar todas as possibilidades, inclusive exigir das empresas prestadoras ou intermediarias, que Ihe fornega de forma antecipada ao pagamento, a
relagdo com a identificagdo da prestadora responsavel pela execugdo do servigo ou da fornecedora.

Sendo possivel a identificagdo da prestadora responsavel pela execugdo do servigo ou a fornecedora, o érgdo publico deve 4 SC Cosit n2 245/2017 providenciar a retengdo e o recolhimento dos tributos retidos em nome
dessa prestadora ou fornecedora dos bens/servigos adquiridos.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n2 9.430, de 1996, art. 64; Lei n2 10.833, de 2003, art. 34, I, Il e Ill; IN RFB n2 1.234, de 2012, art. 18.
ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO — CSLL

EMENTA: RETENCAO NA FONTE. ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. PAGAMENTOS. CREDITOS ELETRONICOS. Os cartdes e créditos eletronicos, relativos a prestagdo de servico de gestdo de frota, a
depender da forma como sdo adquiridos os bens/servigos por érgdos publicos federais, podem ou n3o se caracterizar como de uso especifico. Todavia, os pagamentos efetuados por érgdos publicos federais, para
aquisicdo de bens/servicos, através desses meios, ndo é condigdo exclusiva para que o érgdo publico que esteja obrigado a reten¢do dos tributos devidos em cada caso, possa ou ndo efetuar a pertinente retengdo. A
retengdo dos tributos federais depende, da situagdo verificada em cada caso, e essa andlise é exclusiva, a critério do 6rgdo publico, que deve avaliar se tem condigdo de identificar os respectivos beneficiarios dos
pagamentos, para entdo proceder a retencdo, devendo para isso, esgotar todas as possibilidades, inclusive exigir das empresas prestadoras ou intermediarias, que Ihe fornega de forma antecipada ao pagamento, a
relagdo com a identificagdo da prestadora responsavel pela execugdo do servigo ou da fornecedora. Sendo possivel a identificagdo da prestadora responsavel pela execugdo do servigo ou a fornecedora, o érgdo publico
deve providenciar a retengdo e o recolhimento dos tributos retidos em nome dessa prestadora ou fornecedora dos bens/servigos adquiridos. DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n2 9.430, de 1996, art. 64; Lei n2 10.833, de 2003,
art. 34, 1, Il e lll; IN RFB n2 1.234, de 2012, art. 18. ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO — CSLL

EMENTA: RETENCAO NA FONTE. ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL. PAGAMENTOS. CREDITOS ELETRONICOS Os cartdes e créditos eletronicos, relativos a prestagdo de servico de gestdo de frota, a
depender da forma como s&o adquiridos os bens/servigos por 6rgdos publicos federais, podem ou n3do se caracterizar como de uso especifico. Todavia, os pagamentos efetuados por érgdos publicos federais, para
aquisicdo de bens/servicos, através desses meios, ndo é condigdo exclusiva para que o 6rgdo publico que esteja obrigado a retengdo dos tributos devidos em cada caso, possa ou ndo efetuar a pertinente retengdo. A
retengdo dos tributos federais depende, da situagdo verificada em cada caso, e essa andlise é exclusiva, a critério do 6rgdo publico, que deve avaliar se tem condigdo de identificar os respectivos beneficiarios dos
pagamentos, para entdo proceder a retengdo, devendo para isso, esgotar todas as possibilidades, inclusive exigir das empresas prestadoras ou intermediarias, que Ihe fornega de forma antecipada ao pagamento, a
relagdo com a identificagdo da prestadora responsavel pela execu¢do do servico ou da fornecedora. Sendo possivel a identificagdo da prestadora responsdvel pela execugdo do servigo ou a fornecedora, o 6rgdo publico
deve providenciar a retencdo e o recolhimento dos tributos retidos em nome dessa prestadora ou fornecedora dos bens/servicos adquiridos.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n2 9.430, de 1996, art. 64; Lei n® 10.833, de 2003, art. 34, |, Il e Ill; IN RFB n2 1.234, de 2012, art. 18.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP EMENTA: RETENGAO NA FONTE. ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. PAGAMENTOS. CREDITOS ELETRONICOS Os cartdes e créditos eletrdnicos, relativos a
prestagdo de servico de gestdo de frota, a depender da forma como sdo adquiridos os bens/servigos por érgdos publicos federais, podem ou ndo se caracterizar como de uso especifico. Todavia, os pagamentos efetuados
por 6rgdos publicos federais, para aquisicdo de bens/servigos, através desses meios, ndo é condigdo exclusiva para que o 6rgdo publico que esteja obrigado a retengdo dos tributos devidos em cada caso, possa ou ndo
efetuar a pertinente retengdo. A retengdo dos tributos federais depende, da situagdo verificada em cada caso, e essa andlise é exclusiva, a critério do 6rgdo publico, que deve avaliar se tem condigdo de identificar os
respectivos beneficiarios dos pagamentos, para entdo proceder a retengdo, devendo para isso, esgotar todas as possibilidades, inclusive exigir das empresas prestadoras ou intermedidrias, que lhe fornega de forma
antecipada ao pagamento, a relagdo com a identificagdo da prestadora responsavel pela execugdo do servigo ou da fornecedora. Sendo possivel a identificagdo da prestadora responsavel pela execugdo do servigo ou a
fornecedora, o 6rgdo publico deve providenciar a retengdo e o recolhimento dos tributos retidos em nome dessa prestadora ou fornecedora dos bens/servigos adquiridos. DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n2 9.430, de 1996, art.
64; Lei n2 10.833, de 2003, art. 34, 1, Il e lll; IN RFB n2 1.234, de 2012, art. 18 [Grifo nosso]
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39. Ou seja, na medida em que a Administragdo Publica tem, no relatério da empresa intermediadora, cada pessoa juridica fornecedora identificada, precisa fazer a retengdo como se tivesse pagando diretamente a cada
uma delas e retendo o IR e Contribuigdes Sociais (CSLL, PIS e COFINS) de cada uma delas, inclusive informando de maneira individualizada na DIRF.

40.Nessa linha, havendo alguma inconsisténcia, esta deve ser sanada previamente a emissdo de fatura e boleto para pagamento. Dentre as conferéncias que devem ser feitas, incluem-se as questdes tributarias,
referentes as retengdes na fonte de obrigagdo da Administragdo e as dedugdes de ICMS nos casos de notas fiscais de pegas, quando houver a isengdo deste tributo.

41. Ainda, devem conter nas notas fiscais, informag6es de que os servigos prestados / fornecimentos realizados sdo decorrentes de intermediagdo pela empresa gestora, segundo o contrato entre esta e a Administragdo.
Somente se ndo houver falhas nestes pontos, a Administracdo pode proceder com o pagamento. 42. Além disso, gostariamos de ressaltar que ao emitir a nota fiscal, a gerenciadora estard assumindo involuntariamente o
papel de revendedora de pecas e servigos. Esta situagdo foge totalmente do objeto do certame, comprometendo a integridade do processo e podendo acarretar em consequéncias ndo previstas. 43. Nesse sentido, pode-
se observar que a exigéncia pela CONTRATANTE, além de manifestamente excessiva é ilegal, razdo pela qual deve ser suprimida do instrumento convocatério.

44, Ainda nessa linha, cumpre destacar um aspecto crucial relacionado a emissdo de notas fiscais durante o processo de manutengdo de veiculos.

45. A emissdo da nota fiscal em nome da contratada, no caso a gerenciadora, além de impossivel, pode acarretar na perda da garantia concedida pela fabricante dos carros. Essa situagdo ocorre devido a emissdo em
nome da gerenciadora, que ndo é a concessionaria autorizada responsavel pela manutengdo.

46. E de extrema importancia ressaltar que os veiculos ainda cobertos por garantia devem realizar suas manutengdes exclusivamente dentro de concessionarias autorizadas. Isso ndo apenas assegura a qualidade dos
servigos prestados, mas também evita a perda da garantia. Para isso, a nota fiscal referente a manutengdo deve ser obrigatoriamente emitida pela concessionaria autorizada responsavel pelos servicos.

47. Ao seguir esse procedimento, garantimos que todas as intervengdes no veiculo serdo realizadas por profissionais qualificados, utilizando pegas originais e seguindo os padrdes estabelecidos pela fabricante. Além
disso, a correta emissdo da nota fiscal pela concessiondria atua como um respaldo documental importante, facilitando futuras verificagdes e preservando a validade da garantia.

48. Portanto, ao optar por realizar a manutengdo do seu veiculo em concessionarias autorizadas, vocé ndo apenas assegura a qualidade dos servigos, mas também preserva a garantia do seu carro, garantindo um
desempenho confidvel e duradouro ao longo do tempo.

IV - DOS PEDIDOS

49. Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) a recepcdo da presente impugnacado ao Edital do PE N° 90631/2025;

b) a supressdo das alineas alineas "a" e "b" do Item 24.13.1 do Termo de Referéncia) suprimindo a exigéncia restritiva de que a experiéncia seja exclusivamente com combustivel aeronautico ou AVGAS;
c) a supressdo da a irregular exigéncia de emissdo de nota fiscal em nome da contratada;

d) A divulgagao, pelo mesmo instrumento de publicagdo em que se deu o texto original, apds a modificagdo requerida, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

Termos em que pede deferimento.

—

Empresa E - Pedido de Impugnacdo Id. (73078815)

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITAGOES — ESTADO DE RONDONIA IMPUGNAGAO — com fulcro no artigo 164 da Lei n.2 14.133/2021 PREGAO ELETRONICO N2
90631/2025/SUPEL/RO PROCESSO N2 0037.003666/2025-69 UASG: 925373

vem, respeitosamente, IMPUGNAR o Instrumento Convocatério, consoante motivos a seguir determinados:

1 - DOS FATOS E DAS RAZOES

Estd prevista para o dia 11/06/2026, as 10h00, a abertura do Pregdo Eletronico n.2 90631/2025, para o seguinte objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de gerenciamento e
controle de fornecimento de combustivel de aviagdo (querosene de aviagdo e gasolina de aviagdo), em rede de postos credenciados em aeroporto, com pagamento por meio de cartdo micro processado (com chip ou
magnético), visando ao abastecimento das aeronaves, caminhdo tanque abastecedor ou reboque tanque, de propriedade, operadas através de termo de cooperagdo, ou a servigo da Geréncia de Aviagdo de Estado da
Secretaria de Seguranca, Defesa e Cidadania em operagdes aéreas de seguranga publica. Em detida analise ao edital constatou-se ilegalidades que afrontam o Comando Constitucional que determina a realizagdo de
procedimento licitatério, estando em desacordo com o determinado pela legislagdo regente, apresentando cldusulas exorbitantes ndo condizentes com os principios administrativos presentes na Constitui¢do Federal.

Il - DA LIMITACAO ENTRE LANCES

O edital da licitagdo dispde sobre o intervalo minimo entre lances, onde é fixado no valor de 1,00% (um por cento) para itens com valor estimado superior a R$ 1.000.000,00 e, 2,00% (dois por cento) para itens licitados
até este mesmo valor:

“7.5. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta, deverd ser de:
a) 1% (um por cento), quando o item licitado possuir valor estimado acima de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais);

b) 2% (dois por cento), quando o item licitado possuir valor estimado de até RS 1.000.000,00 (um milh3o de reais).”
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Ocorre que, ao manter essas exigéncias a Administragdo Publica estd frustrando o carater competitivo do certame, uma vez que as taxas de administragdo/descontos sdo formuladas levando em consideragdo diversos
fatores, tais como custos com o quadro de colaboradores, impostos, entre outros, que sdo transformadas em desconto a Contratante

Tais exigéncias revelam-se desproporcionais, sobretudo diante da realidade do mercado de taxas de administragdo, em que as variagdes praticadas sdo significativamente inferiores, o que acaba por restringir
indevidamente a dindmica competitiva do certame

O edital determinou o critério de julgamento de menor percentual de taxa de administragdo, neste sentido, o intervalo de 1% se refere exatamente sobre o percentual de desconto, mostrando-se um intervalo ndo usual
para este critério de julgamento.

A desproporcionalidade da exigéncia torna-se ainda mais evidente quando analisada sob a ética da dindmica de formagdo dos descontos praticados nesse segmento de mercado. Em contratagdes de gerenciamento de
abastecimento, é comum que a disputa ocorra em variagdes reduzidas de desconto, muitas vezes concentradas em fragdes de ponto percentual.

A titulo exemplificativo, considerando um cendrio em que os descontos praticados pelas licitantes variem entre 4% e 5%, é perfeitamente possivel que determinada empresa tenha condigdes econémicas de ofertar
desconto de 5,5%, sem, contudo, possuir viabilidade para alcangar 6%. Nessa hipotese, a imposi¢do de intervalo minimo de 1% impede a apresentagdo de proposta intermedidria mais vantajosa para a Administragao,
restringindo a disputa e afastando descontos efetivamente exequiveis.

Em outras palavras, a limitacdo imposta pelo edital ndo apenas reduz a amplitude competitiva da fase de lances, como também pode impedir a obten¢do da proposta mais vantajosa, uma vez que desconsidera a
realidade econémica do setor e as margens efetivamente praticadas pelas empresas especializadas.

Desta forma, parece razoavel a revisdo da clausula 7.5. do edital, para que passe a constar a limitagdo minima entre lances no importe de 0,1% (um décimo).
O percentual minimo de 0,1% (um décimo) entre lances é o usual no mercado, conforme pode ser comprovado pelos pregdes abaixo colacionados:
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO (SEAD) - MA PREGAO ELETRONICO N2 167/2025 — SALIC/MA SEAD/0168/2024 CRITERIO DE JULGAMENTO E INTERVALO DE LANCES Intervalo de 0,01 %.

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE RONDONIA - RO PREGAO ELETRONICO N2 90005/2025 UASG 158148 5.8. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser de 0,01% (um centésimo percentual).

MUNICIPIO DE VILHENA - RO PREGAO ELETRONICO N2 109/2025/SEMAD/SRP PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 17.873/2025 6.8. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser de 0,01% (um por cento).

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA (DECON/SEAP) - PR PREGAO ELETRONICO N2 91902/2025 UASG 928658 5.8 O intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidira tanto
em relacdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser de R$0,01.

MUNICIPIO DE CACAULANDIA - RO PREGAO ELETRONICO N2 001/2026 PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 1-355/2025 5 15.10. O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os lances, que incidira tanto
em relagdo aos lances intermediarios quanto em relag3o a proposta que cobrir a melhor oferta devera ser de RS 0,1%

Sendo assim, o que se espera ndo € a retirada de intervalo minimo, mas a alteragdo dos percentuais estipulados em 1% (um por cento) e 2% (dois por cento), tendo em vista que para este tipo de servigo se revela
desproporcional e ndo usual no mercado.

A Administragdo Publica deve pautar seus atos nos principios da razoabilidade e da eficiéncia, porém, referidos principios serdo devidamente descumpridos caso a exigéncia do intervalo minimo seja de 1% (um por
cento).

Neste sentido, visando maior disputa entre os licitantes, estimulando a competitividade e visando a selegdo da proposta mais vantajosa, requer-se a retificagdo do edital para que passe a constar como intervalo minimo o
percentual de 0,1% (zero virgula um por cento).

11l — DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO QUANTO A APLICABILIDADE DA TAXA DE ADMINISTRAGAO NOS LOTES 1 E 2.

Verifica-se que o instrumento convocatério estabelece para o lote 3 do objeto, os critérios da taxa de administragdo, de modo a gerar duvida as empresas licitantes sobre sua aplicabilidade nos lotes 1 e 2. Vejamos:
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E I - |

Descricdo Detalhada: Contrataciio de empresa espacializada na prestacho de servigos continuados de genenciamento o controke de fornecmento de
comibustivel de aviagio (quemsene de aviagsal, em rede de posins or aeroporio, com or meic: de
B Mica pFocERaRdn (CaM chip Gu magnitico)

Tratamenio Diferenciade: Mo

Aglicabilidads Decrata TITA2010: Mo

Quaridade Total: S0000

Critbria de Julgamenta: Mberwer Praca Critério de Valar: Valor Estimado
Wiiler Tatsl (RS} S50 000100

Unidade de Fornacimsnta: UNIDADE

IritiFuile Mimime sntra Linces (%) 200

Lacal e Entrega (Quantsdade): Prta VelhaFD (B0000)

Grupa: G1

£ u - |

Dadcrighe Datalhada: Conlrataiio tn smonata sapocalzads na presla B o8 Sarvigen. Conbrumion 16 go Meciamenld & conliaks & foreamenle de
cormibustivel de aviacio iquemssns de aviaghal, em rede de posios seroporio, com por meio de.

carllio Micro FoCesSada (Com ohip cu magnetico|
Tratamerie Diferenciado: MNao

Aplicabilidade Decrato TIT42010: Moo

Quartidade Total: 5000

Critério de Julgamento: Menor Prega Critério de Valor: Valor Estimada
Valor Tatal (R§): 1.554.500.00

Unidade de Farnecimenta: UNIDADE

Intervalo Minimo sntre Lances [%): 100
Local de Entroga (Quantidade):  Porla Velho/HiO) (56000

Grupa: G

P Walcula

Descricdo Detalhada: Taxa de adminsiracic, percemiual serd fxo e imeajustavel, o vakar informado dewverd ser o valor mensal da Taxa de
AJTIniEFAGHD am (%) & 6m (RE). Conforma Tarma da Rafarinca SESDEC-NDA

Tratamants Diferanciaa: Mia
Aplicabildade Decreto 717420100 Nao

Quantidade Tatal: 1

Critiria e Julgamamio: Mangr Fragn Critéeia du Valar: WValor Esfimado
Walor Total (RE): 68.413,76

Unidade de Formecimento: UNIDADE

Intervalc: Minima antre Lances (%) 1.00

Laocal de Entregs [Quantidsda): Perin ValhalRO (1)
Grupo: G1

Deste modo, verifica-se a existéncia de potencial divida interpretativa acerca da forma de composi¢do dos precos e da aplicagdo dos descontos ofertados pelas licitantes.

Ocorre que apenas o item 3 contém referéncia expressa a taxa de administragdo e a forma de apresentagdo da proposta, ndo sendo possivel identificar com seguranca, a partir da leitura do edital, se a disputa ocorrerd
exclusivamente sobre a taxa de administragdo prevista no item 3 ou se os licitantes também deverdo ofertar lances e descontos em relagdo aos itens 1 e 2.

Em outras palavras, o edital ndo esclarece se os itens 1 e 2 possuem valores fixos, servindo apenas como estimativa de consumo, sendo a disputa concentrada exclusivamente no item 3, ou se os licitantes deverdo
formular propostas e ofertar lances sobre todos os itens do lote.

Com efeito, caso a intengdo da Administragdo seja permitir a apresentacdo de desconto sobre a taxa de administragdo, faz-se necessario que tal condigdo seja expressamente consignada no edital, de modo que todos os
licitantes formulem suas propostas sob os mesmos critérios. Por outro lado, caso seja admitida a concessdo de descontos também sobre os valores previstos nos itens 1 e 2, tal possibilidade deve também ser esclarecida
de forma inequivoca.

Tal indefinigdo compromete a transparéncia do certame e dificulta a elaboragdo de uma proposta alinhada as expectativas do edital, além de abrir margem para interpretagdes subjetivas e eventuais desigualdades no
julgamento das propostas.

O esclarecimento mostra-se indispensavel para garantir a formulagdo adequada das propostas, assegurar a igualdade de condigBes entre os participantes e evitar futuras controvérsias durante a fase de julgamento.

Diante disso, faz-se necessaria a retificacdo, a fim de informar expressamente se o desconto ofertado pelas licitantes devera incidir exclusivamente sobre o item 3. Caso contrario, permanecera configurada situagdo de
incerteza capaz de comprometer a competitividade do certame, a transparéncia do procedimento e o préprio principio do julgamento objetivo, em afronta aos preceitos consagrados pela Lei n2 14.133/2021.

IV-DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer se digne o I. Pregoeiro a JULGAR PROCEDENTE A PRESENTE IMPUGNACAQ, a fim de proceder as seguintes alteracdes: i. Alterar os critérios estabelecidos no edital, de modo que o intervalo
minimo entre lances seja fixado em 0,01%;

ii. Retificar e esclarecer as disposigdes do edital, de forma a indicar expressamente se a disputa de pregos e a oferta de lances ocorrerdo exclusivamente sobre o item 3 (Taxa de Administragdo) ou também sobre os itens 1
e 2, estabelecendo de forma objetiva os critérios para formulagdo das propostas pelos licitantes;

iii. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais, conforme determina a lei.

Termos em que pede deferimento.

—
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2 - ANALISE E CONCLUSAO - Resposta

Inicialmente, considerando a especificidade técnica dos questionamentos, informo que os Pedidos de Esclarecimentos e Impugnagdes foram encaminhados para a Unidade Requisitante para
manifestagdo por meio dos Oficios Ids. (72949436 e 73037116), tendo esta emitido a Resposta Id. (73071446), Analise Técnica Id. (73068504) e Informag&o 15 Id. (73256334), as quais cito:

EMPRESA ESCLARECIMENTOS/IMPUGNAGOES RESPOSTA DA COMISSAO

Resposta 1:

Conforme item 5.6 sera admitida a apresentagdo de propostas com percentual inferior ao estimado,
inclusive taxa zero ou negativa, desde que exequivel e observadas as disposi¢bes da Lei Federal n2
14.133/2021 e do Edital. Quanto a apresentagdo de taxa negativa ndo serdo considerados
automaticamente inexequiveis. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso
da necessidade de esclarecimentos complementares, o pregoeiro deverd, por meio de diligéncia, conferir
a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. A inexequibilidade sé ficara
comprovada quando, cumulativamente, o custo da licitante ultrapassar o valor da proposta e inexistirem
custos de oportunidade capazes de justificar o valor proposto. A andlise de exequibilidade da proposta
ndo considerara materiais e instalagdes a serem fornecidos pela licitante em relagdo aos quais conste da
proposta rentincia expressa a parcela ou a totalidade da remuneragdo, conforme os subitens 22.6, 22.6.1,
22.6.2e22.6.3do TR.

Questionamento 01:
Aceita taxa negativa?

Questionamento 02:

EMPRESA A

(72938211) | Como sera a metodologia de lances? Podemos ofertar descontos nos itens 1 e 2? Ou somente no
item 3 que é referente ao valor da taxa de administragdo?

Resposta 2:

Conforme o item 22 do TR, o modo de disputa a ser utilizado é o aberto, na modalidade Pregdo
Eletrénico, com critério de julgamento pelo menor percentual de taxa de administragdo do lote Unico.
Portanto, o lance devera incidir exclusivamente sobre o item 3, ndo sendo cabiveis lances sobre os itens 1
e2.

CONCLUSAO

Esta Comissdo, apds responder a todos os questionamentos dos pedidos de esclarecimento
apresentados pelas empresas - (1d. 72938211) e- (Id. 72967919), restitui o processo para dar
prosseguimento ao certame.

Responsaveis pela elaboragdo e revisdo técnica:

EZEQUIAS AGUIAR DE ASSIS - Matricula: ******522 . Titular da EPC

GIOVANI MARTINS DE ANDRADE CARDOSO - Matricula: ******239 - Membro da EPC

ALEX SILVINO TOLEDO - Matricula: ******931 - Membro da EPC

EMPRESA B | Questionamento 1:

(72967919) Resposta 1: Sim estd correto, porém o objeto trata-se de fornecimento de combustiveis de
Esclarecimento: Disponibilizaremos no sistema tecnoldgico todos os mecanismos necessdrios para | aviagdo(querosene de aviagdo - QAV e gasolina de aviagdo-AVGAS) mediante o uso de cartdo para
que o Gestor da Frota da Contratante parametrize os valores maximos dos combustiveis que os | aeronaves e ndo veiculos terrestres.
veiculos poderdo abastecer, de acordo com a média dos pregos praticados no mercado, assim como
relatérios e médulo exclusivo para acompanhamento dos valores dos combustiveis praticados. | Resposta 2: Resposta: Conforme item 5.6 do Termo de Referéncia, serd considerado a taxa de desconto
Desta maneira o Gestor poderad indicar aos condutores os estabelecimentos que estdo praticando | maximo permitido conforme estimado de 3,12%. Sera admitida a apresentagdo de propostas com
os precos médios, sendo que o faturamento devera ser prego de bomba na data e horario do | percentual inferior ao estimado, inclusive taxa zero ou negativa, desde que exequivel e observadas as

abastecimento. Desta maneira, estamos corretos no entendimento? disposicdes da Lei Federal n? 14.133/2021 e do Edital. Quanto a apresentacdo de taxa negativa ndo serdo
considerados automaticamente inexequiveis. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de
Questionamento 2: preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, o pregoeiro devera, por meio de

diligéncia, conferir a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. A
inexequibilidade sé ficara comprovada quando, cumulativamente, o custo da licitante ultrapassar o valor
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Esclarecimento: Verificou-se uma divergéncia quanto a taxa de administragdo, considerando que o
item 19.2 do Termo de Referéncia utiliza o percentual de 3,12% para composigdo do valor estimado
da contratagdo, enquanto o item 22.4 estabelece taxa administrativa maxima de 2,73% para
disputa do certame. Diante disso, qual percentual devera ser considerado como limite maximo
para formulagdo das propostas?

Questionamento 3:

Esclarecimento: Identificamos uma divergéncia em relagdao ao prazo de pagamento. No subitem
26.22, é mencionado o prazo de 15 dias, enquanto na minuta do contrato consta o prazo de30 dias.
Poderiam, por gentileza, informar qual é o prazo correto a ser considerado?

Questionamento 4:

Esclarecimento: Para facilitar a identificacdo e conciliagdo automatica dos pagamentos, a fatura
contera mecanismo de identificagdo automatizada (cédigo de barras, QR Code ou tecnologia
equivalente), eliminando a necessidade de conciliagdes manuais. Solicitamos confirmagdo se este
formato atende as exigéncias de pagamento estabelecidas neste edital, em alinhamento com as
praticas adotadas em processos similares, como o Pregdo 003/2025 do Governo do Estado do
Parana.

Questionamento 5:

Esclarecimento: Referente a emissdo de Faturas e Notas fiscais, entendemos que a Rede
credenciada emitird a nota fiscal referente ao consumo feito pelo Contratante. Sendo assim, a
Gerenciadora somente emitird uma fatura referente ao FECHAMENTO do periodo deste consumo,
dispensando-se, entdo, a emissdo de nota fiscal pela Contratada. Estamos certos do entendimento?
Questionamento 6:

Esclarecimento: Esses servigos ja estdo sendo prestados por alguma empresa? Em caso afirmativo,
poderiamos saber qual é a empresa responsavel pela prestagdo dos servigos e qual a taxa de
administragdo atualmente praticada?

Questionamento 7:

Esclarecimento: Solicitamos a relagdo da atual frota para fins de cadastro e fornecimento dos
cartdes.

Questionamento 8:

Esclarecimento: Ndao conseguimos localizar o Estudo Técnico Preliminar, que é parte essencial do
Termo de Referéncia, tanto no edital quanto no site de compras. Essa auséncia dificulta a
compreensao do edital. Portanto, solicitamos a gentileza de disponibilizar os anexo mencionado.

Questionamento 9

Esclarecimento: Serdo aceitas ofertas de desconto nos itens 1 e 2? Nesse sentido, serdo aceito
ofertas negativas?

da proposta e inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o valor proposto. A analise de
exequibilidade da proposta ndo considerard materiais e instalagdes a serem fornecidos pela licitante em
relagdo aos quais conste da proposta renlncia expressa a parcela ou a totalidade da remuneragdo,
conforme os subitens 22.6, 22.6.1, 22.6.2 e 22.6.3 do TR.

Resposta 3: Conforme o subitem 26.22 do TR, o pagamento da nota fiscal eletronica (NF-e)
correspondente ao valor definitivo processado pela administragdo obedecera ao preconizado no art. 190
do Decreto Estadual 28.874/24, e se dard mediante emissdo de Ordem Bancéria no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contados ap6s a habilitagdo para pagamento, para crédito em banco, agéncia e conta corrente
indicados pela Contratada. Portanto o prazo a ser considerado serad o do TR.

Resposta 4: Conforme o Item 26.14 a Nota Fiscal ou Fatura apresentada expressa os elementos
necessarios e essenciais do documento, tais como: O prazo de validade; A data da emissdo; Os dados do
contrato e do drgdo contratante; O periodo de prestagdo dos servigos; O valor a pagar; e Eventual
destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis. Logo a tecnologia ou mecanismo que a empresa
utilizara para emissdo de notas fiscais devera atender o item do TR.

Resposta 5: O entendimento estd correto, conforme item 5.10.2 do Termo de Referéncia, ndo existira
relagdo contratual ou negocial entre os postos credenciados e a Administragdo. Cabera exclusivamente a
contratada a responsabilidade pelo pagamento junto aos postos credenciados, com base nas transa¢des
realizadas e na correspondente emissdo das notas fiscais, devendo apresentar a Administracdo a
documentagdo necessdria para faturamento e pagamento.

Resposta 6: Resposta: Sim. O drgdo contratante ja faz uso do tipo de servigo, e atualmente o servigo é
prestado pela empresa VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS LTDA, através do Contrato n2
647/PGE-2020. O valor taxa a época licitado foi de 3%.

Resposta 7: Resposta: Conforme itens 5.10.10, 5.10.22 e 5.10.23 do Termo de Referéncia, deverd ser
fornecido 01 (um) cartdo para cada aeronave e para cada veiculo abastecedor indicado pela Contratante.
N&o ha previsdo de fornecimento de cartGes coringa uma vez que o sistema devera permitir a inclusdo e
exclusdo de aeronaves durante a vigéncia contratual, conforme item 5.10.15 do Termo de Referéncia.
Entretanto, somente aeronaves previamente cadastradas e autorizadas pela Contratante poderdo realizar
abastecimentos na rede credenciada, observadas as exigéncias de identificagdo eletronica individual e
controle por cartdo especifico. Atualmente a frota é de 06 aeronaves, 01 caminh3do de abastecimento e
01 caminhonete.

Resposta 8: O TCU ja pacificou o entendimento de que a Lei n? 14.133/2021 n3o obriga o ETP a
ser um anexo do edital (Acérddo 2273/2024-Plendrio). Ele é um documento preparatério de
planejamento interno para orientar a Administragdo Publica na contratagdo de bens, servigos ou
obras, sendo o documento inicial do planejamento. Nesse sentido, concluiu que, a publicagao
do ETP junto com o edital ndo seja obrigatdria.

Resposta 9: Resposta: Conforme o item 22 do TR, o modo de disputa a ser utilizado é o aberto, na
modalidade Pregdo Eletrénico, com critério de julgamento pelo menor percentual de taxa de
administragcdo do lote Unico. Portanto, o lance devera incidir exclusivamente sobre o item 3, ndo sendo
cabiveis lances sobre os itens 1 e 2. Conforme item 5.6 sera admitida a apresentagdo de propostas com
percentual inferior ao estimado, inclusive taxa zero ou negativa, desde que exequivel e observadas as
disposicbes da Lei Federal n? 14.133/2021 e do Edital. Quanto a apresentagdo de taxa negativa ndo serdo
considerados automaticamente inexequiveis. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de
preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, o pregoeiro devera, por meio de
diligéncia, conferir a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. A
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(73036144)
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Questionamento 01:
O Orgdo Contratante ja faz uso do tipo de servico a ser licitado? Se sim, qual a atual empresa
Contratada e qual a taxa praticada?

Questionamento 02:
Qual é a taxa de desconto maxima estimada/permitida pelo Orgdo para esta contratagdo? O Orgdo
admitira a apresentagdo de taxa administrativa negativa?

Questionamento 03:
O Orgdo estimou um limite de cobran¢a da taxa administrativa para rede credenciada (taxa
secundaria)? Se sim, qual o percentual?

Questionamento 04:
Ha exigéncia da apresentagao da planilha de composigdo de custos?

Questionamento 05:
N3o ha meng¢do a quantidade de cartGes exigida, tampouco a quantidade de cartGes coringas.
Poderiam informar esses quantitativos?

Questionamento 06:
Qual seria o prazo para entrega dos cartdes?

Questionamento 07:

A rede credenciada emitira a nota fiscal em nome da contratante? Nesse caso, a empresa
contratada ficara responsavel por coletar as notas fiscais emitidas pela rede credenciada e
encaminhar ao 6rgdo a nota-fatura consolidada?

Questionamento 08:

Ha exigéncia de apresenta¢do de seguro-garantia? Em caso afirmativo, qual o percentual
estabelecido? Qual é o prazo para apresentagdo da respectiva apdlice do seguro-garantia do
contrato?

Questionamento 09:
Quanto ao termo “preposto” mencionado no item referente a pratica concertada, solicita-se
esclarecer se tal preposto atua de forma remota, presencial ou hibrida?

inexequibilidade sé ficara comprovada quando, cumulativamente, o custo da licitante ultrapassar o valor
da proposta e inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o valor proposto. A analise de
exequibilidade da proposta ndo considerard materiais e instalagGes a serem fornecidos pela licitante em
relagdo aos quais conste da proposta renuncia expressa a parcela ou a totalidade da remuneragdo,
conforme os subitens 22.6, 22.6.1, 22.6.2 e 22.6.3 do TR.

CONCLUSAO

Esta Comissdo, apds responder a todos os questionamentos dos pedidos de esclarecimento
apresentados pelas empresas - (1d. 72938211) -(Id. 72967919), restitui o processo para dar
prosseguimento ao certame.

Responsaveis pela elaboragdo e revisao técnica:

EZEQUIAS AGUIAR DE ASSIS - Matricula: ******522 - Titular da EPC

GIOVANI MARTINS DE ANDRADE CARDOSO - Matricula: ******239 - Membro da EPC

ALEX SILVINO TOLEDO - Matricula: ¥******931 - Membro da EPC

Resposta 1: Sim. O 6rgdo contratante ja faz uso do tipo de servigo, e atualmente o servigo é prestado
pela empresa VOLUS TECNOLOGIA E GESTAO DE BENEFICIOS LTDA, através do Contrato n 647/PGE-
2020. O valor taxa a época licitado foi de 3%.

Resposta 2: Conforme item 5.6 do Termo de Referéncia, serd considerado a taxa de desconto maximo
permitido conforme estimado de 3,12%. Serd admitida a apresentacdo de propostas com percentual
inferior ao estimado, inclusive taxa zero ou negativa, desde que exequivel e observadas as disposi¢des da
Lei Federal n? 14.133/2021 e do Edital. Quanto a apresenta¢io de taxa negativa ndo serdo considerados
automaticamente inexequiveis. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso
da necessidade de esclarecimentos complementares, o pregoeiro deverd, por meio de diligéncia, conferir
a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta. A inexequibilidade sé ficara
comprovada quando, cumulativamente, o custo da licitante ultrapassar o valor da proposta e inexistirem
custos de oportunidade capazes de justificar o valor proposto. A andlise de exequibilidade da proposta
ndo considerara materiais e instalagdes a serem fornecidos pela licitante em relagdo aos quais conste da
proposta rentincia expressa a parcela ou a totalidade da remuneragdo, conforme os subitens 22.6, 22.6.1,
22.6.2e22.6.3do TR.

Resposta 3: Ndo hda previsdo no Edital ou Termo de Referéncia de limite para taxa secunddria
eventualmente praticada entre a contratada e sua rede credenciada. As relagdes comerciais entre a
contratada e os estabelecimentos credenciados sdo de sua exclusiva responsabilidade da contratada,
observado o disposto no item 5.10.2 do Termo de Referéncia.

Resposta 4: N3o ha exigéncia especifica de apresentagdo de planilha de composi¢do de custos no Termo
de Referéncia. Entretanto, a Administragdo podera solicitar documentos necessarios a comprovagdo da
exequibilidade da proposta, nos termos da legislagdo aplicavel.

Resposta 5: Conforme itens 5.10.10, 5.10.22 e 5.10.23 do Termo de Referéncia, devera ser fornecido 01
(um) cartdo para cada aeronave e para cada veiculo abastecedor indicado pela Contratante. Ndo ha
previsdo de fornecimento de cartBes coringa uma vez que o sistema devera permitir a inclusdo e
exclusdo de aeronaves durante a vigéncia contratual, conforme item 5.10.15 do Termo de Referéncia.
Entretanto, somente aeronaves previamente cadastradas e autorizadas pela Contratante poderdo realizar
abastecimentos na rede credenciada, observadas as exigéncias de identificagdo eletronica individual e
controle por cartdo especifico. Atualmente a frota é de 06 aeronaves, 01 caminh3do de abastecimento e
01 caminhonete.
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Questionamento 10:

Como devera funcionar a operagio em modo off-line. Essa funcionalidade refere-se ao
abastecimento em postos credenciados por meio de POS ou ao controle de abastecimento em
tanques préprios/comboio?

Questionamento 11:

Qual tecnologia de identificagdo eletronica devera ser adotada para cada aeronave? Considerando
o disposto no item 5.10.16, entendemos que ndo sera necessaria a instalagdo de dispositivos
embarcados. Esta correto o entendimento?

Questionamento 12:

O numero da comanda manual (Controle ou Comprovante de Entrega de Abastecimento) podera
ser atendido pelo numero tnico/légico gerado automaticamente pelo sistema para identificagdo da
transagdo?

Questionamento 13:

Quais os requisitos funcionais relacionados a indica¢do das aeronaves que apresentarem distor¢oes
em termos de horas de voo e consumo de combustiveis?

IV - DOS PEDIDOS 49. Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:
a) a recepgdo da presente impugnacio ao Edital do PE N° 90631/2025;

b) a supressdo das alineas alineas "a" e "b" do Item 24.13.1 do Termo de Referéncia) suprimindo a
exigéncia restritiva de que a experiéncia seja exclusivamente com combustivel aeronautico ou

Resposta 6: Conforme item 5.10.12, alinea “g”, do Termo de Referéncia, o fornecimento dos cartdes
devera ocorrer em até 10 (dez) dias Uteis contados da assinatura do contrato.

Resposta 7: Conforme item 5.10.2 do Termo de Referéncia, ndo existird relagdo contratual ou negocial
entre os postos credenciados e a Administragdo. Caberd exclusivamente a contratada a responsabilidade
pelo pagamento junto aos postos credenciados, com base nas transagdes realizadas e na correspondente
emissdo das notas fiscais, devendo apresentar a Administracdo a documentagdo necessdria para
faturamento e pagamento.

Resposta 8: H4 exigéncia de seguro-garantia conforme estabelecido no item 29 do TR. O valor da
garantia corresponde a 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, nos termos dos artigos
96 a 98 da Lei n? 14.133, de 2021. As demais disposi¢des sobre o tema serdo detalhadas na
CLAUSULA DECIMA QUINTA da minuta do contrato (Id.0062832791).

Resposta 9: O preposto deverda manter condi¢des de atendimento e comunicagdo suficientes para o
acompanhamento da execugdo contratual, podendo atuar de forma remota, desde que assegurada
pronta resposta as demandas da Contratante, salvo necessidade especifica de comparecimento
presencial quando solicitado.

Resposta 10: Conforme item 5.10.20 do Termo de Referéncia, a funcionalidade off-line refere-se as
transagdes realizadas na rede credenciada quando houver falha de conexdao com o sistema autorizador,
devendo os registros serem sincronizados posteriormente apos o restabelecimento da comunicagdo.

Resposta 11: A tecnologia de identificacdo eletrénica poderd ser definida pela contratada, desde que
atenda integralmente as exigéncias do Termo de Referéncia. Estd correto o entendimento de que nao
sera necessario a modificagdo ou instalagdo de equipamentos nas aeronaves.

Resposta 12: Sim. Serd admitida solugdo que permita a rastreabilidade e identificagdo inequivoca da
operagdo por meio de numero Unico gerado pelo sistema, desde que contenha todas as informagdes
exigidas no Termo de Referéncia e possibilite auditoria e controle pela Administragdo.

Resposta 13: O sistema deverd possibilitar a emissdo de relatdérios gerenciais e operacionais que
permitam a Administracdo identificar divergéncias ou inconsisténcias entre horas voadas e consumo
registrado, utilizando os dados de abastecimento, horimetro, consumo médio e demais informagdes
previstas nos itens 5.10.6, 5.10.9 e 9.2 do Termo de Referéncia. A forma de apresentagdo podera ocorrer
por relatdrios, consultas ou alertas disponibilizados pelo sistema informatizado.

CONCLUSAO

Esta Comissdo, apos responder a todos os questionamentos no pedido de esclarecimento (Id. 73036144)
e analisar o pedido de impugnacdo, opina pelo ndo acolhimento da impugnagdo (Id. 73036281).
Responsaveis pela elaboragdo e revisao técnica:

EZEQUIAS AGUIAR DE ASSIS - Matricula: ******522 - Titular da EPC

GIOVANI MARTINS DE ANDRADE CARDOSO - Matricula: ******239 - Membro da EPC

ALEX SILVINO TOLEDO - Matricula: ¥******931 - Membro da EPC

DA ANALISE DA IMPUGNAGAO — QUALIFICACAO TECNICA

A impugnante sustenta que a exigéncia de comprovagdo de experiéncia em gerenciamento de
abastecimento de combustivel aerondutico seria restritiva a competitividade, por entender que o objeto
licitado consiste apenas em solugdo tecnoldgica de gerenciamento de abastecimento.

Entretanto, ndo assiste razdo a impugnante.
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AVGAS;
O objeto da contratagdo ndo se restringe ao fornecimento de sistema informatizado de gestdo ou mera
c) a supressao da a irregular exigéncia de emissido de nota fiscal em nome da contratada; intermediagdo financeira. Trata-se da contratacdo de empresa especializada para gerenciamento e
controle do fornecimento de combustivel de aviagdo (QAV e AVGAS), em rede de postos credenciados
d) A divulgagdo, pelo mesmo instrumento de publicagdo em que se deu o texto original, apés a | localizados em aeroportos, destinado ao abastecimento de aeronaves utilizadas em operagGes aéreas de
modificagdo requerida, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido seguranga publica.

Nos termos do art. 67 da Lei Federal n2 14.133/2021, a Administragdo poderd exigir documentagdo apta
a demonstrar que o licitante possui experiéncia anterior compativel com as caracteristicas, quantidades e
prazos do objeto licitado.

A exigéncia de experiéncia especifica em gerenciamento de abastecimento aerondutico encontra-se
devidamente justificada pelas peculiaridades do objeto, que envolvem:

a) rede credenciada instalada em aeroportos e aerédromos;

b)controle operacional de abastecimentos aeronduticos;

c)rastreabilidade das operagdes de voo;

d)gerenciamento de combustiveis sujeitos a normas especificas da aviagdo civil;
e)disponibilidade operacional compativel com missGes de segurancga publica;
f)controle individualizado por aeronave e equipamentos abastecedores.

Dessa forma, a Administragdo ndo estd exigindo experiéncia idéntica ao objeto, mas experiéncia
compativel com sua complexidade operacional, conforme autorizado pelo art. 67 da Lei n? 14.133/2021.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que a Administragdo pode exigir
comprovagdo de aptiddo técnica relacionada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto, desde que devidamente motivadas e proporcionais aos riscos envolvidos.

No presente caso, a parcela relacionada ao gerenciamento do abastecimento de combustivel aerondutico
constitui elemento essencial da contratagdo, diretamente vinculado a continuidade das operagGes aéreas
de seguranga publica desenvolvidas pela Geréncia de Aviagdo do Estado.

Assim, a exigéncia constante do Termo de Referéncia mostra-se proporcional, tecnicamente justificada e
compativel com a legislagdo vigente, ndo configurando restri¢cdo indevida a competitividade.

Ante o exposto, a impugnagdo ndo merece acolhimento neste ponto.

DA ANALISE DA IMPUGNAGAO- EMISSAO DAS NOTAS FISCAIS

Embora a empresa fundamente sua argumentagdo em contratos de manutencdo de frota (terceirizagdo),
0 objeto da presente contratagdo é distinto. O Termo de Referéncia (TR) estabelece expressamente que:
“N&o existird qualquer relagdo contratual ou negocial entre os integrantes da rede credenciada de postos
de abastecimento e a Administragdo Publica Contratante. Cabera exclusivamente a empresa contratada
(gerenciadora) a responsabilidade pelo pagamento junto aos postos credenciados, com base nas
transagdes eletronicas realizadas e na correspondente emissdo das notas fiscais.”

Em suma:

A Administragdo contrata apenas a empresa gerenciadora;

Os postos credenciados mantém relagdo comercial exclusiva com a gerenciadora;

O pagamento aos postos é de responsabilidade exclusiva da gerenciadora;

O risco da operagdo econGmica é assumido integralmente pela gerenciadora;

O faturamento perante a Administragdo decorre da execugdo contratual da gerenciadora.
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A impugnante sustenta que as notas fiscais dos abastecimentos deveriam ser emitidas pelos postos
credenciados diretamente contra a Administragdo, sob a alegacdo de que a contratada atuaria como
mera intermediadora.

Contudo, ndo assiste razdo a impugnante.

O TR veda qualquer vinculo contratual ou negocial entre a Administragdo Publica e os postos
credenciados. Cabe exclusivamente a contratada a execugdo contratual, o gerenciamento da rede, a
autorizagdo de transagdes, o processamento de abastecimentos e o respectivo pagamento aos
estabelecimentos parceiros.

Assim, a relagdo juridica decorrente do contrato administrativo vincula apenas a Administragdo
Contratante e a empresa gerenciadora.

Nos termos dos arts. 62, inciso XXIIl, 89 e 117 da Lei Federal n2 14.133/2021, a execugdo deve observar
rigorosamente as condigdes do TR. Logo, a contratada é a Unica responsavel perante a Administragdo
pelo cumprimento integral das obrigacGes pactuadas.

A emissdo dos documentos fiscais deve seguir a legislagdo tributdria e o modelo operacional adotado,
sem que isso afaste a responsabilidade exclusiva da contratada.

Ademais, a cldusula impugnada assegura que a Administragdo possua um interlocutor Unico para fins de
fiscalizagdo, medicdo, conferéncia e responsabilizagdo. Evita-se, assim, a pulverizagdo de obrigacGes
entre os diversos postos da rede.

Portanto, ndo se verifica ilegalidade na previsdo do Termo de Referéncia, pois ela decorre do modelo de
contratagdo escolhido e da responsabilidade integral atribuida a gerenciadora.

Ante o exposto, a impugnagdo ndo merece acolhimento neste ponto.
CONCLUSAO

Esta Comissdo, apos responder a todos os questionamentos no pedido de esclarecimento (Id. 73036144)
e analisar o pedido de impugnacdo, opina pelo ndo acolhimento da impugnagéo (Id. 73036281).
Responsaveis pela elaboragdo e revisdo técnica:

EZEQUIAS AGUIAR DE ASSIS - Matricula: ******522 - Titular da EPC

GIOVANI MARTINS DE ANDRADE CARDOSO - Matricula: ******239 - Membro da EPC

ALEX SILVINO TOLEDO - Matricula: ******931 - Membro da EPC

EMPRESAE |IV-DO PEDIDO Resposta 1: Em atengdo ao Despacho, Id. (73269782), por meio do qual solicita a andlise e manifestagdo
(73078815) | Por todo o exposto, requer se digne o I. Pregoeiro a JULGAR PROCEDENTE A PRESENTE | acerca do pedido de impugnacgdo apresentado pela empesa E referente ao item 7.5. do Edital do Pregdo
IMPUGNACAO, a fim de proceder as seguintes alteragdes: Eletrénico n2 90631/2025, que dispde sobre o intervalo minimo de diferenca entre os lances ofertados

durante a fase competitiva do certame, servimo-nos do presente expediente para apresentar a devida
I. Alterar os critérios estabelecidos no edital, de modo que o intervalo minimo entre lances seja | manifestagdo técnica.
fixado em 0,01%;

Observa-se que consta do expediente, Id. (73269782), apontamento de que situagdo semelhante ocorreu
II. Retificar e esclarecer as disposi¢bes do edital, de forma a indicar expressamente se a disputa de | nos autos do Processo Administrativo SEI n2 0009.009612/2024-63, referente ao Pregdo Eletronico n®
precos e a oferta de lances ocorrerdo exclusivamente sobre o item 3 (Taxa de Administracdo) ou | 90032/2025, ocasido em que houve manifestacdo desta Assessoria Técnica acerca da matéria.
também sobre os itens 1 e 2, estabelecendo de forma objetiva os critérios para formulagdo das

propostas pelos licitantes; Todavia, considerando o tempo decorrido desde a emissdo da referida manifestagdo, a Pregoeira
submeteu os presentes autos a apreciacdo desta Assessoria Técnica, com o objetivo de
Il. Republicar os termos do edital, reabrindo-se os prazos legais, conforme determina a lei. confirmar se permanece o entendimento anteriormente firmado.
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Nesse contexto, é importante considerar que ndo houve modificagdo na legislagdo desde a
emissdo do entendimento anterior, em especial no que se refere ao Decreto Estadual n?
28.874/2024 e a Llei n? 14.133/2021. Nenhum dos normativos citados estabelecem
expressamente o intervalo minimo de diferenga de valores entre lances que devera ser adotado
nos procedimentos licitatérios.

Contudo, ha de se pontuar que o art. 57 da Lei de Licitagdes e o § 12 do art. 22 da Instrugdo
Normativa SEGES/ME n2 73/2022 estabelecem que o edital podera estabelecer o intervalo
minimo de diferenga de valores entre os lances, ndo impondo, contudo, percentual especifico a
ser adotado.

Dessa forma, ausente vedagdo legal e inexistindo previsdo normativa que determine percentual
diverso, compete a Administracdo definir, de forma motivada, o intervalo minimo que melhor
atenda as peculiaridades do objeto e a dinamica da disputa, desde que observados os principios
da competitividade, da isonomia, da razoabilidade e da obtengdo da proposta mais vantajosa.

Por todo o exposto, esta Assessoria Téchica se manifesta no sentido de que a exigéncia prevista
no edital, especialmente no tocante ao item 7.5. do Edital, Id. (72530443), encontra-se em
conformidade com a legislagdo vigente, permanecendo aplicavel o entendimento anteriormente
firmado por esta setorial acerca da matéria.

Atenciosamente,

Porto Velho, data e hora do sistema.

BIANCA ROCHA SUZUKI
Assessora - ASTEC/SUPEL-RO

DEISE FABIANA KERKHOFF DE SOUZA
Chefe da Assessoria Técnica - ASTEC/SUPEL-RO

Resposta 2: Conforme consignado no Termo de Juntada publicado juntamente com o
Instrumento Convocatério, ja constava expressamente a informagdo de que, em razdo da
inexisténcia de descri¢des idénticas para alguns itens no Sistema ComprasGov, foram utilizados
descritivos similares apenas para fins de cadastramento, devendo os licitantes observar, para
elaboragdo e apresentagdo de suas propostas, as especificagdes constantes do Termo de
Referéncia, que continham as descri¢oes fidedignas dos itens.

Ademais, o referido Termo de Juntada esclarecia que os valores cadastrados no sistema correspondiam
aos valores orgados para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses referentes ao querosene de aviagdo
(item 01) e a gasolina de aviagdo (item 02), os quais deveriam permanecer inalterados. Quanto ao item
03, referente a taxa de administragdo, deveria ser informado no campo “Valor ofertado” o percentual
correspondente a taxa ofertada, com, no maximo, duas casas decimais e limitado ao percentual maximo
de 2,73%, nos termos dos itens 10 e 22 do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital.

N3do obstante, em alinhamento entre o Setor Técnico Requisitante e a COSEG2, deliberou-se pela
retificagdo da Relagdo de Itens Cadastrados no ComprasGov, com o objetivo de conferir maior clareza as
informagdes constantes do Instrumento Convocatdrio e sanar os questionamentos suscitados no
presente Pedido de Impugnacdo.
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Registra-se, ainda, que os licitantes deverdo observar integralmente as disposi¢des constantes no Adendo
Modificador | Id. (73150275), bem como as regras estabelecidas no Termo de Referéncia — Anexo | do
Edital, especialmente no que se refere a apresentagdo e ao cadastramento das propostas de pregos.

Resposta 3:
Os prazos de abertura e divulgacdo de edital estdo de acordo com a Lei n.° 14.133/2021 e Decreto
Estadual n.° 28.874/2024.

DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no Art. 164, da Lei n2 14.133, de 2021 e Decreto Estadual n2 28.874 de 2024, e item 3 do Edital, RECEBO os Pedidos de Esclarecimentos e INDEFIRO PARCIALMENTE os
Pedidos de Impugnacdes interposto pelas empresas interessadas na participagdo da licitagdo, em face do Edital do Pregdo Eletronico N.° 90631/2025/SUPEL/RO e presto os esclarecimentos solicitados.

Diante ao exposto, informamos que o prazo de reabertura do certame fica agendado para o dia 08 de julho de 2026, as 10h (horario de Brasilia - DF), no
site: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/.

Publique-se.

Porto Velho - RO, data e hora do sistema.

NADIANE DA COSTA LAIA
Pregoeira da 22 Comissdo de Seguranca Publica - COSEG2/SUPEL/RO
Portaria n°. 109 de 04 de maio de 2026

Documento assinado eletronicamente por Nadiane da Costa Laia, Pregoeiro(a), em 22/06/2026, as 12:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto
n221.794, de 5 Abril de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo verificador 73149579 e o c6digo CRC A76340F4.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n2 0037.003666/2025-69 SEl n2 73149579
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