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RONDONIA
* —

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

INSTRUCAO NORMATIVA N° 11/2026/SUPEL

Dispde sobre 0s procedimentos
administrativos para a instauragdo, o
rocessamento ¢ a conducao da modalidade
icitatoria Didlogo Competitivo, no ambito da
Administragdo  Publica do Estado de
Rondonia, de acordo com o art. 32 da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

O SUPERINTENDENTE ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES DO
ESTADO DE RONDONIA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, previstas nos termos do art.
5°, inciso V, do Decreto Estadual n° 27.948, de 1° de margo de 2023, ¢

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;
CONSIDERANDO o disposto no Decreto Estadual n® 28.874, de 25 de janeiro de 2024;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacdo procedimental transitoria para
operacionaliza¢do da modalidade Didlogo Competitivo no ambito do Estado de Rondonia;

CONSIDERANDO a auséncia de funcionalidade integral especifica para processamento da
modalidade Dialogo Competitivo no sistema Compras.gov.br;

CONSIDERANDO os principios da legalidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia,
motivagdo, segregacdo de funcdes, governanga, seguranca juridica, rastreabilidade, competitividade e
controle;

CONSIDERANDO a Informag¢ao n° 2/2026/PGE-SUPEL, constante do Processo SEI n°
0043.000694/2026-26, que reconhece a possibilidade juridica de utilizagdo transitéria de mecanismos
hibridos e complementares para conducdao da modalidade;

RESOLVE:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Instru¢ao Normativa estabelece os procedimentos administrativos, operacionais
e de governanca para instauragdo, processamento e conducdo da modalidade licitatéria Didlogo
Competitivo, prevista no art. 32 da Lei Federal n® 14.133/2021, no ambito da Administragdo Publica
Estadual Direta, Autarquica e Fundacional.

Art. 2° A presente regulamentacdo possui carater transitorio, excepcional e complementar,
aplicando-se enquanto:



I — ndo houver plena operacionalizagdo da modalidade Didlogo Competitivo no sistema
Compras.gov.br;

I — ndo entrar em vigor regulamentagdo estadual especifica superveniente;

IIT — ndo houver disciplina procedimental definitiva pela Administracdo Estadual.
Art. 3° O processamento da modalidade Didlogo Competitivo observara:

I—a Lei Federal n® 14.133/2021;

II — o0 Decreto Estadual n°® 28.874/2024;

IIT — os principios da Administragao Publica;

IV — os principios especificos das contratagdes publicas;

V — as normas de governanga, integridade, transparéncia e seguranga da informacao.

Art. 4° O Didlogo Competitivo constitui modalidade excepcional de licitagdo para
contratagao, admitida exclusivamente nas hipdteses previstas no art. 32 da Lei Federal n° 14.133/2021, em
que a Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades,
devendo os licitantes apresentar proposta final apos o encerramento dos didlogos.

§1° A utilizagdo da modalidade dependera de justificativa técnica robusta demonstrando:
I — a complexidade do objeto;

IT — a impossibilidade de defini¢do prévia e suficiente da solugao pela Administragao;

IIT — a necessidade de interacao técnica com o mercado;

IV —a inviabilidade ou inadequagao das modalidades ordinarias de contratacao;

V — o enquadramento objetivo nas hipoteses taxativas do art. 32 da Lei n°® 14.133/2021.

§2° A mera complexidade do objeto, isoladamente considerada, ndo autoriza a utilizacdo da
modalidade.

§3° Para os fins da alinea “a” do inciso I do caput do art. 32 da Lei Federal n° 14.133/2021,
considera-se inovagao tecnoldgica ou técnica a inovagdo em produtos ou processos, mediante o uso de um
novo conjunto de conhecimentos, procedimentos ou recursos, com a finalidade de executar uma atividade
ou atingir um objetivo, podendo, por exemplo:

I — envolver novas tecnologias ou combinar tecnologias ja existentes;
II — derivar de uso de novo conhecimento; ou
IIT — representar o aprimoramento de produtos e processos existentes.

§4° As condigdes previstas nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput do art. 32 da Lei n°
14.133/2021 deverao ser justificadas e demonstradas por meio de Estudo Técnico Preliminar.

CAPITULO II
DA COMPETENCIA

Art. 5° A conducdo da modalidade Didlogo Competitivo permanecerd preferencialmente
centralizada na Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, nos termos do art. 31 do
Decreto Estadual n® 28.874/2024, observada a organizagdo administrativa estadual, sem prejuizo das
competéncias atribuidas por lei a outros 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica.

Pardgrafo unico. A eventual descentralizagdo da conducao dependera de regulamentagao
expressa ¢ de demonstracdo prévia e fundamentada da capacidade institucional, técnica e operacional do
orgao ou entidade interessada.

Art. 5°-A. Compete a SUPEL:



I — coordenar e conduzir os procedimentos relacionados ao Didlogo Competitivo;
II — prestar apoio técnico e operacional as unidades requisitantes;

I — instituir Comissdo de Didlogo Competitivo;

IV — praticar os demais atos necessarios a condu¢do do certame.

Art. 6° Compete aos 6rgaos e entidades requisitantes:

I — elaborar Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;

II — elaborar Estudo Técnico Preliminar — ETP;

IIT — elaborar mapa de riscos;

IV — realizar pesquisas e estudos de mercado;

o

V — justificar tecnicamente o enquadramento da contratacdo no art. 32 da Lei n
14.133/2021;

VI — elaborar os documentos técnicos da fase preparatoria;
VII — subsidiar tecnicamente a Comissdo de Didlogo Competitivo;
VIII — indicar representantes técnicos especializados.

Art. 7° A condugdo da fase competitiva caberd a Comissdao Especial de Dialogo
Competitivo.

§1° A Comissao serd designada por ato formal da autoridade competente.

§2° A Comissao devera ser composta por, no minimo, 03 (trés) servidores efetivos ou
empregados publicos permanentes.

§3° Poder4 ser admitida assessoria técnica especializada, observadas as normas legais
aplicaveis.

§4° Preferencialmente, devera haver segregacao entre:
I — equipe de planejamento;

IT — equipe técnica de apoio;

IIT — comissao julgadora;

IV — unidade requisitante.

§5° A participacao de servidor integrante da fase preparatéria na comissdao de didlogo
somente ocorrera de forma excepcional, mediante:

I —justificativa técnica fundamentada;

I — motivag@o expressa;

IIT — adog@o de mecanismos formais de mitigacao de riscos;
IV — supervisao colegiada.

§6° Os assessores técnicos externos submetem-se as obrigacdoes de sigilo,
confidencialidade, protecdo de dados pessoais e seguranga da informacado, respondendo na forma da
legislagdo vigente, do instrumento contratual e das demais normas aplicdveis, sem prejuizo das
responsabilidades civil, administrativa e penal cabiveis.

CAPITULO 111
DA GOVERNANCA E DA SEGURANCA PROCEDIMENTAL

Art. 8° O procedimento de Didlogo Competitivo observara mecanismos refor¢cados de
governanga, integridade, controle e rastreabilidade.



Art. 9° Constituem mecanismos obrigatorios de governanga:
I — formalizagao integral dos atos;

II — gravagdo audiovisual das sessoes;

III — elaboragao de atas circunstanciadas;

IV — preservagdo da trilha de auditoria;

V — controle formal de acesso as informagdes;

VI — segregacao de fungdes;

VII — gestao de riscos;

VIII — motivagdo detalhada das decisdes;

IX — preservacao da isonomia;

X — atuagdo da consultoria juridica nas hipdteses previstas na legislagdo aplicavel, quando
necessaria a instru¢ao do procedimento.;

XI — observancia as normas de seguranga da informacao.

Art. 10. Os integrantes da Comissdo, assessores técnicos e demais participantes deverao
assinar Termo de Confidencialidade e Declaragao de Auséncia de Conflito de Interesses.

Art. 11. As informagdes classificadas como sigilosas deverao observar:
I — controle de acesso;

IT — registro de compartilhamento;

[IT — armazenamento seguro;

IV — protecao de dados sensiveis;

V — observancia a legislacao aplicavel.

CAPITULO IV
DA FASE PREPARATORIA

Art. 12. A instauragdo do Didlogo Competitivo dependera da formalizagdo prévia dos
seguintes documentos:

I — Documento de Formalizagao da Demanda — DFD;

II — Estudo Técnico Preliminar — ETP;

IIT — mapa de riscos;

IV —justificativa de enquadramento no art. 32 da Lei n°® 14.133/2021;
V — anélise comparativa entre modalidades licitatorias;

VI — estudos de mercado;

VII — estimativa de custos, quando possivel;

VIII — parecer técnico especializado, quando necessario;

IX — parecer juridico;

X — autorizagdo da autoridade competente.

Art. 13. O Estudo Técnico Preliminar devera demonstrar, minimamente:
I — a complexidade técnica do objeto;

IT — a insuficiéncia de solu¢des padronizadas;

IIT — a necessidade de construgao conjunta da solugao;



IV — a inviabilidade de especificacdo prévia completa;

V — os beneficios esperados da interagdo competitiva;

VI — os riscos da contratagao.

Art. 14. A autoridade competente devera motivar expressamente:
I — a escolha da modalidade;

II — a excepcionalidade do procedimento;

III — o interesse publico envolvido;

IV — a vantajosidade esperada.

CAPITULO V
DO EDITAL

Art. 15. O edital do Dialogo Competitivo deverd observar os requisitos da Lei n°
14.133/2021 e conter, no minimo:

I — objeto da contratacdo;

II — justificativa da modalidade;

IIT — requisitos de participagao;

IV — critérios objetivos para pré-selecao;

V — metodologia das sessoes de dialogo;

VI —regras de confidencialidade;

VII — critérios de encerramento do didlogo;

VIII — critérios de julgamento;

IX — cronograma procedimental;

X —regras de gravagao e registro;

XI — meios oficiais de comunicagao;

XII — disciplina sobre sessdes hibridas ou presenciais;
XIII - forma de apresentagdo das propostas finais.
Art. 16. O edital devera ser publicado:

I — no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP;
II — no Portal Institucional da SUPEL;

IIT — nos demais meios legalmente exigidos.

CAPITULO VI ,
DAS SESSOES E DO PROCEDIMENTO HiBRIDO

Art. 17. Enquanto ndo implementada funcionalidade especifica no Compras.gov.br, poderao
ser adotados, excepcionalmente, procedimentos hibridos ou presenciais.

§1° As sessdes poderdo ocorrer:
I — presencialmente;

IT — por videoconferéncia;

IIT — de forma hibrida.



§1°-A. A utilizagdo de sessoes presenciais ou hibridas devera ser previamente motivada pela
Comissdo, mediante justificativa técnica que demonstre a inexisténcia, insuficiéncia ou inadequacdo de
funcionalidade especifica no sistema eletronico oficial ou outra circunstancia devidamente fundamentada
que justifique sua adogao.

§2° Para fins desta Instrucdo Normativa, considera-se procedimento hibrido aquele
realizado simultaneamente por meio presencial e virtual, mediante utilizacdo de plataformas tecnoldgicas
que assegurem ampla participagdo, publicidade, rastreabilidade, integridade dos registros e igualdade de
condigdes entre os participantes.

§3° O recebimento de propostas intermedidrias e finais na forma hibrida dar-se-4 por meio
de endereco eletronico institucional especifico e auditavel, com utilizacdo de mecanismos que assegurem a
integridade e o sigilo das informacdes até a data e horario designados para abertura oficial.

§4° Em qualquer hipdtese, deverao ser assegurados:

I — publicidade;

IT — transparéncia;

IIT — competitividade;

IV — isonomia;

V —rastreabilidade;

VI — integridade dos registros;

VII — gravagdo audiovisual integral.

Art. 18. As sessoes deverao ser integralmente gravadas em audio e video.
§1° As gravagdes integrardo formalmente o processo administrativo.

§2° As gravagdes deverdo permanecer armazenadas em ambiente seguro € com mecanismos
de preservacao da integridade.

Art. 19. Todas as reunides deverdo possuir atas circunstanciadas contendo:

I — participantes;

II — data e horario;

III — assuntos tratados;

IV — deliberagoes;

V — encaminhamentos;

VI —registros de ocorréncias.

Art. 20. A Comissao podera utilizar plataformas tecnoldgicas auxiliares para:

I — plataformas de videoconferéncia disponibilizadas pela Administragdo Publica ou,
inexistindo solug¢do corporativa, outras ferramentas tecnologicas que atendam aos requisitos de seguranca,
integridade, publicidade e rastreabilidade previstos nesta Instru¢do Normativa;

IT — compartilhamento documental;
IIT — protocolo eletronico;

IV — gravacgao audiovisual;

V — assinatura eletronica;

VI — comunicacao oficial.

Art. 20-A. As solugdes tecnologicas empregadas durante o procedimento deverdo observar,
sempre que possivel, os recursos corporativos disponibilizados pela Administragao Publica Estadual. Na
inexisténcia de solucdo institucional especifica, poderdo ser utilizadas ferramentas tecnologicas
compativeis com os requisitos desta Instrucao Normativa, desde que assegurem autenticidade, integridade,
disponibilidade, rastreabilidade, controle de acesso, preservacdo dos registros e observancia da Politica



Estadual de Seguranca da Informagao e da Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais — LGPD.

§1°. As ferramentas utilizadas deverdao garantir seguranga, rastreabilidade e preservag¢ao dos
registros.

§2° As assinaturas eletronicas poderdo ser realizadas mediante utilizacdo da plataforma
Gov.br ou do Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, quando os atos forem praticados naquele sistema,
observada a legislagdo aplicavel.

§3° O protocolo eletronico e o compartilhamento de documentos poderdo ocorrer mediante
endereco eletronico institucional ou mesa especifica criada no Sistema Eletronico de Informagdes — SEI,
assegurados o controle de acesso, a rastreabilidade e a preservacao dos registros.

§ 4 °As gravagdes audiovisuais produzidas durante o procedimento deverdo ser
armazenadas, preferencialmente, em ambiente corporativo disponibilizado pela Administracdo Publica,
assegurada a integridade dos arquivos, o controle de acesso ¢ a rastreabilidade dos registros.

§5° Na inexisténcia de solugdo corporativa especifica para videoconferéncia, gravacao
audiovisual ou compartilhamento eletronico, podera ser utilizada ferramenta tecnologica compativel com
os requisitos desta Instrucdo Normativa, mediante justificativa técnica da Comissdo e observancia das
normas de seguranga da informagao e protecdo de dados pessoais.

CAPITULO VII
DO DIALOGO COMPETITIVO

Art. 21. Apds a fase de pré-sele¢do, a Comissdo realizara didlogos individuais ou coletivos
com os licitantes admitidos.

Art. 22. Durante os didlogos, a Administra¢ao podera discutir:
I — solucdes técnicas;

IT — alternativas operacionais;

IIT — modelagens contratuais;

IV — metodologias executivas;

V — aspectos tecnologicos;

VI — mecanismos de eficiéncia;

VII — mitigagao de riscos.

Art. 23. E vedada:

I — divulgacdo de informacgdes sigilosas sem autorizagao;
II - favorecimento indevido;

IIT — tratamento desigual,

IV — compartilhamento de solug¢ao exclusiva, informa¢ao confidencial, segredo industrial,
dado pessoal ou informagao protegida por sigilo legal sem o consentimento expresso do respectivo titular
ou sem autorizacao legal.

Art. 24. A Comissao devera assegurar igualdade de oportunidades entre os participantes.
Art. 25. Encerrado o dialogo, os participantes serdo convidados a apresentar proposta final.

Paragrafo unico. Os prazos para andlise das solugdes apresentadas, emissao de pareceres
técnicos e encerramento da fase de didlogo deverdo observar a complexidade do objeto e os principios da
razoavel duracdo do processo, eficiéncia e motivagdo administrativa, mediante justificativa formal da
Comissao sempre que necessaria dilagao temporal.



CAPITULO VIII
DO JULGAMENTO

Art. 26. O julgamento observara os critérios previamente definidos no edital.
Art. 27. As decisdes deverdo ser fundamentadas e formalmente registradas.
Art. 28. O relatorio final devera conter:

I — historico do procedimento;

IT — justificativas técnicas;

IIT — resumo dos dialogos realizados;

IV — critérios adotados;

V — andlise das propostas;

VI — motivacao da escolha;

VII - conclusdo da Comissao.

Art. 28-A. Os recursos administrativos observardo os prazos e procedimentos previstos no
art. 165 da Lei n°® 14.133/2021.

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE

Art. 29. O procedimento devera observar transparéncia ativa e publicidade dos atos.

Paragrafo tnico. A publicidade dos atos observard as restricdes legais relativas as
informacdes sigilosas, aos dados pessoais protegidos pela Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais —
LGPD e aos segredos industriais eventualmente apresentados pelos participantes.

Art. 30. Deverao ser disponibilizados no processo administrativo:
I — editais;

II — atas;

III — gravacoes;

IV — relatorios;

V — pareceres;

VI — decisoes;

VII — documentos publicos pertinentes.

VIII - registros de auditoria, quando existentes, relativos as plataformas tecnoldgicas
utilizadas no procedimento.

Art. 31. O procedimento podera ser acompanhado:
I — pela Controladoria-Geral do Estado;

IT — pela Procuradoria-Geral do Estado;

IIT — pelos 6rgdos de controle externo;

IV — pelas unidades de controle interno.

V -

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS



Art. 32. Os casos omissos serdo decididos pela autoridade competente da Superintendéncia
Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, observando-se a Lei Federal n° 14.133/2021, o Decreto
Estadual n°® 28.874/2024, os principios que regem a Administracdo Publica e as contratagdes publicas,
bem como, quando pertinentes, os entendimentos da Procuradoria-Geral do Estado, da Controladoria-
Geral do Estado e dos 6rgdos de controle.

Art. 33. A presente Instru¢do Normativa possui natureza transitoria e excepcional.

Art. 34. A utilizagdo da modalidade Diadlogo Competitivo deverd ocorrer de forma
restritiva, motivada e tecnicamente fundamentada.

Art. 35. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publica¢cdo, produzindo
efeitos até a entrada em vigor da regulamentacao definitiva aplicavel a modalidade.

Paragrafo unico. Os procedimentos administrativos instaurados e os atos praticados sob a
¢gide desta Instru¢do Normativa permanecerdo validos, desde que observadas as disposi¢cdes vigentes a
época de sua instauracdo, preservando-se a seguranca juridica, a continuidade administrativa e a
estabilidade procedimental.

Art. 36. Integra esta Instrugio Normativa o Anexo Unico — Checklist Procedimental para
Instauracao e Condugdo do Didlogo Competitivo.

ALVARO HENRIQUE DE LIMA TEIXEIRA
Superintendente Estadual de Compras e Licitacdes - SUPEL/RO

ANEXO UNICO
CHECKLIST PROCEDIMENTAL PARA DIALOGO COMPETITIVO

I — Documento de Formalizagao da Demanda — DFD;

II — Estudo Técnico Preliminar — ETP;

IIT — Mapa de Riscos;

IV — Justificativa de enquadramento no art. 32 da Lei n°® 14.133/2021;

V — Estudos de mercado;

VI — Analise comparativa entre modalidades;

VII — Estimativa de custos;

VIII — Parecer técnico especializado, quando necessario;

IX — Parecer juridico;

X — Autorizagdo da Autoridade Competente;

XI — Designagao formal da Comissao;

XII — Termo de Confidencialidade e Declaracao de Auséncia de Conflito de Interesses;
XIII — Definicao dos mecanismos de gravagao e armazenamento das sessoes;
XIV — Defini¢ao de plataforma tecnologica e meios oficiais de comunicacao;
XV — Publicagao do edital e atos correlatos;

XVI — Registro audiovisual integral das sessoes;

XVII — Elaboragao das atas circunstanciadas;

XVIII — Formalizagao do relatdrio final,

XIX — Disponibiliza¢ao dos documentos para controle e transparéncia;

XX - Justificativa para ado¢do do procedimento hibrido ou presencial;



XXI - Defini¢do da ferramenta tecnologica utilizada;

XXII - Defini¢ao do ambiente institucional para armazenamento das gravagoes;
XXIII — Definig¢ao da forma de assinatura eletronica;

XXIV — Definicao do protocolo eletronico institucional;

XXV — Registro das medidas de seguranca da informagao e protecdo de dados adotadas no
procedimento.

Documento assinado eletronicamente por Alvaro Henrique de Lima Teixeira , Superintendente, em
26/06/2026, as 12:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
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JC: 5
assinatura
eletrénica

i@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 73790345 ¢ o coédigo CRC 79408F1B.

Referéncia: Caso responda esta Instru¢o Normativa, indicar expressamente o Processo n° 0043.000799/2026-85 SEI n°® 73790345
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