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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Comissao de Educagao, Cultura, Lazer ¢ Turismo - SUPEL-COEDU

EXAME

DE PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO
Porto Velho - RO, 19 de junho de 2026.
Pregao Eletronico n° 90001/2026/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0029.041036/2025-91

Objeto: Contratagdo de Empresa Especializada para fornecimento de refeicdes preparadas
do tipo Self-Service (almogo e jantar), Kit Alimentagdo/Lanche, Coffee-break, Agua mineral ¢ Gelo, para
atender aos Jogos Escolares de Rondonia — JOER e Festival Estudantil Rondoniense de Artes — FERA, por
meio de Registro de Precos.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes - SUPEL, através de seu Pregoeiro(a) e Equipe
de Apoio, nomeados por forca das disposi¢cdes contidas na Portaria n.° 124/2026/SUPEL/GAB,
publicada no DOE na data 25 de maior de 2026, relata que foram elaboradas respostas aos
seguintes pedidos de esclarecimento e impugnacao apresentados por empresas interessadas.

1. DA ADMISSAO DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade nos termos da Lei 14.133/2021,
artigos 164, conforme comprovam os documentos colacionados ao processo licitatorio do Pregao
Eletronico supracitado.

DOS ESCLARECIMENTOS SOLICITADOS
4.1. Do pedido da empresa "A'':

Solicito esclarecimentos sobre a execugdo do servico, o ano pretendido, pois ja estdo ocorrendo os
jogos escolares e tenho a intengdo de participar, mas esta divergente o entendimento do ano para o
fornecimento do servigo, se ¢ para 2026 ainda ou se € para o ano seguinte, 2027.

4.3. Do pedido da empresa "B"':

II. DA NECESSIDADE DE REVISAO DOS VALORES ESTIMADOS DA
CONTRATACAO- ORCAMENTO DEFASADO E RISCO CONCRETO DE
INEXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

[.]

No caso em aprego, verifica-se que os valores referenciais adotados para a presente contratagdo



ndo refletem a realidade econdmica atualmente praticada pelo mercado de refeigdes coletivas,
apresentando significativa defasagem em relacdo aos custos efetivamente suportados pelas
empresas do setor.

Conforme consta nos documentos que instruem o procedimento licitatorio, foram estimados
valores unitarios aproximados de:

* RS 8,69 para café da manha;
* R$ 13,76 para almogo;
* R$ 13,98 para jantar.

Todavia, tais valores mostram-se manifestamente incompativeis com as exigéncias constantes do
proprio Termo de Referéncia, que prevé o fornecimento de refeicdes completas, observancia de
cardapio nutricionalmente adequado, disponibilizagdo de estrutura operacional compativel, mao de
obra especializada, transporte, equipamentos, utensilios e atendimento as normas sanitarias
vigentes.

Importante destacar que a composicdo de custos para execug¢do do objeto ndo se restringe a
aquisi¢@o dos alimentos, abrangendo também despesas relacionadas a contratagio e manutengéo de
nutricionista responsavel técnico, cozinheiros, auxiliares de cozinha, equipe de apoio, encargos
trabalhistas, combustiveis, energia elétrica, gas GLP, produtos de higienizag¢do, equipamentos,
utensilios, transporte e logistica operacional.

Além disso, a execucdo contratual ocorrera em diversos municipios do Estado de Ronddnia, muitos
deles localizados em regides que demandam maior esfor¢o logistico e custos adicionais para
mobilizagdo de pessoal, transporte de insumos e instalacdo da estrutura necessaria a prestagdo dos
Servigos.

[.]

Diante do exposto, requer-se a retificagdo do edital para que seja promovida a revisdo integral da
pesquisa de pregos e do orcamento estimativo da contratagdo, mediante a realizacdo de novas
cotacdes de mercado atualizadas, com a consequente adequagdo dos valores referenciais do
certame a realidade econdmica vigente.

III. DA NECESSIDADE DE MAJORACAO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA PARA O LIMITE LEGAL DE 50%

[.]

Observa-se, portanto, que o percentual atualmente previsto no edital encontra-se muito aquém do
limite legalmente admitido e ndo guarda correspondéncia com a magnitude da contratagdo.

Na pratica, a manutengdo da exigéncia atualmente prevista permitira a participacdo de empresas
sem experiéncia minimamente compativel com o porte do objeto, aumentando significativamente
os riscos de inadimplemento contratual, falhas operacionais, descumprimento de obrigagdes
sanitarias, atrasos na prestacdo dos servicos e comprometimento da qualidade da alimentacdo
fornecida aos participantes do evento.

A experiéncia demonstra que contratos de alimentacdo coletiva exigem elevado grau de
especializacdo e capacidade operacional, ndo sendo razoavel admitir que empresas com historico
de execucdo correspondente a apenas 4% do objeto possuam aptiddo suficiente para assumir
obrigacao contratual de tamanha envergadura.

[...]

Dessa forma, requer-se a retificacdo do edital para que a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional passe a exigir quantitativo minimo correspondente a 50% das parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto, nos termos do artigo 67, § 2° da Lei n® 14.133/2021,
garantindo-se que apenas empresas efetivamente capacitadas participem da disputa e assumam a
futura contratagdo.

IV. DA NECESSIDADE DE MAJORACAO DA EXIGENCIA DE PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO PARA O LIMITE LEGAL DE 10%

[..]
A Lei n° 14.133/2021, ao disciplinar a qualificagdo economico-financeira, autoriza expressamente
a exigéncia de patrimonio liquido minimo correspondente a até 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratacdo, justamente para garantir que a futura contratada possua capacidade
econdmica compativel com os riscos e obriga¢des assumidos.

[.]

Cumpre observar, ainda, que o valor estimado da contratagdo alcanca R$ 6.322.488,65 por



exercicio, com projegdo de aproximadamente R$ 31.612.443,25 para o periodo total de 5 (cinco)
anos de execugdo contratual, evidenciando tratar-se de contratagdo de elevado vulto econdmico e
significativa relevancia para a Administragdo Publica. Diante desse cenario, mostra-se plenamente
razoavel e proporcional a ado¢do do limite maximo previsto pela Lei n°® 14.133/2021.

No caso concreto, a magnitude do objeto, o elevado volume de refeigdes a serem fornecidas, a
dispersdo geografica da execucdo e os riscos inerentes ao servico justificam plenamente a adogao
do limite maximo permitido pela legislagao.

[...] a manutengdo da exigéncia de apenas 5% (cinco por cento) de patrimdnio liquido mostra-se
incompativel com os proprios riscos previamente mapeados pela Administragdo, ao passo que a
adogdo do percentual de 10% (dez por cento), expressamente autorizado pela Lei n® 14.133/2021,
constitui medida coerente com o planejamento da contratagdo, fortalecendo as garantias de
execugdo contratual e reduzindo significativamente os riscos de paralisacdo, reequilibrios
financeiros precoces ¢ descumprimento das obrigagdes assumidas.

Dessa forma, considerando a relevancia do objeto licitado, a necessidade de protegdo ao interesse
publico e a autorizagdo expressa contida na Lei n° 14.133/2021, requer-se a retificacdo do item
22.15.2 do Edital e das disposi¢des correlatas do Termo de Referéncia, para que a exigéncia de
Patriménio Liquido minimo ou Capital Social minimo seja elevada de 5% (cinco por cento) para
10% (dez por cento) do valor estimado do lote em disputa, nos termos do artigo 69, § 4°, da Lei n°
14.133/2021, garantindo-se maior seguranga a contratagdo, mitigagdo dos riscos de
inadimplemento e sele¢do de empresas efetivamente aptas a suportar os encargos decorrentes
da execugdo contratual.

V. DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE ESTRUTURA OPERACIONAL
PERMANENTE NO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO

[.]

A experiéncia administrativa demonstra que a inexisténcia de estrutura operacional instalada no
Municipio de Porto Velho dificulta sobremaneira o acompanhamento contratual, a realizagdo de
diligéncias pela fiscalizacdo, a solugdo célere de problemas operacionais ¢ a adogdo de medidas
corretivas necessarias a adequada execugdo do contrato.

Trata-se de circunstincia especialmente relevante diante da natureza sensivel do objeto,
diretamente relacionado a alimentagdo dos participantes dos Jogos Intermunicipais de Rondoénia —
JIR, cuja execugdo inadequada pode gerar prejuizos a saude dos usuarios e comprometer o
interesse publico envolvido na contratagao.

Cumpre destacar que a pretensdo ora formulada ndo objetiva restringir a competitividade do
certame mediante exigéncia de sede prévia no Municipio de Porto Velho, mas sim assegurar que a
futura contratada disponha de estrutura operacional minima capaz de garantir suporte efetivo a
execucdo contratual e a atuagdo da fiscalizacdo administrativa.

[.]

Cumpre destacar que o proprio instrumento convocatdrio reconhece a elevada sensibilidade e
complexidade do objeto ao vedar expressamente a subcontratacdo, cessdo ou transferéncia, total ou
parcial, da execugdo contratual, sob o fundamento de que os servicos possuem natureza
personalissima, envolvem seguranca alimentar e demandam controle sanitario rigoroso,
especialmente por serem destinados a atletas e estudantes participantes dos Jogos Intermunicipais
de Rondénia.

Tal circunstancia reforca a necessidade de que a futura contratada disponha de estrutura
operacional efetiva e permanente no Municipio de Porto Velho, local onde se concentra a gestao
administrativa do contrato ¢ a atuagao da fiscalizag@o.

Afinal, se a execucdo deve ocorrer exclusivamente por conta da propria contratada, sem a
possibilidade de transferéncia de responsabilidades a terceiros, revela-se incompativel admitir que
a empresa opere integralmente a partir de outra unidade da Federagdo ou de municipio distante,
sem qualquer base operacional capaz de assegurar atendimento imediato as solicitagdes da
Administracdo, correcdo de inconformidades, reposi¢do emergencial de insumos, substituicdo de
equipes ou acompanhamento presencial das demandas contratuais.

A vedagdo a subcontratagdo, portanto, longe de afastar a necessidade de estrutura local, reforca a
imprescindibilidade de que a contratada mantenha presenca operacional apta a garantir eficiéncia,
fiscalizagdo efetiva e pronta resposta durante toda a execucao do ajuste.

O proprio Estudo Técnico Preliminar reconhece expressamente que a execugdo dos servigos exige
infraestrutura compativel, maquinario industrial, instalacdes fisicas adequadas e estrutura
operacional apta a atender as normas sanitarias vigentes. Também registra que empresas atuantes



nesse segmento normalmente dispdem de cozinha industrial, equipe técnica multidisciplinar e
estrutura logistica especializada.

[..]

Diante do exposto, requer-se a retificacdo do edital para que passe a exigir da empresa vencedora a
comprovagdo de estrutura operacional permanente no Municipio de Porto Velho/RO, mediante
sede, filial, escritorio administrativo, base logistica ou unidade operacional, como condigo prévia
a formalizagdo da contratagdo e inicio da execugdo dos servigos.

VI. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE GARANTIA DA PROPOSTA (CAUCAO)
COMO MECANISMO DE SEGURANCA DO CERTAME

[...]

A adoc¢do da medida mostra-se especialmente adequada em contratagdes que envolvem alimentacdo
coletiva, nas quais eventual desisténcia da empresa vencedora, recusa injustificada em assinar o
contrato ou incapacidade financeira superveniente podem acarretar prejuizos significativos a
Administragdo e comprometer a continuidade de servigos essenciais.

O artigo 58 da Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente a exigéncia de garantia da proposta em
percentual de até 1% (um por cento) do valor estimado da contratagdo, justamente para assegurar a
manutengdo das condi¢des apresentadas pelos licitantes e reduzir riscos inerentes a fase
competitiva.

Dessa forma, considerando a magnitude do objeto, o elevado valor estimado da contratagdo, a
complexidade logistica envolvida, os riscos identificados no proprio planejamento da contratagio e
a necessidade de protecdo do interesse publico, requer-se a retificacao do edital para inclusdo da
exigéncia de garantia da proposta, mediante cau¢do em dinheiro, seguro-garantia ou fianca
bancaria, em percentual correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado da contratacdo, nos
termos do artigo 58 da Lei n® 14.133/2021.

VII. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se que:

Seja acolhida a presente impugnacdo, com a consequente suspensao do certame até que sejam
sanadas as irregularidades apontadas;

Seja realizada a retificagdo do Edital, com:

a) O acolhimento do pedido de revisdo da pesquisa mercadolégica e do orgamento estimativo da
contratacdo, mediante a realiza¢do de novas cota¢des de mercado atualizadas, observando-se os
precos efetivamente praticados no segmento de alimentagdo coletiva, com a consequente
adequacao dos valores referenciais constantes do edital;

b) A retificag@o do edital para majorar os requisitos de qualifica¢do técnicooperacional, exigindo-se
a comprovagao de execugdo anterior de quantitativos equivalentes a até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, nos termos do artigo 67, § 2°, da
Lein® 14.133/2021;

c) A retificagdo do edital para elevar a exigéncia de Patriménio Liquido minimo ou Capital Social
minimo de 5% (cinco por cento) para 10% (dez por cento) do valor estimado do lote pretendido,
conforme autorizag@o contida no artigo 69, § 4°, da Lei n° 14.133/2021;

d) A inclusdo de mecanismo de verificacdo da efetiva capacidade operacional das licitantes,
mediante previsdo expressa de diligéncia administrativa destinada a comprovagdo da estrutura
fisica necessaria a execucdo do objeto, incluindo cozinha industrial compativel com a demanda
contratada, equipamentos, instalagdes, licenciamento sanitario e demais recursos indispensaveis a
prestagdo dos servicos;

e) A retificag@o do edital para inclus@o da exigéncia de garantia da proposta, mediante caugdo em
dinheiro, seguro-garantia ou fianga bancaria, em percentual de at¢ 1% (um por cento) do valor
estimado da contrata¢do, nos termos do artigo 58 da Lei n°® 14.133/2021, como mecanismo de
protecdo da Administragdo e de mitigacdo dos riscos de apresentacdo de propostas inexequivesis;

f) Que todas as alteragdes eventualmente acolhidas sejam devidamente incorporadas ao
instrumento convocatorio, com a republicacdo do edital e a reabertura integral dos prazos
legalmente previstos, em observancia aos principios da publicidade, da isonomia e da ampla
competitividade;

g) Por fim, requer seja a presente Impugnacao julgada totalmente procedente, promovendo-se as
adequacdes necessarias ao edital, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento, seguranga da contratagdo, razoabilidade e selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.



4.4.

4.5.

Do pedido da empresa "C":

[..]

Ao verificarmos o edital do certame, precisamente no “Quadro comparativo de precos” dos valores
cotados para o Item JANTAR nas colunas BP1, BP2 ¢ BP3 com os respectivos valores R$14,98,
R$23,68 ¢ R$22,50 em comparagdo com os valores cotados pelas empresas “EMPRESA 01
CASTOR PROMOCAO E PRODUCAO DE EVENTOS LTDA “, “EMPRESA 02 ALAN
PEREIRA DA CONCEICAO “ ¢ “EMPRESA 03 ELIZETE C. DA COSTA BATISTI —
LANCHONETE” seguem com média de pregos abaixo dos valores cotados no mercado
atualmente;

Na tabela abaixo percebe se a expressiva diferenca de precos:

EMPL | EMP2 | EMP3 | BPL | BP2 | BP3
RS 34,00 | RS 40,00 | R 45,00 | RS 14,08 | R$ 23,68 | RS 22,50
MEDIA "MEDIA
RS 39,97 R$ 20,39
DIFERENCA
51,01% [ R 10,58

Considerando que todos os participantes do certame possuem fornecedores de insumos
semelhantes, custos operacionais semelhantes, custos com energia ¢ mao de obra semelhantes,
surge a necessidade de revisdo nos valores cotados.

Assim solicitamos esclarecimentos e revisdo dos valores cotados preservando os principios da
economicidade, vantajosidade e eficiéncia. Sem esquecermos da garantia da seguranca sanitaria.

Do pedido da empresa "D":

[..]
IV — DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE DECORRENTE DA
CUMULACAO DE EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

[.]

Nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo podera exigir qualificacdo técnico-
operacional e técnico-profissional, desde que tais requisitos guardem pertinéncia com o objeto
licitado e sejam limitados ao estritamente necessario para garantir a execugao contratual.

O instrumento convocatorio estabelece, nos itens 10.8.1 e 10.8.2, a exigéncia de comprovagao da
capacidade técnico-operacional da licitante mediante apresentacdo de atestados que demonstrem
experiéncia anterior na execugdo de servigos de preparo e fornecimento de alimentacdo preparada
(almogo, jantar e lanches), em quantitativo minimo definido pela Administracao.

[...]

Paralelamente, os itens 10.9.4 e 10.9.6 exigem a comprovagdo da qualificag@o técnico-profissional
mediante apresentacdo de atestado de responsabilidade técnica em nome de profissional
nutricionista, bem como a demonstracdo de aptiddo para execucdo de servico de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ao objeto licitado.

[...]

No presente caso, verifica-se que o Termo de Referéncia ja exige, nos itens 10.8.1 e 10.8.2, a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional da empresa licitante mediante apresentagdo de
atestados de execucdo anterior de servicos compativeis com o objeto da contratacdo,
especificamente relacionados ao preparo e fornecimento de alimentag@o preparada.

Referida exigéncia demonstra, de forma objetiva, que a licitante ja possui experiéncia operacional
comprovada na execucdo de servigos similares aos pretendidos pela Administragao.

Entretanto, além da comprovagéo da experiéncia da pessoa juridica, o edital exige, nos itens 10.9.4
e 10.9.6, a apresentacdo de profissional nutricionista detentor de atestado de responsabilidade
técnica e de aptiddo para execucdo de servigos de complexidade equivalente ao objeto licitado.



Embora a exigéncia de responsavel técnico nutricionista seja plenamente compativel com a
natureza do objeto, observa-se que o instrumento convocatorio passou a exigir, cumulativamente,
experiéncia pretérita da empresa e experiéncia pretérita do profissional para demonstrar capacidade
relacionada as mesmas atividades essenciais da contratagdo, sem apresentar motivagdo técnica
especifica que demonstre a indispensabilidade dessa sobreposicao.

O Tribunal de Contas da Unifio possui entendimento consolidado no sentido de que as exigéncias
de habilitacdo devem restringir-se ao minimo necessario para assegurar a execu¢do do objeto,
sendo vedada a imposi¢do de requisitos excessivos ou desproporcionais que possam restringir o
carater competitivo do certame.

Dessa forma, embora seja juridicamente possivel a exigéncia simultdnea de qualificagdo técnico-
operacional e técnico-profissional, a Administragio deve demonstrar, de forma concreta e
individualizada, por que a experiéncia operacional da empresa ndo seria suficiente para assegurar a
execucdo do objeto, justificando a necessidade da exigéncia cumulativa imposta ao profissional
nutricionista.

Ausente tal demonstragdo, a exigéncia revela-se desproporcional em relagdo aos objetivos
pretendidos, resultando em restri¢do indevida a competitividade do certame.

V - DA AUSENCIA DE MOTIVACAO ESPECIFICA PARA A EXIGENCIA
CUMULATIVA DE EXPERIENCIA DA EMPRESA E DO RESPONSAVEL TECNICO

Os itens 10.10.1.1 a 10.10.1.3 do Termo de Referéncia apresentam justificativas genéricas
relacionadas a seguranca alimentar, qualidade dos servigos e necessidade de garantir a adequada
execucao contratual.

Todavia, ndo ha qualquer demonstracdo técnica especifica acerca da necessidade de exigir,
simultaneamente, experiéncia pretérita da empresa licitante e experiéncia pretérita do profissional
nutricionista para a execucao das mesmas atividades relacionadas ao objeto.

[.]

Tal omiss@o mostra-se relevante porque a motivagao dos atos administrativos constitui requisito de
validade das exigéncias editalicias, especialmente quando estas possuem potencial de restringir o
universo de participantes.

Nos termos dos arts. 5° 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo deve justificar
adequadamente todas as condigdes de habilitacdo exigidas dos licitantes, demonstrando sua efetiva
necessidade e pertinéncia em relagdo ao objeto da contratagao.

Dessa forma, a auséncia de motivagdo especifica para a cumulagao das exigéncias constantes dos
itens 10.8 e 10.9 compromete a propria legalidade da restricao imposta.

VI — DA CONTRADICAO ENTRE OS ITENS 10.9.4 E 10.9.5 E DA POSSIBILIDADE DE
APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO TECNICOPROFISSIONAL PELA
LICITANTE VENCEDORA

Outro aspecto que merece revisdo refere-se a incompatibilidade l6gica existente entre os itens
10.9.4 € 10.9.5 do Termo de Referéncia.

Enquanto o item 10.9.4 exige a comprovagdo da qualificag@o técnico-profissional do nutricionista
por meio de atestado de responsabilidade técnica, o item 10.9.5 admite expressamente que a
licitante demonstre apenas que contard com o profissional no inicio da execug@o contratual,
inclusive mediante declaragdo de compromisso de vinculagéo futura.

Assim, o proprio edital reconhece que a efetiva disponibilizagdo do profissional ndo constitui
requisito indispensavel para a participacdo na fase competitiva do certame.

Se a Administragdo admite que o nutricionista podera ser formalmente vinculado a empresa apenas
apos a conclusdo da licitagdo, ndo se mostra razoavel exigir, desde a fase de habilitacdo, a
comprovacdo de experiéncia técnico-profissional especifica como condi¢do para participagdo no
certame, sobretudo quando a capacidade operacional da empresa ja se encontra devidamente
comprovada mediante atestados proprios.

Nessa perspectiva, eventual manutencdo da exigéncia constante dos itens 10.9.4 e 10.9.6 deve ser
acompanhada da adequacdo do momento de sua apresentagdo, permitindo que a documentagio
técnico-profissional seja exigida apenas da licitante vencedora, em momento anterior a assinatura
do contrato ou a emissdo da ordem de servigo.

Tal medida preserva integralmente o interesse publico, ndo compromete a futura execugdo
contratual e amplia a competitividade do certame, em consonancia com os principios da eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade e competitividade previstos na Lei n° 14.133/2021.

Cumpre destacar que a presente impugnacdo nao busca afastar a exigéncia de responsavel técnico



nutricionista, tampouco comprometer a segurancga alimentar dos beneficiarios da contratacdo.

O que se pretende ¢ assegurar que as condi¢des de habilitacdo observem os limites estabelecidos
pela Lei n® 14.133/2021, evitando exigéncias cumulativas sem motivacdo técnica especifica e
garantindo a maxima competitividade possivel, sem prejuizo a futura execucdo contratual.

VII - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

a) o acolhimento da presente impugnagdo para promover a revisdo dos itens 10.9.4 e 10.9.6 do
Termo de Referéncia, adequando-os aos principios da proporcionalidade, motivacdo e
competitividade previstos na Lei n° 14.133/2021, mediante a exclusdo da exigéncia cumulativa
excessiva ou, alternativamente, mediante a redefini¢do da forma e do momento de comprovacdo da
qualificagdo técnico-profissional;

b) subsidiariamente, caso ndo seja acolhido o pedido principal, que seja promovida a adequagdo do
edital para permitir que a comprovacdo da qualificacdo técnico-profissional do nutricionista seja
exigida apenas da licitante vencedora, em momento anterior a assinatura do contrato;

¢) a republicacdo do instrumento convocatdrio com a reabertura dos prazos legais, caso a alteragdo
promovida impacte a formulagido das propostas.

5. DAS RESPOSTAS
5.1 PARA A EMPRESA "A"
5.2. Conforme informado no Anexo I do Edital, o servi¢o sera prestado no ano de 2026. Tais

informagdes constam nos itens 4.4.6 ¢ 6.3.1.1.1 do Termo de Referéncia, Anexo I do Edital.

5.3. PARA A EMPRESA "B"
5.3.1. Defasagem orcamentaria e rigor da pesquisa de precos
5.3.1.1. A Impugnante ndo juntou aos autos uma uUnica planilha de custos, nenhuma cotagdo de

mercado ou nota fiscal de insumos capaz de contrapor o robusto procedimento administrativo adotado pela
administragao.

5.3.1.2. O zelo administrativo, restou comprovado no processo: a preocupacio com a realidade
inflacionaria foi tamanha que o patamar orcamentario inicial, orcado em R$ 2.984.636,66, foi
revisado e ampliado em mais de 100% (cem por cento), fixando-se no valor definitivo de R$
6.322.488,65 (Quadro Comparativo de Precos 71762055).

5.3.1.3. Nao obstante, a precificagdo obedeceu ao art. 23, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, utilizando de
forma combinada o Banco de Precos Publico (ID 71762249) e Cotagdes Diretas com Fornecedores Locais
(IDs 71258503, 71259120 e 71259338), cujo tratamento estatistico (média/mediana) expurgou distorgoes
e foi formalmente chancelado pelo Relatério Técnico de Validagdo n°® 71785188 da Coordenadoria de
Pesquisa e Andlise de Precos (CPAP). Os pregos refletem perfeitamente a economia de escala de
contratagdes publicas de alimentacdo em massa.

5.3.2. Da legalidade da qualifica¢do técnica

5.3.2.1. O art. 67, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021 preceitua que a Administragdo podera exigir
quantidades minimas de até 50% das parcelas de maior relevancia ou valor significativo. A expressiao
"até" funciona como um limitador intransponivel, um teto legal para coibir abusos segregadores, e
nio um piso obrigatorio para o gestor publico.

5.3.2.2. Pautada na discricionariedade motivada e na busca pela ampliacdo do rol de empresas
interessadas, a Administracdo optou por exigir a comprovacao de aptidio em volume néo inferior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado para o lote pretendido.

5.3.2.3. A fixag¢ao no patamar de 4% reflete o perfeito equilibrio entre o principio da seguranca da



contratagdo e o principio constitucional da ampla competitividade (Art. 5° da Lei n® 14.133/2021). Exigir o
teto de 50% para um servico comum de fornecimento de refeigdes configuraria restricdo indevida e
injustificada ao carater competitivo do certame. O edital, portanto, ao fixar o requisito em 4%, atende a
legalidade, prestigia a isonomia e rechaga o rigorismo excessivo.

5.3.3. Da legalidade do percentual de patriménio liquido

53.3.1. Aduz a peticionaria que a exigéncia de Patrimdnio Liquido deve ser elevada para 10%,
alegando que o edital previu 5% e citando um suposto "vulto econdmico de R$ 31,6 milhdes" baseado na
projecdo de 5 anos de contrato.

5.3.3.2. Em novo erro de leitura, a Impugnante ndo percebeu que, buscando ampliar a
competitividade, a Administracdo reduziu a exigéncia para 3% (trés por cento) no presente edital
(nas duas edi¢oes anteriores do JOER exigiu-se 5%). O art. 69, § 4° da Lei n° 14.133/2021 estabelece
que o Patrimdnio Liquido podera ser de até 10%. A fixacdo em 3% ¢ legitimo mérito administrativo: o
preparo de refei¢cdes constitui servico comum, que prescinde de estrangulamento financeiro das licitantes.

5.3.3.3. Outrossim, a projecdo de valores para 5 anos estipulada pela Impugnante ¢ um absurdo
juridico, pois o certame adota 0 modelo de Sistema de Registro de Precos (SRP), onde as estimativas sao
anuais ¢ ndo ha obrigatoriedade de contratagdo total, tornando o calculo da interessada descabido e
inaplicavel.

5.3.4. Da clausula de barreira territorial

5.34.1. A Impugnante pleiteia a inclusdo de clausula obrigando a empresa vencedora a comprovar
estrutura operacional permanente (sede, filial ou cozinha industrial) especificamente no Municipio de
Porto Velho/RO, como condigdo prévia a contrata¢do, além de vistorias in loco prévias.

5.3.4.2. O pleito ¢ juridicamente aberrante. O art. 48, § 1°, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021
veda expressamente a exigéncia de comprovacao de sede, filial ou instalagdes no local da execugdo como
condig¢do de habilitagdo ou participagao.

5.3.4.3. Faticamente, a pretensdo carece de ldgica: a execucao dos servigos do JOER e do FERA
dar-se-4 de forma descentralizada e simultinea em multiplos municipios polos do Estado, tais como
Cacoal, Ariquemes, Jaru, Ji-Parana, Guajara-Mirim, Costa Marques, Vilhena e Rolim de Moura.
Uma base fisica fixa em Porto Velho seria inutil para fornecer alimentacao a atletas em Vilhena (a mais de
700 km de distancia). O Item 10.9 do Termo de Referéncia ja disciplina de forma legal e suficiente os
mecanismos de transicao e fiscalizacdo para o momento pds-adjudicacao.

5.3.5. Da discricionariedade da garantia da proposta

5.3.6. Por fim, pede a Impugnante a inser¢ao de garantia da proposta (caugdo de participagdo) no
limite de 1%.

5.3.7. Novamente, o art. 58 da Lei n® 14.133/2021 preconiza que a garantia de proposta "podera"
ser exigida, tratando-se de faculdade discricionaria. Toda a fase preparatoria deste certame foi balizada
pelo Estudo Técnico Preliminar (ETP), conduzido por uma comissdao de especialistas legalmente
instituida pela Portaria n° 11.469 SEDUC-CAD (ID SEI 0066727459).

5.3.8. A comissdao concluiu que a matriz de riscos e o histérico de regularidade das edigdes
anteriores dispensavam tal 6nus financeiro. A cumulacdo de todas as barreiras exigidas pela Impugnante
(50% de atestados, 10% de PL, sede local e 1% de caug¢do) criaria um direcionamento ilicito e artificial do
certame, induzindo a Administracdo Publica a incorrer diretamente no crime capitulado no art. 337-F do
Codigo Penal (frustragdo do carater competitivo), conduzindo a licitagdo ao fracasso.

54. PARA A EMPRESA "C"



54.1. Da pesquisa de precos realizada

54.1.1. A pesquisa de precos foi formalizada mediante utilizagdo combinada de referéncias
extraidas do Banco de Prec¢os e de cotacoes locais.

54.1.2. Conforme documentos constantes dos autos, a pesquisa foi complementada por consulta ao
Banco de Precos, em conjunto com cotagdes locais obtidas mediante solicitacdo de proposta comercial via
e-mail, com posterior elaboracdo do Quadro Comparativo de Pregos e da Justificativa da Escolha de
Fornecedores.

5.4.1.3. A Justificativa da Escolha de Fornecedores registra a realizagdo de pesquisa direta junto a
fornecedores locais, mediante solicitagdo formal por e-mail, bem como apresenta a motivacao para escolha
das empresas consultadas.

54.14. Assim, a estimativa ndo foi formada exclusivamente com valores do Banco de Pregos, nem
exclusivamente com valores de fornecedores locais. Houve composi¢cdo de cesta de pregos com fontes
distintas, o que ¢ admitido pelo art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e pela IN n° 01/2024/SUPEL-CPEAP, desde
que observadas a rastreabilidade das fontes, a memoria de célculo e a anélise critica da amostra.

5.4.2. Diferenca entre banco de precos

54.2.1. A diferencga entre os valores obtidos no Banco de Pregos e os valores das cotacoes locais foi
identificada na propria composicao da cesta.

54.2.2. Justamente em razdo dessa dispersdo, o Quadro Comparativo adotou a mediana como
parametro para o item JANTAR, e ndo a média aritmética simples.

54.2.3. A mediana ¢ medida estatistica adequada para séries com maior variagdo, pois reduz a
influéncia de valores extremos, sejam eles inferiores ou superiores. No caso concreto, esse parametro
impede que os menores valores do Banco de Pregos reduzam indevidamente a estimativa e, a0 mesmo
tempo, impede que os maiores valores locais elevem automaticamente o prego estimado sem tratamento
estatistico.

54.24. A simples existéncia de diferenga entre referéncias publicas e cotagdes locais ndo invalida,
por si sO, a pesquisa de precos, sobretudo quando a Administracdo utiliza cesta de precos, identifica a
dispersdo e aplica tratamento estatistico compativel.

5.4.25. No pedido apresentado, a empresa afirma que os participantes do certame possuem
fornecedores de insumos, custos operacionais, energia € mao de obra semelhantes. Todavia, ndo foram
apresentados, junto ao pedido ora analisado, documentos técnicos, composi¢des de custos, notas fiscais,
contratos equivalentes, planilhas analiticas ou outros elementos objetivos capazes de demonstrar que a
mediana de R$ 29,29 seria inexequivel ou incompativel com o mercado.

5.4.2.6. Assim, a alegacdo de diferenca entre valores locais e referéncias publicas justifica o
esclarecimento e a retificacdo do langamento divergente, mas nao € suficiente, isoladamente, para afastar a
metodologia adotada ou determinar a revisao do valor estimado pela mediana.

5.4.3. Da metodologia aplicada

543.1. A IN n° 01/2024/SUPEL-CPEAP admite a utilizagdo da média, da mediana ou do menor
dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre conjunto de trés ou mais
precos validos, com analise critica dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados,
quando aplicavel.

54.3.2. A escolha do parametro estatistico constitui decisao técnica da Administragdo, vinculada a
composicdo da cesta de precgos, a dispersao da amostra, a rastreabilidade das fontes e a preservacao da
economicidade, nao sendo definida unilateralmente pelo particular interessado.

5.4.3.3. No caso do item JANTAR, o coeficiente de variacdo registrado no Quadro Comparativo foi
de 38,37%, demonstrando maior dispersdo entre os precos coletados. Por isso, foi adotado o parametro
mediano.

5434, Dessa forma, eventual calculo realizado exclusivamente pela média aritmética, ou



eventual comparacio isolada entre valores de Banco de Precos e cotacdes locais, nio reproduz a
metodologia efetivamente aplicada pela GCP.

5.4.4. Da seguranca sanitaria

544.1. Quanto a mengao a segurancga sanitaria, registra-se que a metodologia de formacdo do prego
estimado ndo afasta nem reduz as obrigacdes técnicas, sanitdrias e operacionais previstas para a execugao
do objeto.

54.4.2. A futura contratada devera cumprir integralmente as exigéncias do edital, do Termo de
Referéncia, das normas sanitarias aplicaveis e das condi¢des de execucdo contratual, independentemente
do parametro estatistico utilizado para formacao do preco estimado.

5.4.4.3. Eventual analise sobre habilitacdo, qualificagdo técnica, fiscalizagdo da execugdo,
aceitabilidade da proposta, exequibilidade da proposta apresentada em sessdo ou comprovacao do
cumprimento das exigéncias sanitdrias compete as unidades responsaveis pelo certame e pela
gestao/fiscalizacao do objeto, ndo se confundindo com a metodologia de pesquisa de pregos realizada por
esta Geréncia.

5.5. PARA A EMPRESA "D"
5.5.1. Da natureza distinta, autonomia e complementaridade dos itens 10.8 e 10.9
5.5.1.1. A alegacao de "cumulagao excessiva" decorre de uma confusdo técnica entre os conceitos

de capacidade técnico-operacional da empresa (fase de habilitagdo) e cumprimento de obrigacdes
legais da profissio regulamentada (condicdo para a celebracdo do contrato). Tratam-se de institutos
juridicos autonomos que coexistem de forma complementar:

Critério de Item 10.8: Qualificacao Técnico- Item 10.9: Exigéncias Legais e
Analise Operacional Profissionais
Capacidade da Licitante (Pessoa Juridica). Capacidade do Responsavel Técnico
Natureza o N1 L.
. Avalia o "saber fazer" logistico e a (Pessoa Fisica). Garante a seguranca
Juridica . .
infraestrutura da empresa. alimentar dos estudantes.
M Fase de Habilitacdo do Certame. Critério Condicao para Celebracio do Contrato.
omento .. . Cix .
Exigivel obrigatdrio para julgar a aptiddo de Compromisso a ser comprovado de fato
participagao. antes da assinatura.
Fundamento - Lei Federal n° 8.234/1991 e Resolu¢do CFN
Legal Art. 67,11, da Lei n° 14.133/2021. ° 702/2021.
5.5.1.2. O item 10.8 opera na fase de habilitagdo para garantir o lastro logistico minimo. Por sua

vez, oitem 10.9, nos moldes do subitem 10.9.5, funciona como um requisito condicionado para a
futura contratacdo, permitindo que as empresas apresentem mera declaracdo de compromisso de
vinculagcdo futura na licitacdo. Ou seja, a efetiva disponibilizacio do profissional e seus registros
especificos do CRN local sao exigiveis tdo somente da licitante vencedora, figurando como pressuposto
legal para a celebragdo do termo contratual.

5.5.2. Da proporcionalidade e ampla competitividade (critério quantitativo de 4%)

5.5.2.1. Para além da autonomia dos institutos, as regras edilicias garantiram a maxima
competitividade possivel. No item 10.8.2, subitem 1 do TR, a Administracdo fixou a comprovacdo de
aptiddo técnico-operacional em volume ndo inferior a apenas 4% (quatro por cento) do valor total
estimado para o lote. Enquanto as praticas de mercado balizam as exigéncias operacionais em patamares




significativamente maiores (frequentemente até o limite de 50%), a fixacdo de um percentual de apenas
4% demonstra uma postura amplamente inclusiva.

5.5.2.2. Destarte, ao tempo em que a Administragdo flexibiliza o requisito quantitativo-operacional,
faz-se legitimo o rigor qualitativo na presen¢a do profissional de Nutricdo (qualificacdo técnico-
profissional). Essa contrapartida atua como uma clausula de barreira minima de seguranca, resguardando a
satde dos estudantes e atletas.

5.5.3. Da inexisténcia de contradicio entre os itens 10.9.4 e 10.9.5 e da legalidade da
vincula¢ao futura

5.5.3.1. A flexibilizagdo trazida pelo item 10.9.5 visa justamente ampliar a competitividade (Sumula
n°® 272 do TCU). A Administracdo ndo exige que a licitante contrate um nutricionista previamente, arcando
com custos sem saber se vencera o certame. Contudo, na fase de habilitacao, a licitante deve demonstrar
que possui a capacidade técnica de execucdo indicando, desde ja, o profissional que integrara a equipe
técnica em caso de vitoria, anexando a sua declaragao de compromisso juntamente com o seu acervo
técnico (atestado exigido no item 10.9.4). Deixar essa verificagdo para o0 momento do contrato frustraria o
carater preventivo da habilitagdo, gerando riscos severos de atrasos nos eventos oficiais.

5.54. Da ampla motiva¢ao no termo de referéncia

5.54.1. Ao contrario do sustentado na pe¢a de impugnagao, constata-se que o Termo de Referéncia
cumpriu rigorosamente o dever de motivacao imposto pelos arts. 5°, 11 e 18 da Lei n® 14.133/2021.

5.54.2. Ositens 10.8.2 (subitem 2.1) e 10.10.1 delineiam minuciosamente a complexidade do
objeto, a natureza essencial e continua das refei¢des, os riscos a saide e seguranca alimentar dos
participantes e as regras rigidas da ANVISA que impéem a presenca indispensavel e a afericio
prévia da capacitacdo do Nutricionista. O edital, portanto, encontra-se sobejamente motivado, sendo as

exigéncias proporcionais ao risco e a dimensao do objeto licitado.

5.5.5. Da boa-fé objetiva, do histérico contratual da impugnante e da incoeréncia dos
argumentos
5.5.5.1. Em consulta aos arquivos desta Administracdo, constata-se que a referida empresa

executou contrato idéntico com esta mesma contratante em novembro proximo passado,
oportunidade na qual demonstrou possuir, com plenitude, todas as condicdes técnicas, operacionais
e profissionais outrora exigidas — as quais guardam estrita simetria com as do presente edital.

5.5.5.2. O ordenamento juridico patrio, fortemente respaldado pelo principio da boa-f¢ objetiva (art.
5° da Lei n° 14.133/2021), veda o comportamento contraditorio (venire contra factum proprium). Nao se
mostra razoavel nem coerente que a empresa considere os requisitos legitimos e plenamente exequiveis
quando se sagra vencedora e executa o objeto, mas passe a reputa-los "ilegais" ou "restritivos" em certame
subsequente com 0 mesmo objeto.

5.5.5.3. Se a Impugnante reuniu tais condigdes no passado recente, as regras atuais evidentemente
nio representam barreira ao seu direito de participar, restando claro que o edital ndo restringe a
competitividade de mercado. Eventuais alteragdes supervenientes na estrutura interna, técnica ou
operacional da empresa constituem risco empresarial particular, que ndo possui o condao de moldar as
exigéncias editalicias formuladas em prol do interesse publico e da seguranga alimentar dos estudantes.

6. DA DECISAO

Diante disso, com fulcro o Art. 164, da Lei n° 14.133/2021, RECEBEM-SE os pedidos
de esclarecimento interpostos pelas empresas interessadas na participacdo da licitagao
d o Pregao Eletréonico n° 90001/2026/SUPEL/RO, os quais encontram-se devidamente



respondidos, e, considerando que eles nao afetam a formulagdo das propostas de pregos,
resta MANTIDA a ABERTURA para 0 22 de junho de 2026 as 10 horas (horario de Brasilia -
DF). no endereco Eletronico: https://www.gov.br/compras/pt-br.

Por fim, providencie-se ciéncia as empresas ante, via e-mail, através do campo de avisos do
Sistema Comprasgov e através do Portal do Governo do Estado de
Ronddénia www.rondonia.ro.go.br/supel.

Publique-se.

ROGER CARDOSO
Pregoeiro SUPEL-COEDU
Portaria n° 124/2026/SUPEL/GAB

_ eil Documento assinado eletronicamente por Réger Martins Cardoso, Pregoeiro(a), em 19/06/2026, as
;ginm:‘ L‘ily 13:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
eletronica Decreto n° 21.794, de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 73508854 ¢ o cddigo CRC DE6159F6.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n® 0029.041036/2025-91 SEI n°® 73508854


https://www.gov.br/compras/pt-br
https://www.gov.br/compras/pt-br.
http://www.rondonia.ro.go.br/supel
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Exame 73508854

