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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICACAO DA UNIDADE DEMANDANTE

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacoes - SUPEL/RO

Coordenadoria Administrativa e Financeira
Setor Requisitante: (SUPEL-CAF)

Secdo de Recursos Humanos (SUPEL-RH)
Nucleo de Acompanhamento de Compras

Unidade Responsavel pela Instrucao Processual: (SUPEL-NCOMP)
Dayanny Cristina Souza e Sousa - Matricula: KxkrRRgD()
Assessora

Responsavel pela | Janderson Luis Lima de Oliveira - Matricula: KAk 7R0

Demanda: Assessor
Clega Alves Bezerra - Chefe de Matricula: SRR RE |
Unidade

E-mail para esclarecimentos técnicos (objeto, especificacdes,

itens): ncomp@supel.ro.gov.br

E-mail para assuntos contratuais (nota fiscal, pagamento,

. 1x ~ ncont@supel.ro.gov.br
certiddes, execucio contratual): @sup &

2. OBJETO

2.1. A presente demanda consiste na necessidade de contratacdo de agente de integracao
especializada, com experiéncia comprovada, para prestagdo de servigos de operacionalizagdo de recursos
humanos referente ao estagio de alunos do ensino de nivel médio e superior, no ambito da
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO, compreendendo o recrutamento,
selecdo, contratacdo, gestdo administrativa e o processamento do pagamento das bolsas-auxilio e do
auxilio-transporte, conforme especificagdes previstas neste documento e seus anexos.

2.2. A contratacdo tem por finalidade assegurar a execucao eficiente e continua dessas
atividades, em conformidade com a legislagdo vigente, garantindo a adequada gestdo dos programas de
estagio no ambito da Autarquia.

2.3. Justifica-se, ainda, pela necessidade de apoio técnico-operacional a gestdo de recursos
humanos, proporcionando maior eficiéncia administrativa, padronizacao de procedimentos e mitigagao de
riscos decorrentes da gestdo direta dos contratos de estagio.

Carga
Horaria

Descricao Unid. de Medida Quant.




Carga

Descriciao Unid. de Medida

Horaria

Sele¢do e disponibilizagdo de académicos de
01 | Ensino Médio, regularmente matriculados e com Servigo 02
frequéncia comprovada.

04 (quatro)
horas diarias

Selegao e disponibilizacdo de académicos de
Ensino Superior, regularmente matriculados e
com frequéncia comprovada, dos cursos:

06 (seis) horas
diarias

1. Administracao;

02 Servico 13

2. Direito;
3. Engenharia Civil; e
4. Gestao Publica.

Quantidade Total Ensino Médio e Ensino Superior

24. DAS ESPECIFICACOES DOS SERVICOS:

24.1. Contratacdo de Agente de Integracdo para operacionalizar o Programa de Estagio destinado
aos estudantes, no ambito da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO,
considerando a estimativa do documento em questdo, para atendimento nos locais/municipios indicados no
quadro estimativo.

24.2. Compreendem os servigos que integram a operacionalizacdo de que trata o subitem
anterior:

a) Triagem de candidatos através do banco de dados da instituicdo, sem prejuizo da
divulgagdo nas institui¢des de ensino, mediante a afixacdo de cartazes e outras formas de
publicidade;

b) Treinamento introdutorio, presencial ou via Internet, para novos estagidrios,
atendendo as necessidades do 6rgao;

¢) Operacionaliza¢do do programa de estagio, em cumprimento a todas as determinagdes
contidas na Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008;

d) Cadastramento de estudantes, de forma presencial e via web, através de portal na
Internet;

e) Disponibilizagdo de banco de dados especifico, em portal da internet tanto para o
orgao ou entidade atendida pela CONTRATADA quanto para os candidatos cadastrados,
que permita a divulgacdo das oportunidades de vagas;

f) Recrutamento de estudantes do nivel médio e superior, candidatos a estagio, mediante
solicitacdo do o6rgao atendido pela CONTRATADA;

g) Contratacdo de seguro contra acidentes pessoais em favor do estagiario, com
indenizag¢do em casos de morte ou acidente;

h) Acompanhamento do programa de estagio, através da aplicacdo de instrumentos de
avaliagdo, tabulacdo e emissdo de relatdrios com a analise dos resultados, devendo tudo
ser encaminhado 8 CONTRATANTE;

1) Acompanhamento do Estdgio junto as instituicdes de Ensino, verificando se o
académico/estudante mantém sua frequéncia minima;

j) Repasse, ao estagiario, da bolsa estagio e do auxilio transporte, em institui¢ao
bancaria ou similar tnica, a ser informada pelo 6rgao ou entidade;

k) Providéncias quanto a renovacao, desligamento ou substituicdo do estagiario mediante
solicitagao do orgao atendida pela CONTRATADA;

1) Verificar junto ao 6rgdo o cumprimento do periodo de recesso de 30 (trinta) dias
sempre que o estadgio tenha duracdo igual ou superior a 01 (um) ano.



3. ALINHAMENTO COM OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
ORGANIZACIONAL

3.1. A presente demanda, que tem por objeto a contratacdo de agente de integragdo
especializado para a operacionalizacdo do programa de estdgio, abrangendo estudantes de nivel médio e
superior, encontra-se devidamente alinhada ao planejamento institucional desta Administracdo, estando
prevista no Plano de Contratacdes Anual — PCA 2026, sdo os itens 32 e 33, conforme registrado no
Processo Administrativo n° 0043.001015/2025-55, documento identificado sob Id. 0060448158, bem
como devidamente publicado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, acessivel por meio do

enderego eletronico:_https://pncp.gov.br/app/pca/04696490000163/2026/1.

3.2. Adicionalmente, registra-se que a contratacdo encontra-se compativel com a Lei
Orcamentaria Anual — LOA do exercicio de 2026, disponivel para consulta no endereco eletronico:
https://sepog.ro.gov.br/Conteudo/VisualizarDocumento?idMidia=12210, especificamente nas paginas 87-
88, onde se evidenciam as dotagdes destinadas a SUPEL, havendo previsdo or¢amentaria suficiente para
suportar as despesas decorrentes da contratacao, especialmente no que se refere a taxa de administragao do
agente de integracdo, em conformidade com as diretrizes de planejamento e execugdo or¢amentaria.

3.3. Conforme preconizado no artigo 12, inciso VII e § 1°, da Lei n° 14.133/2021, o Plano
Anual de Contrata¢des tem por finalidade estabelecer as contratagdes que serdo realizadas ou prorrogadas
no exercicio subsequente, assessorando a Administragcao na tomada de decisdes e contribuindo para o
aprimoramento da governanga, de modo a assegurar a correta aplicagdo dos recursos publicos, em
observancia aos principios da transparéncia e da prestacdo de contas.

3.4. Nesse contexto, a inclusdo da presente demanda no PCA evidencia que a contrata¢ao
pretendida ndo se trata de necessidade superveniente ou imprevisivel, mas sim de demanda previamente
identificada, planejada e alinhada as diretrizes institucionais da SUPEL/RO, refor¢ando a aderéncia aos
principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico.

3.5. Adicionalmente, o alinhamento ao PCA, aliado a previsdo or¢amentaria constante na LOA,
permite maior previsibilidade na execu¢do da contratacdo, favorecendo a organizagdo dos fluxos
processuais, a racionalizacdo da gestdo do programa de estdgio e a mitigacdo de riscos relacionados a
descontinuidade do suporte administrativo prestado pelos estagiarios, especialmente nas atividades de
apoio técnico e operacional desenvolvidas no ambito da SUPEL/RO.

3.6. Dessa forma, resta demonstrado que a presente contratagdo encontra-se em plena
conformidade com o planejamento institucional e orgamentario vigente, atendendo as diretrizes legais e
estratégicas que regem a Administracdo Publica e contribuindo para o adequado funcionamento das
atividades administrativas e finalisticas deste 6rgao.

4., DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

4.1. A presente contratacdo decorre da necessidade administrativa continua da Superintendéncia
Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO de manter solugdo especializada para a operacionalizacdo
do programa de estagio de estudantes de nivel médio e superior, mediante atuagdo de agente de integracao
com capacidade técnico-operacional comprovada, apto a executar, com eficiéncia e conformidade legal, as
atividades de recrutamento, seleg¢do, formalizagdo, acompanhamento e gestdo administrativa dos vinculos,
nos termos da Lei n® 11.788/2008 e em consonancia com os principios do planejamento, eficiéncia,
governanga e continuidade do servigo publico previstos na Lei n°® 14.133/2021.

4.2 O programa de estdgio constitui instrumento de elevado interesse publico e relevancia
institucional, por promover a integragdo entre a formacao académica e a vivéncia pratica profissional,
permitindo que estudantes desenvolvam competéncias técnicas, comportamentais e éticas em ambiente
real de Administracdo Publica. Sob a otica da Administracao, os estagiarios representam importante forca
de apoio as atividades-meio e finalisticas, contribuindo diretamente para a celeridade processual, a
organizacdo dos fluxos internos, o suporte as unidades técnicas e a melhoria da produtividade
administrativa.

4.3. No ambito especifico da SUPEL/RO, a necessidade de manuten¢ao do programa de estagio
revela-se ainda mais sensivel, considerando o elevado volume de demandas relacionadas ao planejamento
das contratagdes, instrugdo processual, elaboragdo de estudos técnicos preliminares, termos de referéncia,
pesquisas de precos, minutas contratuais, gestdo documental e acompanhamento dos procedimentos
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licitatorios e contratagdes diretas. Nesse cendrio, os estagiarios desempenham fun¢do estratégica de apoio
as equipes efetivas, reduzindo sobrecarga operacional e contribuindo para a eficiéncia das entregas
institucionais.

4.4, A defini¢do dos perfis académicos demandados decorre de aderéncia direta as competéncias
regimentais da Autarquia e as necessidades praticas dos setores internos.

4.5. O curso de Administragdo mostra-se essencial para o suporte as atividades de planejamento,
organizagdo, instruc¢do e execu¢do dos processos administrativos, contribuindo para a eficiéncia das rotinas
internas, controle documental, tramitacdo de expedientes e apoio as atividades gerenciais.

4.6. O curso de Direito apresenta aderéncia imediata as atribuigdes da SUPEL/RO,
especialmente no apoio a andlise de instrumentos convocatorios, editais, contratos, termos aditivos,
pareceres, sangdes administrativas, pesquisas normativas e demais atos juridicos inerentes aos processos
licitatorios e a nova Lei de Licitagdes.

4.7. O curso de Engenharia Civil justifica-se pela necessidade de suporte técnico em demandas
relacionadas a andlise de projetos, planilhas or¢gamentarias, memoriais descritivos, especificagdes técnicas
e apoio as licitacdes de obras e servigcos de engenharia, além de auxiliar comissdes e unidades técnicas em
matérias correlatas.

4.8. Por sua vez, o curso de Gestao Publica possui elevada compatibilidade com as atividades de
governanga, planejamento, gestao por resultados, controle interno, mapeamento de processos, gestdo de
riscos € moderniza¢ao administrativa, alinhando-se as praticas contemporaneas da Administragdo Publica.

4.9. Sob a perspectiva formativa, a manuten¢ao do programa de estagio também representa
importante politica de desenvolvimento humano e social, ao proporcionar aos estudantes oportunidade de
aplicacdo pratica do conhecimento adquirido em sala de aula, ampliacio da empregabilidade,
desenvolvimento profissional e aproximagdo com a realidade da gestdo publica, fortalecendo a formagao
de futuros profissionais qualificados para atuagao no setor publico e privado.

4.10. Cumpre destacar que a SUPEL/RO ja contou com a prestagdo dos servi¢os ora demandados
por meio do Contrato n® 320/PGE-2021, celebrado sob a égide da legislagdo anterior, o qual teve sua
vigéncia regularmente prorrogada até o limite maximo legal de 60 (sessenta) meses, nido sendo
juridicamente admissivel nova prorrogacao.

4.11. Diante desse cenario, e considerando a essencialidade do suporte atualmente prestado pelos
estagidrios em exercicio, a instauragdo de novo procedimento de contratagdo mostra-se imprescindivel
para evitar solucao de continuidade, prejuizo a rotina administrativa, aumento da sobrecarga das equipes
permanentes e comprometimento da eficiéncia operacional da Autarquia.

4.12. A gestao direta do programa de estagio pela propria Administragdo demandaria
significativa mobilizagdo de recursos humanos, sistemas de controle, estrutura de recrutamento,
formalizagdo documental, acompanhamento académico, processamento financeiro e gestdo de
substituicdes, fatores que ampliariam os riscos operacionais, trabalhistas e de conformidade. Nesse
contexto, a contratagdo de agente de integracdo especializado apresenta-se como solucao mais eficiente,
segura e aderente as boas praticas de governanga publica.

4.13. Além da continuidade do servico, a nova contratacdo representa oportunidade de
aprimoramento dos procedimentos operacionais, da rastreabilidade dos vinculos, do controle dos
pagamentos, da tempestividade na reposicdo de vagas e da integracdo tecnologica das informagdes, com
reflexos positivos sobre a qualidade da gestdo administrativa.

4.14. Dessa forma, conclui-se que a contratagdo pretendida ndo apenas atende a necessidade
concreta e permanente da SUPEL/RO, como também se impde como medida estratégica para preservagao
da eficiéncia institucional, continuidade do apoio técnico-administrativo, desenvolvimento profissional dos
estudantes e fortalecimento das praticas de governanca, planejamento ¢ modernizagao administrativa.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. A presente contratagdo tem por objeto a prestacdo de servicos especializados de
operacionalizagdo da gestao de estagios, por meio de agente de integracdo, abrangendo estudantes de nivel
médio e superior, no ambito da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes — SUPEL/RO.



5.2. A defini¢do dos requisitos da contratagdo decorre da necessidade de estabelecer, de forma
técnica, suficiente e juridicamente segura, as condigdes minimas indispensaveis para assegurar a adequada
execugdo do objeto, considerando todas as etapas do ciclo operacional do programa de estagio, desde a
identificacdo da demanda interna, recrutamento e selecio dos estudantes, formalizacdo dos vinculos,
acompanhamento funcional, processamento financeiro, reposicdo de vagas, até a efetiva lotagdo e
integracdo do estagiario nas unidades administrativas da SUPEL/RO.

5.3. Considerando a natureza continua, sistémica e estratégica do servigo, a futura contratada
deverd possuir comprovada capacidade técnico-operacional para executar, de forma integrada e
padronizada, todas as atividades inerentes a gestdo do programa de estagio, compreendendo, no minimo, o
recrutamento, triagem e selecdo de estudantes, a manutencdo de banco de talentos, a convocagdao de
candidatos, a formalizacdo e gestdo dos Termos de Compromisso de Estdgio, o acompanhamento da
vigéncia dos vinculos, o controle de frequéncia, a interlocu¢do com as instituigdes de ensino, a contratagao
do seguro contra acidentes pessoais, a gestdo documental, bem como o processamento e repasse das
bolsas-auxilio e do auxilio-transporte.

54. A solugdo deverd contemplar, obrigatoriamente, a disponibilizacdo de sistema
informatizado de gestdo, apto a garantir controle, rastreabilidade, transparéncia e seguranca das
informagdes, permitindo a Administragdo o acompanhamento em tempo real da execucdo contratual, com
funcionalidades minimas de cadastro de estudantes, armazenamento documental, controle de frequéncia,
emissdo de relatorios gerenciais, acompanhamento de vigéncia contratual, historico de movimentagdes,
registros de pagamentos e mecanismos de auditoria. Tal requisito mostra-se essencial para o
fortalecimento da fiscalizagdo contratual, mitigagdo de falhas operacionais e melhoria da governanca
administrativa.

5.5. Sob a perspectiva académica e pedagdgica, a contratacdo devera assegurar que oS
estudantes encaminhados apresentem compatibilidade entre sua formagdo e as atividades a serem
desempenhadas, preservando a finalidade educativa do estidgio prevista na Lei n® 11.788/2008. Nesse
sentido, devera ser observada aderéncia entre o curso, o periodo académico, as competéncias esperadas ¢ a
area de lotagcdo, especialmente em relagdo aos cursos de Administragdo, Direito, Engenharia Civil e
Gestdo Publica, cujas formacdes possuem correlacdo direta com as atribuicdes institucionais da
SUPEL/RO.

5.6. No aspecto operacional, a contratada devera possuir capacidade de atendimento tempestivo
as demandas da Administragdo, especialmente no que se refere a reposicdo de vagas decorrentes de
desligamentos, novas solicitagdes, renovacdes e substituicdes, de modo a evitar descontinuidade do
suporte administrativo atualmente prestado pelos estagiarios. Para tanto, a solu¢do deverd contemplar
estrutura de recrutamento suficiente, banco de candidatos atualizado e fluxos operacionais padronizados,
garantindo agilidade na apresentacao de perfis compativeis com a necessidade de cada setor.

5.7. A contratacdo também exige capacidade operacional para execucdo segura e precisa dos
fluxos financeiros relacionados ao programa de estagio, abrangendo o célculo, processamento, conferéncia
e repasse das bolsas-auxilio e do auxilio-transporte, inclusive quanto a aplicagdo de descontos
proporcionais por faltas, ajustes de frequéncia, encerramentos de vinculo e demais ocorréncias
administrativas que impactem os valores devidos. A contratada devera disponibilizar relatdrios analiticos e
consolidados que permitam a validagdo dos pagamentos pela fiscalizacdo contratual, assegurando
transparéncia, conformidade e controle dos recursos publicos.

5.8. Como requisito funcional da solucao, deve ser assegurada plena compatibilidade entre a
atuacdo do agente de integracdo e a estrutura fisica, tecnoldgica e organizacional da SUPEL/RO,
permitindo que a chegada do estudante ao 6rgdo ocorra de forma organizada, com prévia definicdo de
setor de lotagdo, supervisor, jornada, plano de atividades, acesso aos sistemas internos e disponibilizagao
de estacao de trabalho adequada, quando necessario. Tal requisito € relevante para garantir produtividade
desde o inicio do vinculo e evitar ociosidade ou desalinhamento entre perfil académico e demanda
administrativa.

5.9. Considerando que a SUPEL/RO ja contou com a execucgdo desses servigos por meio do
Contrato n° 320/PGE-2021, cuja vigéncia alcangou o limite legal méximo, a nova contratacdo devera
contemplar requisito de transi¢do operacional segura, assegurando continuidade do programa, preservagao
das vagas ativas, manutencao da regularidade dos pagamentos e inexisténcia de ruptura no suporte



prestado as unidades administrativas.

5.10. No campo da conformidade legal, a execug@o dos servigos devera observar integralmente a
Lei n® 11.788/2008, a Lei n°® 14.133/2021, a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD ¢ demais
normativos aplicaveis, cabendo a contratada assegurar a correta formalizacdo dos vinculos, a manutengao
do seguro obrigatorio, a preservacao dos dados pessoais dos estudantes, a compatibilidade da jornada com
a vida académica e a estrita observancia da inexisténcia de vinculo empregaticio.

5.11. Dessa forma, os requisitos ora estabelecidos foram definidos com base em analise técnica
aprofundada das necessidades institucionais, operacionais ¢ pedagogicas da SUPEL/RO, visando a sele¢cdo
de solucdo tecnicamente adequada, juridicamente segura e operacionalmente eficiente, apta a assegurar a
continuidade do programa de estagio, a melhoria dos fluxos administrativos, a mitigacdo de riscos € o
fortalecimento da governanca publica.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, o levantamento de mercado constitui etapa
indispensavel da fase preparatdria, destinada a identificagdo das solugdes disponiveis e praticaveis para
atendimento da necessidade administrativa, mediante analise dos modelos de execugdo existentes sob os
aspectos técnico, operacional, economico, juridico e de governanga.

6.2. No presente caso, o levantamento foi orientado a identificagdo das alternativas disponiveis
no mercado e na propria estrutura administrativa para viabilizar a gestdo do programa de estagio de
estudantes de nivel médio e superior no ambito da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes —
SUPEL/RO.

6.3. A andlise considerou contratagdes similares realizadas por o6rgdos e entidades da
Administragao Publica, praticas consolidadas no setor privado, modelos de operacionalizagao previstos na
Lei n° 11.788/2008, bem como a experiéncia institucional pretérita da propria SUPEL/RO na execu¢ao do
programa.

6.4. A partir do estudo realizado, foram identificadas as seguintes alternativas viaveis para
atendimento da demanda:

6.5. A primeira alternativa consiste na execuc¢ao direta pela propria Administra¢ao, mediante
gestdo integral do programa de estdgio por servidores da SUPEL/RO. Nesse modelo, todas as atividades
de recrutamento, selecdo, formalizacdo documental, acompanhamento dos vinculos, controle de
frequéncia, interlocucdo com instituicdes de ensino, contratagdo de seguro, processamento financeiro das
bolsas e auxilio-transporte, reposi¢cao de vagas e gestao documental seriam internalizadas no 6rgao.

6.6. A segunda alternativa corresponde a contratacio de agente de integracio especializado,
modelo amplamente consolidado no mercado e utilizado por 6rgaos publicos e entidades privadas. Nessa
sistemdtica, empresa especializada assume a intermedia¢do entre Administragdo, estudantes e instituicdes
de ensino, executando de forma integrada as rotinas operacionais, administrativas e financeiras
relacionadas ao programa de estagio.

6.7. Como terceira possibilidade, identificou-se a formalizacdo de convénios ou parcerias
institucionais diretamente com instituicdes de ensino, hipotese em que universidades, faculdades ou
escolas poderiam atuar na disponibilizacdo e acompanhamento dos estudantes, com gestdo compartilhada
das obrigagdes administrativas.

6.8. Também foi analisada a alternativa de utilizacdo de contratacio corporativa,
compartilhada ou centralizada, caso existente no ambito do Estado de Ronddnia ou de 6rgdo com
escopo compativel, hipotese que poderia proporcionar ganhos de escala, padronizagdo procedimental e
racionalizagdo dos custos administrativos.

6.9. De forma complementar, avaliou-se a possibilidade de adesao a atas de registro de precos
vigentes, desde que houvesse compatibilidade integral entre o objeto registrado e as necessidades
especificas da SUPEL/RO, especialmente quanto ao quantitativo de vagas, perfis académicos exigidos,
modelo de remuneragdo, obrigacdes financeiras e ferramentas de gestao disponibilizadas.

6.10. Sob a otica mercadoldgica, verificou-se que o mercado fornecedor ¢ composto,
predominantemente, por agentes de integracdo de médio e grande porte, dotados de estrutura tecnologica,
banco de talentos, rede de instituicdes de ensino conveniadas, sistemas informatizados e expertise na



gestdo de programas de estdgio, o que demonstra maturidade e ampla disponibilidade de solugdes
especializadas.

6.11. Por outro lado, a execugdo direta pela Administracdo e os modelos de parceria institucional
também se mostram juridicamente possiveis, embora dependam de avaliacdo aprofundada quanto a
disponibilidade de estrutura interna, capacidade operacional, riscos administrativos, tempo de resposta e
custos indiretos associados.

6.12. No que se refere a viabilidade econdmica, o levantamento evidenciou que os modelos
praticados no mercado normalmente adotam remuneracdo por taxa de administragdo por estagiario,
percentual incidente sobre a bolsa ou valor fixo por vaga administrada, variando conforme o escopo
operacional, a disponibilizacdo de sistema informatizado, a abrangéncia do suporte e as obrigagdes
financeiras assumidas.

\

6.13. A partir das alternativas identificadas, passa-se a analise econOmico-comparativa dos
modelos praticados no mercado, com vistas a subsidiar tecnicamente a etapa subsequente do Estudo
Técnico Preliminar, especialmente quanto a avaliagdo de custo, estrutura operacional, previsibilidade,
capacidade de resposta e riscos associados a cada solucio.

6.14. Sob a perspectiva econdmico-comparativa, a pesquisa de mercado contemplou referéncias
oficiais de contratagdes publicas similares, evidenciando diferentes modelos de remuneragdo praticados
para servicos de agente de integragao.

6.15. Em consulta a contrato administrativo do Instituto Federal Catarinense — Reitoria,
identificou-se taxa administrativa de R$ 7,37 por estagiario/més, em modelo de menor complexidade
operacional, no qual a bolsa ¢ custeada diretamente pela Administragdo € 0 escopo concentra-se na
assessoria de admissdo, manuten¢ao e encerramento dos vinculos.

6.16. Em outro referencial de mercado, verificaram-se contratagdes publicas com faixa de
remuneragdo superior, alcan¢ando aproximadamente R$ 83,00 por estagiario/més, especialmente em
modelos que abrangem sistema informatizado, seguro, controle de frequéncia, relatorios gerenciais e
reposi¢do tempestiva de vagas.

6.17. Paralelamente, observam-se modelos de remuneragdo por percentual incidente sobre o
valor da bolsa, em faixa aproximada de3% a 5%, o que, aplicada a realidade projetada desta
Administragdo, corresponderia a valores médios entre R$ 38,99 e RS 60,00 por estagiario/més, a
depender do perfil académico e do volume administrado.

6.18. Especificamente quanto ao parametro obtido no Banco de Pregos (Id. 70641617), apurou-se
média unitaria de R$ 55,27 para vagas de nivel médio e RS 68,68 para vagas de nivel superior, resultando
em média ponderada aproximada de R$ 66,89 por vaga, valor compativel com a faixa mercadologica
identificada em contratagdes publicas similares e aderente ao nivel de estrutura operacional requerido para
atendimento da demanda institucional da SUPEL/RO.
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6.19. A analise comparativa evidencia que as solucdes disponiveis no mercado apresentam

diferentes niveis de custo, estrutura, previsibilidade e complexidade operacional. Observa-se, contudo, que
os modelos executados por agente de integragdo especializado concentram maior padronizagdo
procedimental, previsibilidade econdmico-financeira e capacidade de resposta as demandas de reposicao e
acompanhamento, elementos que deverao ser considerados nas etapas subsequentes do estudo técnico, sem
prejuizo da avaliagdo integrada dos aspectos juridicos, operacionais e de gestdo de riscos.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A partir do levantamento de mercado realizado e da andlise comparativa das alternativas
disponiveis, concluiu-se que a contratagao de agente de integracao especializado para a operacionalizacao
do programa de estdgio de estudantes de nivel médio e superior constitui a solucdo mais adequada,
vantajosa e aderente as necessidades institucionais da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes
— SUPEL/RO.

7.2. A solucao escolhida compreende a prestagdo continuada de servigos técnicos e
administrativos voltados a gestdo integrada do programa de estdgio, abrangendo todas as etapas
necessarias a adequada execugao dos vinculos de estagio, desde o recrutamento e sele¢ao dos estudantes
até o encerramento regular dos termos de compromisso, observadas as disposi¢des da Lei n® 11.788/2008,
da Lein® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.

7.3. Sob a perspectiva funcional, a solugdo abrange, de forma sist€émica e coordenada, as
seguintes frentes operacionais:

I- captagdo, recrutamento e selecdo de estudantes de nivel médio e superior,
observados os perfis académicos demandados pela Administracdo, especialmente nas
areas de Administracdo, Direito, Engenharia Civil e Gestao Publica;

II - formalizagdo dos termos de compromisso, planos de atividades, aditivos,
renovagoes, desligamentos e demais documentos necessarios a regular gestdo dos
vinculos;

11T - processamento administrativo e operacional das rotinas relacionadas as bolsas
de estagio e ao auxilio-transporte, mediante conferéncia das informagdes encaminhadas
pela Administracdo;

IV - interlocu¢do com institui¢des de ensino, para validacdo de matricula, frequéncia,
regularidade académica e demais providéncias necessarias a manutengao do estagio;

V- reposicao tempestiva de vagas, de forma a evitar descontinuidade do suporte
administrativo prestado pelos estudantes;

VI - suporte técnico e operacional a Administragdo, aos supervisores € aos
estudantes, por meio de canais formais de atendimento e gestdo das demandas
relacionadas ao programa de estagio.

7.4. A escolha da solugdo decorre, primordialmente, da maior aderéncia aos requisitos técnicos,
operacionais, juridicos e econdmicos identificados nas etapas anteriores do estudo, especialmente no que
se refere a necessidade de continuidade do programa de estagio, agilidade na reposi¢ao de vagas,
padronizacdo procedimental, seguranca juridica e racionalizacdo do emprego da for¢a de trabalho
administrativa da SUPEL/RO.

7.5. No ambito institucional, a solugdo proporciona reducdo da sobrecarga operacional das
unidades administrativas, ao transferir para ente especializado as atividades acessorias e de natureza
operacional relacionadas a gestdo dos estdgios, permitindo que os servidores efetivos concentrem sua



atuacdo em atividades estratégicas, finalisticas e de maior valor agregado a missdo institucional da
SUPEL/RO.

7.6. Sob a 6tica da governanga das contratacdes, a solucdo fortalece os mecanismos de controle,
transparéncia, padronizagdo procedimental e fiscalizagdo da execucdo, especialmente pela centralizacdo
das rotinas operacionais em agente especializado, pela uniformizacdo documental e pela defini¢do clara de
fluxos de acompanhamento, fatores que reduzem falhas operacionais, inconsisténcias de pagamento e
riscos de desconformidade.

7.7. Para a Administracao, os principais beneficios esperados consistem em:
a) continuidade do suporte administrativo atualmente desempenhado pelos estagiarios;
b) maior celeridade na reposi¢cdo de vagas;
¢) redugdo dos custos indiretos relacionados a execugao direta;
d) mitigacao de riscos administrativos e de conformidade;
e) previsibilidade orcamentaria da taxa de administragao;
f) padronizagao dos fluxos operacionais € documentais;
g) melhoria da produtividade institucional.

7.8. Sob a perspectiva dos estudantes, a solucdo assegura processo seletivo estruturado,
formalizagdo regular do vinculo, acompanhamento continuo, pagamentos tempestivos, seguranca
documental e adequada integracao entre teoria e pratica profissional, contribuindo diretamente para sua
formagdo académica, desenvolvimento de competéncias e preparacio para o mercado de trabalho e para a
propria Administragao Publica.

7.9. A relevancia académico-institucional da solu¢do ¢ especialmente significativa para os
cursos demandados pela SUPEL/RO. O curso de Administragdo mostra-se essencial ao suporte das rotinas
de planejamento, organizagdo ¢ tramitacao processual. O curso de Direito possui aderéncia direta a analise
de instrumentos convocatorios, contratos, pareceres e atos inerentes as contratagdes publicas. O curso de
Engenharia Civil apresenta relevancia nas licitagdes de obras e servigos de engenharia, com apoio técnico
em andlise de projetos e documentos correlatos. Ja o curso de Gestdo Publica alinha-se as atividades de
governanga, planejamento, controle interno, gestdo de processos ¢ modernizagao administrativa.

7.10. No que se refere ao agente de integragdo, a solugdo apresenta vantajosidade decorrente da
clareza do escopo, previsibilidade de volume, padronizagdo das rotinas e defini¢do objetiva dos niveis de
servigo esperados, fatores que favorecem a execucdo contratual eficiente, a adequada precificacdo da taxa
de administragdo e a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do ajuste.

7.11. A solugdo também apresenta elevada capacidade de escalabilidade, permitindo futuras
adequacdes quantitativas, ampliagdo de perfis académicos ou aperfeicoamento de fluxos operacionais, sem
comprometimento da estrutura do modelo adotado.

7.12. Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo de agente de integracdo especializado
representa a solucdo mais vantajosa, segura e eficiente para atendimento da necessidade administrativa
identificada, por reunir economicidade, continuidade, especializacdo técnica, governanga, mitigacao de
riscos e valor publico gerado a Administragdo e aos estudantes, atendendo integralmente aos objetivos
institucionais da SUPEL/RO.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

8.1. A estimativa das quantidades para a presente contratacdo foi elaborada com base em
critérios técnicos, operacionais, historicos e prospectivos, considerando a necessidade continua de suporte
administrativo as atividades desempenhadas no ambito da Superintendéncia Estadual de Compras e
Licitagdes — SUPEL/RO, bem como a capacidade de absor¢do, supervisao e aproveitamento pedagogico
dos estudantes no ambiente institucional.

8.2. Para a definicdo do quantitativo, foram considerados, de forma integrada, os seguintes
elementos:

I- historico de utilizacdo de vagas de estdgio no ambito da SUPEL/RO,
especialmente a execugdo do contrato anteriormente vigente, que evidenciou a



essencialidade do apoio prestado pelos estudantes as rotinas administrativas;

II- mapeamento das unidades demandantes, com identificagdo dos setores que
necessitam de suporte continuo em atividades de natureza administrativa, processual,
juridica, técnica e de governanca;

I - correlagdo entre os cursos demandados e as competéncias institucionais da
SUPEL/RO, especialmente nas areas de Administracdo, Direito, Engenharia Civil e
Gestao Publica;

IV - capacidade de supervisdo dos servidores efetivos, de modo a assegurar
acompanhamento adequado, compatibilidade pedagogica e efetivo aproveitamento das
atividades de estagio;

V - projecdo de reposi¢des e movimentagdes naturais, decorrentes de encerramento
de contratos, conclusdo de curso, desisténcias, incompatibilidade de horario,
desligamentos supervenientes e novas demandas administrativas;

VI - perspectiva de manutencdo e expansdo das atividades institucionais,
especialmente diante do aumento da complexidade dos processos de contratagdao publica
sob a égide da Lei n° 14.133/2021.

8.3. Com base nessa metodologia, estimou-se a necessidade de 15 (quinze) vagas de estagio,
distribuidas entre estudantes de nivel médio e superior, da seguinte forma:

a) 02 (duas) vagas para nivel médio
b) 13 (treze) vagas para nivel superior

8.4. No tocante as vagas de nivel superior, a distribuicdo por area académica observa aderéncia
direta as atribuigdes finalisticas e de apoio da SUPEL/RO, destacando-se:

a) Administracdo, para suporte as rotinas de organizacdo processual, tramitagdo
administrativa, controle interno de fluxos, planejamento e apoio as atividades de gestao;

b) Direito, para auxilio na analise de instrumentos convocatérios, contratos, minutas,
pareceres, atos administrativos e conformidade juridica dos procedimentos;

c) Engenharia Civil, para apoio técnico as demandas relacionadas a analise de projetos,
licitagdes de obras e servigos de engenharia, planilhas e documentagao técnica;

d) Gestao Publica, para fortalecimento das praticas de governanga, planejamento, gestao
de processos, monitoramento e melhoria dos fluxos administrativos.

8.5. A previsdo quantitativa considera ndo apenas a ocupagdo imediata das vagas atualmente
necessarias, mas também a necessidade de reposi¢do tempestiva e a manutengdo de margem operacional
compativel com a continuidade do servico, de forma a evitar desassisténcia dos setores em razdo de
desligamentos ordindrios, rotatividade académica ou aumento pontual de demanda.

8.6. Importa destacar que o quantitativo ora estimado representa limite méximo referencial para
a contrata¢do, ndo configurando obrigagdo de utiliza¢do integral pela Administragao.

8.7. A efetiva convocagao, ocupacao e manutencao das vagas ocorrerd sob demanda, de forma
gradativa e conforme a conveniéncia, oportunidade, disponibilidade orcamentdria e necessidade
administrativa da SUPEL/RO, observando-se o interesse publico, a capacidade de supervisao institucional
e a pertinéncia pedagogica do estagio.

8.8. Desse modo, a Administracao preserva a necessaria flexibilidade gerencial e orgamentaria,
evitando tanto o subdimensionamento — que comprometeria o suporte administrativo as unidades —
quanto o superdimensionamento, que poderia resultar em ociosidade de vagas ou utilizagao ineficiente dos
recursos publicos.

8.9. Sob a perspectiva institucional, a manutencao de quantitativo tecnicamente adequado de
vagas de estagio revela-se estratégica para assegurar a continuidade das atividades administrativas, reduzir
a sobrecarga das equipes efetivas, fomentar a modernizagdo dos fluxos de trabalho e fortalecer a
capacidade operacional da SUPEL/RO.



8.10. Sob a perspectiva académica e social, a estimativa proposta amplia oportunidades de
formagdo pratica a estudantes de nivel médio e superior, promovendo integracdo entre ensino e
Administragdo Publica, desenvolvimento de competéncias profissionais, aproximacdo com a gestdo
publica e formagado de futuros quadros qualificados para atuagdo no setor publico e privado.

8.11. A estimativa quantitativa, portanto, foi construida com base em premissas reais de
demanda, historico contratual, aderéncia funcional, capacidade de supervisdo e prudéncia administrativa,
garantindo proporcionalidade, razoabilidade e compatibilidade com a finalidade publica da contratagao.

8.12. Diante do exposto, conclui-se que o quantitativo estimado mostra-se tecnicamente
suficiente, operacionalmente adequado e juridicamente defensdvel, apto a atender as necessidades
institucionais da SUPEL/RO com eficiéncia, economicidade, flexibilidade e seguranca na gestdo do
programa de estagio.

) ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. Salienta-se que o presente item deste ETP foi confeccionado utilizando os dispostos de
pesquisa de precos elencados no art. 51 do Decreto N° 28.874 SEI n°® (0044076551), de 25 de janeiro de
2024 c/c com o art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021. Vejamos o texto pertinente a legislagdo n°
28.874/2024:

Art. 51. A pesquisa de precos devera ser realizada da forma mais ampla possivel e de acordo
com o regramento do art. 23, da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

§ 1° Adotar-se-a como fonte preferencial para elaboragcdo de estimativa de valor de veiculos
oficiais de divulgagdo de valores referenciais, tais como bancos ou painéis de precos.

§ 2° A realizagdo de estimativa de valor exclusivamente por meio de pesquisa de mercado somente
serd admitida em caso de expressa justificativa do setor responsavel, devendo ser observada a
pluralidade e atualidade das propostas com a correspondente justificativa de escolha dos agentes
economicos pesquisados.

§ 3° Nao serdo admitidas propostas para pesquisa de mercado que tenham sido elaboradas ha mais
de 180 (cento e oitenta) dias da data prevista para publicacio do edital ou que estejam despidas da
justificativa de escolha do proponente.

§ 4° A estimativa orcamentaria devera levar em considera¢ao os pardmetros definidos para o
objeto a ser licitado, incluindo quantitativos, prazos e locais de entrega, obrigagdes acessorias,
formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas, dentre outros fatores, de modo a evitar
distor¢des de prego.

9.2. Tangente a legislacdo federal, verifica-se as disposi¢des do art. 23 acerca das pesquisas de
mercado para a aferi¢do dos valores em uma contratacado, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagcdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizag@o dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composicio de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional
de Contratag¢des Publicas (PNCP);1

IT - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

III - utilizaciao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas na forma de regulamento.



Média
Unid. Unitaria do

Banco de Valor Total

Mensal

Descricao de Quant.
Medida Precos Id.
(70641617)

Selecdo e disponibilizacao de académicos de Ensino
1 | Médio, regularmente matriculados e com frequéncia | Servico | 02 R$ 55,27 R$ 110,54
comprovada.

Selecdo e disponibilizacdo de académicos de Ensino
Superior, regularmente matriculados e com
frequéncia comprovada, dos cursos:

1. Administragao;

2 Servigo 13 RS 68,68 R$ 892,84
2. Direito;
3. Engenharia Civil; e
4. Gestao Publica.
Total de Estagidrios 15 | YalorTotal | pe 15 040,56
Anual
9.3. Diante dos valores obtidos por meio da pesquisa realizada no Banco de Precos,

considerando os quantitativos estimados de vagas para estagiarios de nivel médio e superior, apura-se que
o valor total mensal estimativo para a contratacdo corresponde a R$ 1.003,38 (mil e trés reais e
trinta e oito centavos).

94. Com base nesse parametro e projetando-se a execucdo contratual ao longo de 12 (doze)
meses, o valor total anual estimativo para a contratacio perfaz o montante de RS 12.040,56 (doze
mil, quarenta reais e cinquenta e seis centavos).

9.5. Destaca-se que os valores estimados referem-se exclusivamente a taxa de administracao do
agente de integragdo, ndo contemplando os valores destinados ao pagamento das bolsas de estagio e do
auxilio-transporte, os quais possuem natureza distinta e serdo custeados diretamente pela Administragao.

9.6. Ressalta-se que os valores ora apresentados possuem carater meramente estimativo, tendo
por finalidade subsidiar o planejamento da contratacdo e a analise de viabilidade econdmica da solugao,
podendo sofrer variagdes em funcdo da dindmica de mercado, das propostas a serem apresentadas no
certame e de eventuais ajustes nos quantitativos efetivamente demandados pela Administracao.

9.7. Nao obstante, informamos que esta estimativa do valor da contratagdo também observou
aos parametros regulamentares constantes na Instrucdo Normativa n° 01/2024/SUPEL-CPEAP
(0048283338).

10. PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

10.1. Em observancia ao disposto no art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei n° 14.133/2021, bem
como ao art. 18, §1°, inciso VIII, procedeu-se a andlise quanto a viabilidade técnica, operacional e
economica do parcelamento do objeto, com vistas a ampliacao da competitividade, a obtencao da proposta
mais vantajosa e a preservacao da adequada execucdo contratual.

10.2. O principio do parcelamento orienta que a Administracao, sempre que possivel, promova a
divisdo do objeto em parcelas técnica e economicamente autdbnomas, de modo a ampliar a participacdo de
fornecedores e favorecer a competitividade do certame, desde que tal medida ndo comprometa a eficiéncia
da solucdo nem gere prejuizo ao conjunto do objeto contratado.

10.3. No caso da presente demanda, entretanto, concluiu-se pela inviabilidade do parcelamento,
em razdo da propria natureza do servigo a ser contratado, consistente na prestacdo de servigos
especializados de operacionalizagdo da gestao de estagios por meio de agente de integragdo, abrangendo
estudantes de nivel médio e superior.

10.4. O objeto apresenta natureza sistémica, continua e funcionalmente integrada, sendo



composto por um conjunto de atividades interdependentes que exigem coordenagdo centralizada,
padronizagdo de procedimentos e responsabilidade tinica sobre os fluxos operacionais.

10.5. As etapas de recrutamento, selecdo, formalizacdo dos termos de compromisso, interlocu¢do
com instituicdes de ensino, controle das movimentacdes, reposi¢do de vagas, processamento das rotinas
administrativas e acompanhamento dos estudantes ndo constituem unidades autonomas independentes,
mas sim macroprocessos encadeados e mutuamente dependentes, cuja fragmentacdo comprometeria a
coesao da solucgao.

10.6. A eventual divisdo do objeto por etapas, por perfis académicos, por nivel de ensino ou por
frentes operacionais poderia resultar em:
I- despadronizacdo de procedimentos, formularios, fluxos e rotinas
administrativas;
II - multiplicidade de canais de interlocucdo, dificultando a comunicacdao entre
Administragdo, estudantes e instituicdes de ensino;
IIT - sobreposi¢cdo de responsabilidades, com aumento do risco de lacunas
operacionais;
IV - fragilizacdo da fiscalizagdo contratual, em razdo da necessidade de multiplos

controles paralelos;

V - aumento do tempo de reposi¢ao de vagas, com potencial prejuizo a continuidade
do suporte administrativo;

VI - perda de escala e de economicidade, especialmente quanto a taxa de
administracdo praticada no mercado;

VII - maior risco de inconsisténcias documentais e financeiras, notadamente nas
rotinas de pagamento de bolsa e auxilio-transporte.

10.7. Sob a dtica econdmica, a contratagdo em lote Uinico mostra-se mais vantajosa, pois permite
ao futuro contratado estruturar operacdo centralizada, otimizar recursos administrativos, padronizar
processos internos ¢ diluir custos operacionais fixos, fatores que tendem a produzir melhor precificacao da
taxa de administracdo e maior previsibilidade or¢amentaria para a Administragao.

10.8. Além disso, a existéncia de responsabilidade contratual concentrada em tUnico agente de
integracao favorece a governanga da execugdo, simplifica a gestdo contratual, fortalece a rastreabilidade
das obrigagdes e reduz significativamente o risco de conflitos de atribui¢do entre multiplos prestadores.

10.9. Do ponto de vista dos estudantes, a solucao nao parcelada assegura maior uniformidade no
processo seletivo, na formalizagdo documental, no acompanhamento dos vinculos e na reposi¢do de vagas,
garantindo tratamento isondmico, previsibilidade dos fluxos e maior estabilidade na gestdo do programa.

10.10. Para a SUPEL/RO, a adogao de solugdo unica proporciona maior eficiéncia administrativa,
simplificacdo da fiscalizacao, padronizagdo dos controles, agilidade operacional e mitigagao de riscos, em
plena aderéncia aos principios da eficiéncia, economicidade, continuidade do servigo publico e
governanca das contratagdes.

10.11. Diante do exposto, conclui-se que ndo se mostra técnica nem economicamente
recomendavel o parcelamento da contratacdo, devendo o objeto ser licitado e executado em item unico,
por se tratar de solucdo integrada, indivisivel e cuja fragmentacdo comprometeria a vantajosidade, a
eficiéncia operacional e a adequada gestao do programa de estagio no ambito da SUPEL/RO.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS COM A SOLUCAO ESCOLHIDA

11.1. A solugdo escolhida, consistente na contratacao de agente de integracao especializado para
a operacionaliza¢do da gestdo do programa de estidgio de estudantes de nivel médio e superior, tem por
finalidade assegurar resultados institucionais, operacionais, académicos e administrativos aderentes as
necessidades da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO, em conformidade com
os principios da eficiéncia, planejamento, continuidade do servigo publico, governanga ¢ economicidade

previstos na Lei n® 14.133/2021.

11.2. Sob a perspectiva administrativa, pretende-se garantir a continuidade, regularidade e



estabilidade do programa de estagio, assegurando fluxo permanente de recrutamento, sele¢do, convocagao
e reposicao de estudantes, de forma a evitar desassisténcia das unidades administrativas e prejuizo ao
desempenho das atividades rotineiras e estratégicas do orgao.

11.3. Como resultado direto da solucao adotada, busca-se a reducdo da sobrecarga operacional
das equipes efetivas, especialmente nas areas administrativas, técnicas e de apoio, permitindo que os
servidores concentrem sua atuacdo em atribuigdes finalisticas, de maior complexidade e relevancia
institucional, enquanto os estagidrios desempenham atividades compativeis com sua formagdo e
supervisionadas pela Administracao.

11.4. No campo da eficiéncia organizacional, a contratagdo objetiva promover maior agilidade na
reposicdo de vagas, padronizacdo dos procedimentos administrativos, regularidade documental e
celeridade na formalizagdo dos vinculos, reduzindo tempo de resposta as demandas internas e mitigando
riscos de interrup¢ao no suporte prestado pelos estagidrios aos setores da SUPEL/RO.

11.5. Pretende-se, ainda, alcangar maior conformidade legal e mitigacdo de riscos
administrativos, mediante adequada observancia a Lei n° 11.788/2008, especialmente quanto a
formalizagdo dos termos de compromisso, verificagdo de matricula e frequéncia, controle dos periodos de
estagio, acompanhamento dos vinculos e contratagdo de seguro contra acidentes pessoais, assegurando
seguranga juridica a Administragao.

11.6. Sob a otica financeira e de governanga, a solugdo visa proporcionar maior previsibilidade
or¢amentaria e controle dos fluxos de pagamento relacionados as bolsas-auxilio e ao auxilio-transporte,
com redu¢do de inconsisténcias operacionais, melhoria da conferéncia documental e fortalecimento da
fiscalizacdo contratual, contribuindo para a rastreabilidade dos atos administrativos e para a correta
aplicacao dos recursos publicos.

11.7. No que se refere ao desenvolvimento institucional, espera-se que a manutengdo do
programa de estagio contribua para o fortalecimento da capacidade operacional da SUPEL/RO, garantindo
apoio qualificado as atividades de planejamento, instru¢do processual, andlise documental, apoio as
contratacdes publicas, governanca administrativa e demais rotinas essenciais ao adequado funcionamento
da Autarquia.

11.8. Sob a perspectiva educacional e social, a solu¢do escolhida também busca gerar resultados
positivos aos estudantes, ao proporcionar oportunidade de formagdo pratica supervisionada,
desenvolvimento de competéncias profissionais, vivéncia no ambiente da Administracio Publica e
aprimoramento técnico compativel com os cursos de formagdo, fortalecendo a integragdo entre ensino e
pratica profissional, em consonancia com a finalidade publica do estagio.

11.9. Como reflexo estratégico, pretende-se consolidar ambiente favordvel a formagdo de
talentos, a disseminagdo de boas praticas administrativas e ao fortalecimento da cultura de governanga e
inovagao no setor publico, com potencial impacto positivo na formagdo de futuros profissionais alinhados
as necessidades da Administragao Publica.

11.10. Dessa forma, os resultados pretendidos com a solucdo escolhida concentram-se na
continuidade do suporte administrativo, incremento da eficiéncia institucional, fortalecimento dos
controles, seguranca juridica, racionalizagdo dos fluxos operacionais e promoc¢ao da formagao académico-
profissional dos estudantes, evidenciando a aderéncia da contratacdo aos objetivos estratégicos da
SUPEL/RO e ao interesse publico envolvido.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. Em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, procedeu-se a analise quanto
a existéncia de contratagdes correlatas e/ou interdependentes necessarias a plena implementacdo da
solucdo escolhida, consistente na contratacdo de agente de integracdo especializado para a
operacionalizacdo do programa de estdgio de estudantes de nivel médio e superior no ambito da
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO.

12.2. Para fins conceituais, consideram-se contratagdes correlatas aquelas que, embora possuam
objeto distinto, guardam relagdo funcional, operacional ou estratégica com a solucdo pretendida,
contribuindo para a maximizagao de seus resultados.

12.3. Por sua vez, entendem-se como contratagdes interdependentes aquelas cuja auséncia



inviabiliza ou compromete diretamente a execucdo do objeto principal.

12.4. Apo6s andlise técnica do escopo da solucdo escolhida, conclui-se que ndo ha, no presente
momento, contratagdo interdependente obrigatdria cuja formalizagdo seja condi¢do prévia para a execucao
do objeto, uma vez que o servico de agente de integracdo possui autonomia operacional, juridica e
administrativa suficiente para inicio e continuidade de sua execucao ap0s a celebracao do contrato.

12.5. A futura contratada sera responsdvel pela operacionalizacdo das rotinas relacionadas ao
programa de estagio, abrangendo recrutamento, sele¢do, formalizacdo dos vinculos, interlocu¢do com
institui¢des de ensino, reposicdo de vagas e demais obrigacdes inerentes ao objeto, ndo dependendo de
contratacdo acessOria externa para sua viabilizacao.

12.6. Nao obstante, identificam-se elementos correlatos de suporte institucional, ja existentes na
estrutura administrativa da SUPEL/RO, que se relacionam funcionalmente com a adequada execucdo da
solucdo, dentre os quais se destacam:

I- disponibilizacdo de infraestrutura fisica adequada, incluindo esta¢des de
trabalho, mobilidrio, acesso a rede institucional e condi¢des ambientais compativeis com
a lotacdo dos estudantes;

II - designagao de supervisores internos, responsaveis pelo acompanhamento
pedagogico e funcional das atividades desempenhadas pelos estagiarios;

III - integragdo com rotinas administrativas internas, especialmente nos fluxos de
frequéncia, validagdo de atividades, controle de desempenho e gestdo das unidades
demandantes;

IV - suporte das dreas administrativas competentes, notadamente setores
responsaveis pelo acompanhamento contratual, fiscaliza¢do, gestdo orcamentaria e
controle financeiro das despesas relacionadas ao programa;

V- eventuais acdes internas de ambientacdo institucional e orientacdo funcional,
necessarias a adequada insercdo dos estudantes no contexto organizacional da
SUPEL/RO.

12.7. Tais elementos, contudo, ndo configuram novas contratagdes necessarias, mas sim recursos
administrativos e estruturais ja incorporados ao funcionamento ordinario da Autarquia, 0s quais apenas se
articulam com a solucdo escolhida para potencializar seus resultados.

12.8. Sob a perspectiva de governanca, registra-se que a inexisténcia de contratagdes
interdependentes obrigatorias reduz riscos de atraso na implementacdo da solugdo, simplifica o
planejamento da execugdo contratual e refor¢a a autonomia operacional do modelo adotado.

12.9. Ao mesmo tempo, o reconhecimento das contratacdes correlatas em sentido funcional
evidencia a necessaria integracdo entre o servico contratado e a estrutura administrativa interna,
especialmente para assegurar adequado acompanhamento, aproveitamento pedagdgico e maximizacao dos
ganhos institucionais decorrentes do programa de estagio.

12.10. Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo ndo depende de contratacdo prévia,
paralela ou acessoria para sua viabilizagdo, embora se relacione com recursos institucionais internos e
processos administrativos correlatos ja existentes, plenamente compativeis com a execucao da solugao
escolhida.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

13.1. Em observancia ao dever de planejamento previsto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a
Administracdo devera adotar, previamente ao inicio da execucao contratual e ao longo de sua vigéncia, as
providéncias administrativas, operacionais ¢ de governanga necessarias a adequada implementacdo da
solucao escolhida, de modo a assegurar a efetividade do programa de estagio e o alcance dos resultados
pretendidos.

13.2. Considerando a natureza do objeto, consistente na contratacdo de agente de integracao
especializado para a operacionalizagdo da gestdo de estdgios, verifica-se que ndo serdo necessarias
adequacgdes estruturais significativas ou contratagdes acessdrias para viabilizagdo da execucdo, uma vez
que a solucdo sera prestada predominantemente por meios proprios da futura contratada, sem prejuizo das



medidas internas indispensaveis a plena operacionalizagdo do programa no ambito da SUPEL/RO.

13.3. Como providéncia inicial, a Administragdo devera promover o planejamento interno das
vagas, mediante defini¢do prévia dos quantitativos estimados, perfis académicos, areas de atuagdo,
unidades de lotacdo, jornada, atividades compativeis com a formacdo dos estudantes e prioridades
institucionais de alocacdo, em alinhamento com a necessidade administrativa identificada no presente
Estudo Técnico Preliminar.

13.4. Além das providéncias relacionadas a governanca contratual, a Administracdo devera
promover o alinhamento interno junto as unidades demandantes, com a defini¢do prévia dos setores de
lotagdo, supervisores responsaveis, perfis académicos desejados, jornada compativel com as atividades
educacionais e estrutura minima para acolhimento dos estudantes, incluindo estagdo de trabalho, acesso
aos sistemas internos, identificacdo funcional, orienta¢des institucionais e integracao as rotinas do setor.

13.5. Devera, ainda, ser realizada a designacdo formal de gestor e fiscal do contrato, bem como,
quando necessario, de fiscais setoriais nas unidades demandantes, competindo-lhes o acompanhamento da
execucdo, a conferéncia dos documentos, a validacdo das movimentagdes, o monitoramento do
desempenho contratual e a adogdo das providéncias necessarias a regular fiscalizagdo, nos termos da Lei
n°® 14.133/2021.

13.6. A Administragdo devera providenciar a indicacdo de supervisores de estdgio por area ou
unidade administrativa, responsaveis pelo acompanhamento das atividades desempenhadas pelos
estudantes, validacdo das rotinas executadas, orientacao funcional, avaliagdo de desempenho e observancia
da compatibilidade entre as tarefas atribuidas e o respectivo curso de formagao.

13.7. Tal providéncia mostra-se essencial para assegurar que a contratagdo ndo se limite a mera
disponibiliza¢ao formal de vagas, mas se traduza em efetiva experiéncia de aprendizagem supervisionada,
aderente as finalidades pedagogicas do estagio e as necessidades administrativas da SUPEL/RO.

13.8. Também constitui providéncia essencial a estruturagdo do ambiente interno para recepcao e
lotacdo dos estagiarios, compreendendo a disponibilizagdo de espaco fisico adequado, estagcdes de
trabalho, mobilidrio, acesso aos sistemas institucionais necessarios, credenciais internas, rede logica e
demais recursos materiais indispensaveis ao desenvolvimento das atividades.

13.9. Sob a perspectiva procedimental, caberd & Administracdo organizar os fluxos internos de
solicitacdo, reposi¢cdo, renovagdo, desligamento ¢ movimentagdo de vagas, estabelecendo rotinas
padronizadas entre os setores demandantes, a fiscalizacdo contratual e a futura contratada, de modo a
assegurar celeridade, rastreabilidade e previsibilidade na gestdo do programa.

13.10. No ambito documental e de conformidade, a SUPEL/RO devera disponibilizar a contratada
todas as informacdes, normativos internos, parametros de bolsa, auxilio-transporte, carga horaria,
cronogramas académicos e orientagdes operacionais necessdrias a correta formalizacdo dos vinculos,
assegurando aderéncia a Lei n® 11.788/2008 e as diretrizes institucionais vigentes.

13.11. A Administragdo deverd, ainda, promover a ambientacdo institucional dos estudantes,
mediante orientacdo inicial sobre normas internas, conduta funcional, fluxo das atividades, uso dos
sistemas, rotinas do setor de lotag¢do e objetivos do estdgio, garantindo melhor integracdo entre a formagao
académica e a pratica administrativa.

13.12. Como medida de governanga e melhoria continua, recomenda-se a institui¢do de rotina
periddica de avaliagao dos resultados do programa, contemplando indicadores de ocupagdo das vagas,
tempo de reposicdo, indice de rotatividade, desempenho dos estudantes, satisfagdo das unidades e
aderéncia das atividades aos objetivos pedagogicos do estagio.

13.13. Tais providéncias visam assegurar que a contratagcdo produza nao apenas a disponibilizacao
formal de vagas, mas efetivo ganho institucional, incremento da eficiéncia administrativa e melhor
aproveitamento pedagogico dos estudantes.

13.14. Dessa forma, conclui-se que as providéncias a serem adotadas pela Administragao
concentram-se na preparagdo do ambiente organizacional, na estruturacdo dos fluxos internos, na
fiscalizag¢ao contratual, na supervisdao pedagodgica e na disponibilizacao dos meios materiais necessarios a
adequada inser¢ao dos estudantes, sem demandar intervengdes estruturais extraordindrias, mas exigindo
coordenagao administrativa prévia e governanga continua.



14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. Em observancia ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previsto no art. 5° da
Lei n® 14.133/2021, bem como a necessidade de andlise do ciclo de vida do objeto, procedeu-se a
avaliacdo dos possiveis impactos ambientais associados a solucao escolhida, consistente na contratagcdo de
agente de integracdo especializado para a operacionalizagdo do programa de estdgio no ambito da
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO.

14.2. Considerando a natureza predominantemente intelectual, administrativa e operacional do
servico, verifica-se que o objeto ndo possui impacto ambiental direto de elevada materialidade, como
ocorre em contratacdes de obras, engenharia ou aquisi¢do de bens de consumo intensivo. Ainda assim, a
adequada instru¢do do Estudo Técnico Preliminar exige a identificagdo dos reflexos ambientais indiretos
decorrentes de sua execugao.

14.3. Sob a perspectiva do ciclo de vida do objeto, os impactos potenciais iniciam-se na fase de
recrutamento e formalizacdo dos estudantes, especialmente quanto a emissdo, tramitagdo, armazenamento
e descarte de documentos fisicos, tais como fichas cadastrais, termos de compromisso, comprovantes
académicos, controles de frequéncia e registros administrativos.

14.4. Nesse ponto, a adogdo prioritaria de fluxos digitais, documentos eletronicos, assinaturas
eletronicas, comunicagdo institucional por meios remotos e armazenamento em ambiente informatizado
apresenta-se como medida apta a mitigagdo do consumo de papel, tinta, energia de impressao ¢ materiais
de expediente, reduzindo residuos solidos e promovendo maior eficiéncia administrativa.

14.5. Durante a fase de execugdo continuada do programa, identificam-se impactos ambientais
indiretos relacionados ao uso da infraestrutura fisica da Administracdo, notadamente consumo de energia
elétrica, utilizagao de equipamentos de informatica, uso de climatizagdao, mobiliario, insumos de escritdrio
e demais recursos necessarios a permanéncia dos estagiarios nas unidades administrativas.

14.6. Tais impactos, contudo, sdo considerados de baixa relevancia incremental, tendo em vista
que os estudantes serdo inseridos em estrutura fisica ja existente e plenamente operacional, sem
necessidade de expansdao predial, aquisicdo extraordinaria de ativos permanentes ou intervencdes
estruturais adicionais.

14.7. Ainda sob a 6tica do ciclo de vida, deve-se considerar a fase de permanéncia do estudante
no programa, na qual o uso racional dos recursos institucionais devera ser incentivado pela Administracao,
mediante orientagdo funcional quanto a:

I- uso consciente de papel e impressao;
II - priorizagdo de processos eletronicos;
III - racionaliza¢cdo do consumo de energia elétrica;
IV - uso eficiente de equipamentos de informatica;
V- descarte adequado de residuos administrativos;
VI - estimulo a cultura institucional de sustentabilidade.
14.8. Outro aspecto relevante refere-se ao deslocamento dos estudantes até a unidade

administrativa, o que pode gerar impacto indireto associado a mobilidade urbana e emissdo de gases de
efeito estufa. Todavia, esse impacto ¢ inerente a propria dindmica educacional e laboral do estagio,
podendo ser mitigado por medidas de gestdo interna, como adequada distribuicdo de jornada, organizagao
dos horarios e, quando compativel com a atividade, utilizagdo de rotinas digitais que reduzam
deslocamentos desnecessarios.

14.9. Sob a perspectiva institucional, a contratagdo também gera impacto ambiental positivo
indireto, ao contribuir para a formag¢do de estudantes em ambiente orientado por boas praticas de
governanga, eficiéncia administrativa e sustentabilidade, disseminando cultura de responsabilidade
socioambiental na formacao de futuros profissionais.

14.10. No tocante ao encerramento do ciclo de vida do objeto, a finalizacdo dos vinculos de
estdgio ndo gera passivos ambientais relevantes, limitando-se ao arquivamento ou descarte documental,
que devera observar as politicas internas de gestdo documental, temporalidade e eliminagao



ambientalmente adequada de residuos de papel, quando existentes.

14.11. Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais potenciais da contratagdo sao
predominantemente indiretos, de baixa materialidade e plenamente mitigaveis por medidas administrativas
simples, especialmente por meio da digitalizacdo de fluxos, uso racional de recursos fisicos e
conscientizacdo dos estudantes e unidades administrativas quanto as praticas sustentaveis.

14.12. Assim, a solugdo escolhida mostra-se ambientalmente compativel com as diretrizes da Lei
n°® 14.133/2021, observando o ciclo de vida do objeto e incorporando medidas proporcionais de mitigacao,
racionalizacdo de insumos e promocgao de sustentabilidade no ambiente institucional.

15. FORMA PREVISTA PARA A CONTRATACAO

15.1. Em atendimento ao dever de planejamento estabelecido no art. 18 da Lei n® 14.133/2021,
procedeu-se a analise técnica, juridica, mercadoldgica e operacional das formas legalmente previstas para
a contratacdo da solucdo escolhida, consistente na prestacdo de servicos de agente de integragdo para
operacionalizacdo do programa de estdgio de estudantes de nivel médio e superior no ambito da
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO.

15.2. A presente etapa teve por finalidade identificar o modelo de selecdo mais compativel com a
natureza do objeto, o valor estimado da contratacdo, a dindmica do mercado fornecedor, o tempo de
resposta necessario a Administragdo e a busca da proposta mais vantajosa, em observancia aos principios
da eficiéncia, economicidade, competitividade, planejamento e governanca das contratagdes publicas.

15.3. Para tanto, foram analisadas, em tese, as seguintes formas previstas no regime da Lei n°
14.133/2021:

I- Pregdo eletronico, modalidade aplicavel a contratagdo de servigos comuns,
especialmente quando presente ampla competitividade e necessidade de disputa formal
em rito ordinario;

II - Concorréncia, embora juridicamente possivel em hipoteses especificas,
mostrou-se inadequada a natureza do objeto, por se tratar de servigo comum com
especificagdes padronizadas ¢ mercado consolidado;

IIT - Sistema de Registro de Precos, hipdtese usualmente associada a demandas
compartilhadas, futuras e incertas entre multiplos 6rgdos, o que ndo se revela como a
modelagem mais aderente a presente necessidade institucional individualizada;

IV - contratacdo direta por inexigibilidade, afastada no caso concreto em razao da
existéncia de pluralidade de fornecedores aptos no mercado, inexistindo inviabilidade de
competicao;

V- dispensa de licitagdo, especialmente na forma eletronica, prevista para hipoteses
legalmente admitidas e compativeis com o valor estimado da contratacdo e a natureza do
objeto.

15.4. A andlise do mercado fornecedor, inclusive mediante consulta a contratacdes publicas
similares disponibilizadas no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, evidenciou que a
dispensa eletronica tem sido amplamente utilizada por 6rgdos publicos para contratagdo de agentes de
integracdo, inclusive em objetos andlogos ao presente, reforcando a aderéncia do modelo a realidade do
mercado e as boas praticas administrativas.

15.5. Em pesquisa comparativa, identificaram-se precedentes relevantes, a exemplo de
contratagcdo promovida pelo Ministério da Cultura, por meio de Dispensa Eletronica n® 90006/2024, cujo
objeto consistiu na contratagdo de agente de integracao mediante pagamento de taxas administrativas por
vagas de estagio, em modelagem substancialmente semelhante a ora pretendida.

15.6. Do mesmo modo, verificou-se contratagdo por dispensa eletronica no ambito da Policia
Federal, igualmente voltada a prestacdo de servigos de agente de integracdo, com ado¢ao do critério de
julgamento por menor precgo, o que evidencia consolidacao mercadologica e juridica do modelo.

15.7. No caso concreto, a opgdo pela dispensa de licitacdo, na forma eletronica, mostra-se a
alternativa mais vantajosa e proporcional, em razao dos seguintes fundamentos:


https://www.gov.br/cultura/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes/contratacoes-diretas/2024/dispensa-eletronica-no-90006-2024-agente-de-integracao
https://pncp.gov.br/app/editais/01264142000129/2024/18
file:///C:/Users/02545729280/Downloads/Aviso%201_2026%20-%20Contrata%25C3%25A7%25C3%25A3o%208_2026%20-%20SR_PF_AL.pdf

a) compatibilidade com o valor estimado da contratacdo, inserido na hipotese legal de
dispensa por valor, conforme parametros vigentes da Lei n® 14.133/2021;

b) natureza comum e padronizada do servigo, amplamente ofertado por agentes de
integracdo com atuagdo consolidada no mercado;

c) ampla competitividade entre fornecedores, sem necessidade de rito licitatério mais
complexo € moroso;

d) maior celeridade procedimental, fator essencial para evitar descontinuidade do
programa de estagio diante do encerramento do contrato anterior;

e) reducdo de custos transacionais do processo de contratagdo, sem prejuizo da
transparéncia, da disputa e da obten¢ao da proposta mais vantajosa;

f) aderéncia as praticas observadas em contratacdes publicas similares constantes do
PNCP.

15.8. A forma eletronica foi escolhida por proporcionar maior transparéncia, publicidade,
rastreabilidade dos atos, ampliagdo do universo competitivo, redug¢do de assimetrias informacionais e
maior eficiéncia na fase de disputa, em consonancia com a sistematica prevista na Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 67/2021.

15.9. Quanto ao critério de julgamento, adotar-se-4 o menor prego por item, considerando que a
remuneragdo da futura contratada sera estruturada por taxa administrativa unitaria incidente sobre cada
vaga efetivamente administrada, segregada por nivel de ensino, observando-se:

a) Item 1 — vagas de estagio de nivel médio;
b) Item 2 — vagas de estagio de nivel superior.

15.10. Tal modelagem permite maior precisdo na disputa, melhor aderéncia a composi¢cdo dos
custos unitarios e maior controle da vantajosidade econdmica, especialmente em razao da distingao entre
perfis académicos, quantitativos e niveis de complexidade operacional envolvidos.

15.11. Dessa forma, conclui-se que a dispensa de licitagdo, na forma eletronica, com critério de
julgamento pelo menor prego por item, representa a forma de contratacdo mais adequada, eficiente e
vantajosa para a Administracdo, por reunir seguranga juridica, aderéncia ao mercado, celeridade
procedimental, economicidade e mitigagdo do risco de descontinuidade do programa de estagio.

16. VIGENCIA DO CONTRATO

16.1. O prazo de vigéncia do contrato serd de 12 (doze) meses, contados a partir da sua
assinatura, podendo ser prorrogado sucessivamente, desde que comprovada a vantajosidade para a
Administragao, até o limite dos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

16.2. A prorrogagdo contratual estara condicionada a manutencao das condi¢des de habilitagdo e
a adequada execucdo do objeto, bem como a existéncia de disponibilidade or¢amentaria e interesse da
Administragao.

16.3. A formalizacdo da contratagdo dar-se-4 por meio de instrumento contratual, podendo,
quando couber, ser substituido por outros instrumentos habeis, tais como nota de empenho ou ordem de
execucao de servico, conforme previsto no art. 95 da Lei n® 14.133/2021.

17. PARTICIPACAO DE PESSOA FiSICA

17.1. Nos termos da Lei n° 14.133/2021 e da regulamentacdo aplicavel a participacdo de pessoa
fisica nas contratagdes publicas, procedeu-se a analise da compatibilidade dessa forma de participacao
com o objeto pretendido, consistente na contratacdo de agente de integragdo especializado para a
operacionalizagdo do programa de estagio de estudantes de nivel médio e superior no ambito da
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO.

17.2. Embora a legislacdo vigente admita, em tese, a participacdo de pessoa fisica em processos
de contratagdo publica, tal possibilidade deve observar a compatibilidade entre a natureza do objeto ¢ a
capacidade profissional, estrutural e operacional do potencial participante, especialmente quando a
execucdo demandar estrutura organizacional minima, atendimento continuo, processos padronizados e
capacidade de gestao sistémica.


https://www.gov.br/compras/pt-br/nllc/legislacao-14-133-por-tema/?utm_source=chatgpt.com

17.3. No caso em andlise, verifica-se que o objeto possui natureza técnico-operacional complexa
e execucao continuada, abrangendo um conjunto integrado de atividades interdependentes, dentre as quais
se destacam:

I- recrutamento, triagem, sele¢dao e convocagao de estudantes;
II - formalizag¢do, acompanhamento e encerramento dos termos de compromisso;
III - interlocug¢do permanente com instituigdes de ensino;
IV - controle documental, matricula, e vigéncia dos vinculos;
V- processamento financeiro e repasse de bolsas-auxilio e auxilio-transporte;
VI - reposi¢do tempestiva de vagas e suporte as unidades administrativas.
17.4. A execugdo adequada dessas atividades exige estrutura técnico-administrativa organizada,

equipe de apoio, processos padronizados, capacidade de atendimento simultaneo, rede de relacionamento
com institui¢des de ensino e disponibilidade operacional continua, elementos que extrapolam a atuacao
tipica de profissional autdnomo contratado como pessoa fisica.

17.5. Além disso, o mercado fornecedor relacionado ao objeto ¢ composto, predominantemente,
por entidades e empresas especializadas na atuacdo como agentes de integragdo, dotadas de experiéncia
prévia, escala operacional e capacidade institucional para gerir programas de estagio de forma estruturada,
circunstancia que evidencia a inadequagao pratica da participacdo de pessoa fisica no certame.

17.6. Sob a dtica da execugdo contratual, a admissdo de pessoa fisica poderia representar risco
elevado a continuidade do servigo, a capacidade de reposicdo de vagas, a regularidade dos fluxos
administrativos e a propria governanga do programa de estagio, especialmente em razao da dependéncia
de atuacdo individual e da auséncia de estrutura organizacional compativel com as exigéncias do objeto.

17.7. Ressalta-se, ainda, que a contratacdo pretendida demanda capacidade de resposta
tempestiva, disponibilidade funcional permanente e suporte operacional escalavel, inclusive para
atendimento simultaneo a estudantes, unidades administrativas e instituicdes de ensino, o que nao se
mostra compativel com a natureza juridica e profissional de pessoa fisica.

17.8. Dessa forma, conclui-se pela inviabilidade técnica, operacional e mercadologica da
participagdo de pessoa fisica, sem que tal restricdo represente afronta a competitividade, uma vez que
decorre da propria natureza do objeto e da necessidade de garantir execucdo contratual segura, continua e
eficiente.

17.9. Assim, fica vedada a participag¢do de pessoa fisica no presente procedimento, considerando
a incompatibilidade entre o escopo da contratacdo e a estrutura minima necessaria a adequada prestagcao
dos servigos, em conformidade com a legislacdo vigente e com a motivagdo técnica constante do presente
estudo.

18. MATRIZ DE RISCOS

18.1. A presente matriz de riscos tem por finalidade identificar, classificar e estabelecer medidas
de tratamento para os principais eventos que possam impactar a execugdo do contrato, nos termos do art.
22 da Lei n° 14.133/2021, assegurando maior previsibilidade, eficiéncia e seguranga juridica na gestdao
contratual.

18.2. A alocagdo dos riscos observa o principio da melhor capacidade de gestdo, atribuindo-os a
parte que detém melhores condi¢des de preveni-los ou mitiga-los.
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19. DECLARACAO DE VIABILIDADE
19.1. Considerando o teor da solicitagdo no Memorando n°® 260/2025/SUPEL-CAF, Id.

(0065497745), e analisando os critérios, meios, possibilidades, formas de aquisicdo do objeto de interesse,
com a exaustiva arguicdo do disposto, esta setorial declara VIAVEL a contratagio de agente de integragdo
especializada, garantindo o fornecimento regular e eficiente as unidades e setores da Administragao
Publica do Estado de Ronddnia, com base neste Estudo Técnico Preliminar 7 Id. (70575147).

20. CONSIDERACOES FINAIS

20.1. Em atendimento as legislagdes cabiveis para a observancia legal no planejamento das
contratagdes publicas, verifica-se a seguinte disposi¢ao no Decreto N° 28.874 SEI n° (0044076551), de 25
de janeiro de 2024, que regulamenta as contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional do Estado de Rondonia:

Art. 35. Atestada a adequagao ¢ viabilidade da contratagdo pretendida por meio do Estudo Técnico
Preliminar, o procedimento de contratagdo publica, de forma direta ou mediante licitagdo, sera
deflagrado a partir da requisi¢do administrativa do respectivo objeto a ser emitida pelo setor
responsavel do 6rgdo ou entidade estadual, devendo ser submetida, quando nao emitida por este, ao
aval da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade.

20.2. Assim, seguindo ao estabelecido no decreto supramencionado, encaminhamos o presente
Estudo Técnico Preliminar a Autoridade Maxima para analise e aprovacdo da solucdo identificada.
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