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A COMISSAO DE LICITACAO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE
LICITACOES - SUPEL/RO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 90070/2026/SUPEL/RO

ASSUNTO: PEDIDO DE ESCLARECIMENTO COM APONTAMENTO DE
POSSIVEL RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A DUBLIN NEGOCIOS E SERVICOS LTDA-ME, inscrita no CNPJ n°
45.717.515/0001-45, com sede na Avenida Edson Lima do Nascimento (Linha 94), n°
2549, Bairro Sao Pedro, CEP 76.913-557, Municipio de Ji-Parana/RO, telefone (69)
9.9217-0915 e (69) 9.9240-7959, e-mail EPMCNEGOCIOS@GMAIL.COM, por
intermédio de seu representante legal, vem, respeitosamente, apresentar o presente
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I-DO OBJETO DO PEDIDO

O presente pedido refere-se a exigéncia constante do item 5.1.52 do Termo de Referéncia,
que prevé, para determinadas modalidades esportivas, a apresentagao de Declaracao ou
Certidao de Vinculo Profissional (Federado), emitida por Federacao ou Confederagdo da
modalidade.

A requerente reconhece a legitimidade da Administracdo em exigir qualificagdo técnica
compativel com o objeto contratado. Todavia, busca esclarecimentos acerca da forma de
comprovagao exigida, considerando os principios que regem as contratagdes publicas ¢ a
realidade do mercado esportivo do Estado de Rondoénia.

II - DOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE, ISONOMIA E
PROPORCIONALIDADE

O artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal determina que os procedimentos
licitatérios assegurem igualdade de condig¢des entre os participantes, admitindo apenas
exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece em seu artigo 5° que as licitagdes publicas observarao,
dentre outros, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregagao
de fungdes, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e selecdo da
proposta mais vantajosa.

Ainda, o artigo 9° da referida Lei dispde que ¢ vedado aos agentes publicos admitir,
prever, incluir ou tolerar cldusulas ou condigdes capazes de comprometer, restringir ou
frustrar o carater competitivo da licitagao.

Dessa forma, toda exigéncia editalicia deve guardar relagdo direta com o objeto
contratado e ser estritamente necessaria para garantir sua adequada execugao.
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III - DA DEPENDENCIA DE DOCUMENTO EMITIDO POR TERCEIRO PRIVADO

A exigéncia de declaragdo ou certiddo de vinculo federativo gera preocupagao na medida
em que a comprovacdo da qualificagdo profissional do arbitro passa a depender
exclusivamente da emissdo de documento por entidade privada estranha a relagdo
contratual.

As Federagdes e Confederagoes:

e Nao integram a Administra¢ao Publica;

e Nao possuem obrigacao legal de emitir o documento solicitado;

e Nao estdo sujeitas ao controle da futura contratada;

e Podem possuir interesse econdmico relacionado ao objeto;

e Podem atuar diretamente ou indiretamente no mercado de arbitragem esportiva.

Assim, a exigéncia editalicia pode criar situacdo em que a execucdo contratual fique
condicionada a manifestacdo de terceiro privado, alheio a relagdo juridica estabelecida
entre Administracdo ¢ contratada.

IV — DA POSSIVEL RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

E fato conhecido no meio esportivo que diversas Federagdes atuam na organizagio de
competi¢des, formagdo de arbitros e disponibilizacdo de equipes de arbitragem.

Em determinadas modalidades, tais entidades podem possuir interesse economico direto
ou indireto nos servigos objeto da presente contratagao.

Nesse cenario, surge a preocupacao de que a emissdo da declaracdo exigida possa ficar
condicionada a vontade de entidade privada que eventualmente possua relagao
concorrencial com empresas participantes do certame.

Tal circunstancia pode restringir a competitividade, dificultar a formagao das equipes
técnicas e reduzir o universo de profissionais aptos a execucao contratual.

V — DA REALIDADE DO MERCADO ESPORTIVO DE RONDONIA

O Estado de Ronddnia possui profissionais de arbitragem que exercem suas atividades de
forma regular, possuem experiéncia comprovada em competi¢des oficiais e participaram
de eventos promovidos por 6rgaos publicos estaduais € municipais.

Muitos desses profissionais possuem:

e Certificados de arbitragem:;

e Cursos de formacao;

e Participacdo comprovada em competi¢des oficiais;

o Experiéncia em Jogos Escolares;

e Experiéncia em eventos promovidos pelo Poder Publico.

Entretanto, nem todos mantém vinculo federativo ativo.
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Assim, a exigéncia exclusiva de declaracdo federativa pode restringir a utilizagdo de
profissionais tecnicamente qualificados e aptos a execugdo do objeto.

VI - DOS CERTIFICADOS E CAPACITACOES PROMOVIDOS PELA
SEJUCEL

Cumpre destacar que a Secretaria de Estado da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer —
SEJUCEL desenvolve, ao longo dos anos, agdes de capacitagdao, formacao, clinicas e
cursos voltados ao aperfeicoamento de arbitros e profissionais do esporte.

Tais capacitagdes integram politicas publicas oficiais promovidas pelo proprio Estado de
Ronddnia e possuem finalidade de qualificar profissionais para atuacdo em competi¢cdes
esportivas.

Diante disso, surge duvida legitima quanto ao tratamento a ser dado aos certificados
emitidos ou reconhecidos pela propria Administragao Publica Estadual.

Sob a otica da razoabilidade e da eficiéncia administrativa, causa estranheza eventual
desconsideracdo de certificados emitidos por orgdo oficial do Estado, especialmente
quando tais documentos possuem como finalidade justamente a formagao e qualificagao
de arbitros.

VII — DA EXISTENCIA DE MEIOS EQUIVALENTES DE COMPROVACAO
TECNICA

A qualificacdo técnica dos profissionais pode ser comprovada por diversos meios
idoneos, dentre eles:

e Certificados de arbitragem:;

e Diplomas de formagao;

e Comprovagao de participagdo em competicoes oficiais;
o Certiddes de experiéncia profissional;

Inclusive, o proprio Termo de Referéncia admite, em determinadas modalidades, formas
alternativas de comprovagdo profissional emitidas por entidades publicas ou privadas,
demonstrando que existem outros meios aptos a demonstrar a capacidade técnica dos
profissionais.

VIII - DOS QUESTIONAMENTOS
Diante do exposto, requer sejam prestados os seguintes esclarecimentos:

1. A declaracao ou certiddo de vinculo federativo constitui requisito obrigatorio e
indispensavel para todos os arbitros indicados pela futura contratada?

2. Serdo aceitos certificados de arbitragem, diplomas, certiddes de experiéncia
profissional, declaragdes emitidas por oOrgdos publicos ou documentos
equivalentes para comprovacao da qualificacdo técnica dos profissionais?

3. Os certificados, cursos, clinicas e capacitagdes promovidos ou reconhecidos pela
SEJUCEL serao aceitos para fins de comprovagao da qualificacdo técnica dos
arbitros?
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4. Considerando que Federagdes e Confederagdes eventualmente podem possuir
interesse econdmico relacionado ao objeto licitado, qual o entendimento da
Administragdo quanto a preservagao dos principios da competitividade, isonomia
e ampla participagdo dos licitantes diante da exigéncia de documento emitido
exclusivamente por tais entidades?

IX — DOS REQUERIMENTOS
Diante do exposto, requer:
a) O recebimento e processamento do presente pedido;

b) A manifestagdo formal acerca dos questionamentos apresentados;

c) O esclarecimento quanto a aceitacdo de certificados e documentos emitidos pela
SEJUCEL e demais 6rgaos publicos;

d) A avaliag¢do da possibilidade de admissdo de meios equivalentes de comprovagao da
qualificacdo técnica dos arbitros, em observancia aos principios da competitividade,
razoabilidade, proporcionalidade e selecdo da proposta mais vantajosa previstos na
Constitui¢ao Federal e na Lei n® 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.
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