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1. OBJETIVO

11. O presente manual tem como finalidade orientar os agentes
publicos e setores requisitantes quanto aos procedimentos, critérios e
documentacao necessarios para a instrucao de processos de
contratacao direta por inexigibilidade de licitacao, em conformidade
com a Lei n.°14.133/2021 (Art. 74).

1.2. Este manual observa também as disposicoes estabelecidas pelo
Decreto n.° 28.874, de 25 de janeiro de 2024, que regulamenta o
regime de contratacdes publicas de que trata a Lei n.° 14.133/2021, no
ambito da Administracao Publica estadual direta, autarquica e
fundacional do Estado de Rondoénia.

2. CONTEXTO

2.1. A licitacao € a regra geral para as contratacdes publicas, conforme
estabelece a Constituicao Federal de 1988 (Art. 37, XXI). No entanto, o
ordenamento juridico reconhece que nem sempre a competicao €&
possivel ou vantajosa para o interesse publico.

2.2. Neste contexto, a Superintendéncia Estadual de Compras e
Licitacbes - SUPEL/RO, visando padronizar os processos de
Inexigibilidade das Unidades Gestoras estaduais, consolidou este
manual, seu fluxo e indicadores de desempenho. O objetivo é
assegurar a observancia aos principios da legalidade, transparéncia,
eficiéncia, seguranca juridica e probidade administrativa no ambito do
Poder Executivo de Ronddnia.

2.3.Vamos entender o processo? Siga 0S passos:

3. DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

31. E o documento que da inicio ao processo. Deve conter a
necessidade da contratacao, a estimativa de quantidade e a data
pretendida para a entrega ou inicio do servico.

3.2. O Documento de Formalizacao da Demanda deve ser o primeiro
documento do processo. O responsavel pela sua elaboracao é o setor
demandante.



3.3. O Documento de Formalizacao da Demanda deve:

A) Descrever minimamente o objeto;

B) Unidade Demandante;

C) Responsavel pela demanda;

D) Justificativa da necessidade;

E) Indicacao da natureza da contratacao (inexigibilidade);

F) Especificar a quantidade, qualidade e/ou cor dos itens ou servicos a
serem contratados, juntamente com as devidas justificativas para
cada um desses parametros;

G) Estimativa preliminar do valor da contratacgao;

H) Mencionar o local de entrega do objeto e quaisquer outras
informacdes que impactem no processo de contratacao e em seu
valor;

l) Demonstrar a previsao da contratacao no Plano de Contratacoes
Anual;

J) Indicar o cédigo do CATMAT/CATSER, o que é de suma importancia
para que o item seja identificado corretamente pela equipe de
planejamento;

K) Indicar a fonte da despesa na Lei Orcamentaria Anual,

L) Indicar guem serao os responsaveis pela Gestao de Contratos.

Para elaborar um Documento de Formalizacao de Demanda, o
servidor deve:

e Acessar o SEl: Faca login com seu usuario, senha e 6rgao;

e Iniciar Processo: Clique em “Iniciar Processo” e escolha “Compras:
Inexigibilidade”;

e Definir Acesso: Selecione o nivel de acesso “Publico”;

e Inserir Documento: Clique em “Inserir Documento” e escolha
“Documento de Formalizacao de Demanda’;

e Editar Conteudo: Clique em “Editar Conteddo” e insira as
informacodes necessarias;

e Salvar: Revise e salve as informacdes inseridas.



4. AUTORIZACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS

4. Apds a abertura do processo e a insercao do Documento de
Formalizacao de Demanda, € necessario que conste nos autos a
autorizacao do Ordenador de Despesas. Este documento deve deixar
explicita a concordancia com o prosseguimento do processo, para que
sejam feitos os estudos técnicos respectivos.

4.2. Existéncia de interesse publico;

4.3, Compatibilidade com o planejamento;

4.4, Autorizacao para prosseguimento da contratacao.
4.5. Sendo assim, para inserir a Autorizacao deve-se:

Com o processo aberto, cliqgue em “Incluir Documento’;
Escolha o tipo de documento “Autorizacao”;

Defina o nivel de acesso como “Publico’;

Insira as informacodes necessarias.

5. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

5.1. CONCEITO - O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € o documento que
fundamenta o planejamento de uma contratacao, destinado a
caracterizar o interesse publico e assegurar que a solugao escolhida
seja a mais vantajosa e viavel sob as perspectivas técnica e econdmica.

5.2. RESPONSAVEL - O ETP deve ser elaborado pelo setor requisitante
em conjunto com a area técnica ou, se houver, pela equipe de
planejamento da contratacao. Dada a complexidade da tarefa, é
indispensavel que o servidor responsavel seja capacitado por meio de
cursos especializados, como os oferecidos pela Escola de Governo de
Ronddnia (GEGOV) ou pela ENAP, ou instituicdes similares.

53. REQUISITOS - Seguindo a Lei n.° 14133/2021, que elenca os
requisitos que devem estar presentes no documento, relacionamos: | -
Descrever o objeto pretendido de forma detalhada (indicando o
CATMAT e CATSER disponivel no Catalogo Compras.gov.br) e a
justificativa da necessidade da contratacao, evidenciando o interesse
publico envolvido na demanda;



5.4. O que se busca: (Ex: Contratacao de treinamento especializado,
mManutencao de software proprietario ou aquisicao de peca exclusiva).

5.5. Objetivo: Descrever o interesse publico envolvido e o resultado
esperado.

| - Demonstrar a previsao da contratacao no Plano de Contratacoes
Anual (PCA) que €& essencial para as metas da unidade e na Lei
Orcamentaria Anual vigente, demonstrando o alinhamento com o
Planejamento;

Il - Requisitos da contratacao, € preciso descrever os elementos
necessarios para que a contratacao atenda a necessidade da
Administracao Publica. Esses requisitos podem estar relacionados a
exigéncias internas da Unidade Gestora, como, por exemplo, praticas
sustentaveis; exigéncias externas da Unidade Gestora, como requisitos
legais e regulatdrios, como, por exemplo, a aderéncia a normas de
seguranca do trabalho; padrdes de qualidade, que nao devem exceder
O necessario para atender ao interesse da Administracao. No caso da
inexigibilidade, os requisitos costumam ser tao especificos que apenas
um fornecedor ou objeto atende.

Il - Estimar a quantidade do objeto para contratacao, sendo assim é
necessario o acompanhamento das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte;

IV - Levantamento de Mercado, Natureza Singular. Se for servico
técnico (ex: advogado, consultor), demonstre a notdria especializacao;
Exclusividade: Se for produto, anexe o Atestado de Exclusividade
emitido pelo sindicato, federacao ou 6rgao competente; Inviabilidade
de Substituicao: Explique por que outra marca ou profissional nao
atenderia a necessidade;

V - Estimar o valor da contratacao, Mesmo sem licitacao, a
administracao deve provar que o preco € justo: Método: Notas fiscais
de outros 6rgaos publicos, tabelas de precos de mercado ou contratos
anteriores do proprio fornecedor com entidades privadas;



VI - Descrever a solugcao como um todo, incluindo as exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VII - Justificar o parcelamento ou nao da contratacao (Geralmente, na
inexigibilidade, o objeto é indivisivel. Justifique por que a solucao deve
ser contratada como um todo para nao prejudicar a integridade do
servico);

VIII - Demonstrar os resultados pretendidos da contratagao em
termos de economicidade, e de melhor aproveitamento de recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis (Descreva os ganhos em
eficiéncia, economia ou desenvolvimento que a contratacao trara.);

IX - Descrever as providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao
de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao contratual;

X - Contratacdes correlatas e/ou interdependentes (Liste o que o 6rgéo
precisa fazer antes do contrato (ex: treinamento de pessoal interno
para operar o Novo sistema);

XI| - Descrever os possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos os requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

Xl - Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao
para o atendimento da necessidade a que se desting;

5.6. Anadlise de Riscos: Identifigue o que pode dar errado (ex: atraso na
entrega, dependéncia tecnoldgica excessiva) e como mitigar esses
riscos;

57. Conclusao da Viabilidade (Declaracao final da equipe de
planejamento afirmando que a contratacao por inexigibilidade é a via
mMais adequada e segura para o interesse publico.)



5.8. OBRICATORIEDADE DO ETP - O ETP, embora seja a regra, pode
ser dispensado nos seguintes casos de inexigibilidade:

| - Inexigibilidade com Objeto Unico: Em casos especificos de
inexigibilidade (art. 74), quando o objeto é unico e exclusivo, nao
havendo alternativas de mercado a serem estudadas (exemplo:
fornecedor exclusivo);

Il - Quando o ETP for dispensado nas hipdteses supracitadas, €
necessario incluir no Processo uma Justificativa que descreva a
situacao do caso concreto, o dispositivo que autoriza a dispensa do
ETP.

59. Nessa conjuntura, para elaborar o Estudo Técnico Preliminar, o
servidor deve:

e Com o processo aberto, clique em “Incluir Documento”;

e Cligue no sinal de “+" ao lado de “Escolha o Tipo de Documento’;
Selecione o tipo de documento “Estudo Técnico Preliminar’;

e Defina o nivel de acesso como “Publico’;

e Cligue em “Salvar”;

e |nsira as informacoes necessarias.

6. MAPA DE RISCOS

6.1. O Mapa de Riscos em processos de Inexigibilidade de Licitacao
(com base na Nova Lei de Licitacdes - Lei 14.133/2021) € um documento
preventivo. Diferente de uma licitacdo comum, aqui O risco maior
reside na justificativa da inviabilidade de competicao.

6.2. Nessa seara, € importante esclarecer que o Mapa de Riscos e a
Matriz de Riscos sao instrumentos distintos. Enquanto o Mapa de
Riscos gerencia os riscos do Processo, a Matriz de Riscos é uma
clausula contratual que define a alocacao das responsabilidades entre
as partes, relativas aos riscos provenientes de eventos ligados a
contratacao.

6.3. E importante ressaltar que, para cada risco, devem ser definidos os
‘responsaveis” que o assumirdao, quais sejam: a Administracao, a
Empresa ou Terceiros. Além disso, € necessario indicar quais as
respostas adequadas a cada risco, podendo ser uma ou mais.



6.4. |dentificacao, analise e tratamento dos riscos:
Técnicos;

Financeiros;

Juridicos;

Operacionais;

Medidas mitigadoras.

6.5. Sendo assim, para elaborar o Mapa de Riscos, o servidor deve:
e Com o processo aberto, clique em “Incluir Documento”;
Cligue no sinal de “+" ao lado de “Escolha o Tipo de Documento”;
Selecione o tipo de documento “Mapa de Riscos”;
Defina o nivel de acesso como “Publico”;
Cligue em “Salvar”;
Insira as informacdes necessarias.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. Neste topico, deve-se demonstrar que o valor ajustado esta em
conformidade com os precos praticados pelo mercado ou pelo préprio
contratado em situacdes analogas. Como nao ha disputa de lances, a
baliza de preco deve ser construida atravées dos seguintes métodos:

7.2. Documentacao Necessaria para a Baliza de Precos:
7.3. Para justificar o valor, o setor requisitante deve anexar ao processo:

e Notas Fiscais de Contratos Anteriores: Apresentar notas fiscais ou
contratos firmados pelo fornecedor com outros érgaos publicos ou
empresas privadas nos ultimos 12 meses;

e Tabelas de Precos Vigentes: Em casos de cursos, eventos ou
servicos com valores tabelados pelo fornecedor (ex: "tabela de
balcao");

e Declaracao de Exclusividade de Preco: Declaracao do fornecedor
inforrmmando que o valor oferecido a Administracao nao é superior
ao praticado com seus demais clientes.



7.4. Hierarquia de Critérios de Aceitabilidade

7.5. A ordem de preferéncia para a composicao da estimativa deve
seguir:

* Precos praticados pelo fornecedor em contratacdes similares (foco
principal na Inexigibilidade);

e Média de precos do Painel de Contratacdes Publicas para objetos
idénticos ou semelhantes;

e Pesquisa direta com outros fornecedores (apenas se houver
similaridade técnica que permita comparacao, para provar que o
"preco de mercado" daquela especialidade € compativel).

7.5.1. Nesse contexto, para elaborar a Analise Critica, o servidor deve:
e Com o processo aberto, clique em “Incluir Documento”;
e Cligue no sinal de “+" ao lado de “Escolha o Tipo de Documento’;
Selecione o tipo de documento “Analise”;
Defina o nivel de acesso como “Publico”;
Cligue em “Salvar”;
Insira as informacdes necessarias.

8. DEMONSTRATIVO DE PREVISAO ORCAMENTARIA

8.1. E necessario demonstrar a indicacdo da previsdo de recursos
orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes a serem
assumidas no exercicio financeiro, com seu respectivo comprovante,
além de declaragcao de compatibilidade da despesa com a legislacao
orcamentaria-financeira, logo € necessario que o setor financeiro da
Unidade Gestora insira no Processo esta Declaracao Orcamentaria.

8.2. A etapa de justificativa de preco tem como objetivo justificar o
valor da contratacao, levando em consideracao as peculiaridades do
caso concreto. Sendo assim, €& necessario destacar que este
documento deve ser feito pelo setor demandante.

8.3. O documento deve demonstrar que a contratacao sera realizada
com base nos valores praticados no mercado, evitando o sobrepreco.
Além disso, o valor da contratacao deve estar de acordo com O
planejamento orcamentario da unidade gestora.



8.4. Sendo assim, para elaborar a Justificativa, o servidor deve:

e Com o processo aberto, clique em “Incluir Documento”;
e Escolha o tipo de documento “Justificativa”;

e Defina o nivel de acesso como “Publico”;

e Clique em “Salvar”;

e |nsira as informacdes necessarias.

9. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE

9.1. Este topico descreve como elaborar a fundamentacao técnica e
juridica que comprova a impossibilidade de competicao para a
contratacao direta, ou seja, € preciso demonstrar em qual das
hipdteses do art. 74 da Lei n.° 14.133/21 o caso concreto se encaixa.

9.2. Documento essencial que demonstre:
e Inviabilidade de competicao;
e Enquadramento no art. 74 da Lei n° 14.133/2021;
e Singularidade do objeto e/ou exclusividade do fornecedor;
e Notodria especializacao (Qquando aplicavel).

Sendo assim, para elaborar a Justificativa, o servidor deve:
e Com o processo aberto, clique em “Incluir Documento”;

Escolha o tipo de documento “Justificativa”;

Defina o nivel de acesso como “Publico’;

Cligue em “Salvar”;

Insira as informacdes necessarias.

10. TERMO DE REFERENCIA

10.1. O termo de referéncia € o documento de planejamento definitivo
da contratacao; ele deve especificar o objeto escolhido para atender a
necessidade da Administracao Publica. No caso de ser optado pela
formalizacao do Termo de Referéncia, a Administracao devera seguir o
PAsso a passo constante neste topico.

10.2. Este documento, em regra, deve possuir como embasamento o
estudo técnico preliminar que tenha concluido pela viabilidade da
referida contratacao. O termo de referéncia deve contemplar os
seguintes elementos:



10.3. A Definicao precisa do objeto (indicando o CATMAT E CATSER),
inclusive sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogac¢ao;

10.4. Fundamentacao da contratacao, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacades sigilosas;

10.5. Descricao da solucao como um todo, considerando todo o ciclo
de vida do objeto;

10.6. Requisitos da contratacao, este item € necessario para destacar
os requisitos de habilitacdao e os requisitos necessarios e suficientes
para contratacdao, como, por exemplo, praticas sustentaveis;
exigéncias externas da Unidade Gestora, como requisitos legais e
regulatorios, como, por exemplo, a aderéncia a normas de seguranca
do trabalho; padrdoes de qualidade, que nao devem exceder o
necessario para atender ao interesse da Administracao;, e a
necessidade de homologacao de amostras. Sao alguns exemplos
norteadores deste topico. Importante salientar que nao devem ser
inseridos requisitos desnecessarios para a contratacao, a fim de evitar
a frustracao do carater competitivo do certame;

10.7. Modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;

10.8. Modelo de gestao de contrato, que descreve como a execug¢ao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

10.9. Critérios de medicao e de pagamento;
10.10. Forma e critérios de selecao do fornecedor;

10.11. Estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que
Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos
precos e para o0s respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado; e
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10.12. Adequacgao orcamentaria.

10.13. O termo de referéncia deve ser feito de forma precisa, suficiente
e clara, dessa forma nao se admite discrepancia entre o termo de
referéncia, o instrumento convocatdrio e a minuta do contrato, sob
pena de corromper o carater competitivo do certame.

10.14. Sendo assim, para elaborar o Termo de Referéncia, o servidor
deve:

e Abra o processo;

e Cligue em “Incluir documento”;

e Selecione o tipo de documento como “Termo de Referéncia”;

e Defina o acesso como “publico’;

e Clique em “Salvar”;

e |nsira as informacdes necessarias.

11. PROJETO BASICO

11.1. Neste contexto, ao tratarmos de uma inexigibilidade de licitacao
voltada a contratacao de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de
notoria especializacao, o planejamento da demanda exige rigor
técnico quanto a definicao do escopo. Para tanto, documentos como o
projeto basico e o projeto executivo sao essenciais para balizar a
execugao, sendo que a utilizagao de cada um dependera da
complexidade e das especificidades do objeto a ser contratado. No
caso de ser optado pela formalizacdo do Projeto Basico, a
Administracao devera seguir 0 passo a passo constante neste topico.

11.2. Na contratacao por inexigibilidade, fundamentada na
inviabilidade de competicdo por se tratar de servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual com
profissionais de notdria especializacao, o planejamento pode ser
consolidado em termo de referéncia ou projeto basico.

11.3. S3o elementos que devem estar presentes no Projeto Basico:

e Caracterizacao do Objeto: Deve haver uma descricao detalhada do
que estd sendo contratado. No caso de inexigibilidade, é crucial
demonstrar por que aquele objeto é Unico ou por que O
profissional escolhido € de notdria especializacao;
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11.4. Fundamentacao da Contratacao: A justificativa técnica e
econdmica. Aqui, deve-se explicar:
e A necessidade da administracao;
e A escolha do fornecedor especifico (nexo causal entre a
especialidade do contratado e a necessidade do 6rgao);
e |evantamento de Mercado: Mesmo sendo inexigivel, vocé precisa
provar que o preco € compativel com o praticado pelo mercado ou
com outros contratos anteriores do préprio artista/empresa;

11.5. Requiisitos da Contratacao:
o Critérios de aceitacao: Como o servico sera avaliado?
e Prazos: Cronograma de entrega ou execucao;
e Obrigagcdes: O que cabe a contratada e o que cabe a
Administracao.

11.6. Estimativa do Valor: Calculo detalhado do custo, baseado em
notas fiscais anteriores do contratado ou tabelas de referéncia, para
garantir a vantajosidade econémica.

11.7. Gestao e Fiscalizacao: Definicao de como o contrato sera
acompanhado para garantir que o objeto entregue seja exatamente o
projetado.

11.8. Sob a otica da inexigibilidade, a distincao entre as etapas
projetuais € imperativa: enquanto o Projeto Basico delimita o escopo e
a Vviabilidade da contratacao, o Projeto Executivo confere o
detalhamento técnico intrinseco & execucao. E nesse aprofundamento
que se evidencia a natureza singular do servico, demandando uma
expertise que justifica a inviabilidade de competicao.

11.9. Nesse cenario, observa-se que a contratacao direta deve ser
precedida de planejamento adequado e prévio.

11.10. Sendo assim, para elaborar o Projeto Basico, o servidor deve: Abra
O Processo;

e Clique em “Incluir documento”;

e Selecione o tipo de documento como “Projeto Basico’;

e Defina o acesso como “publico’;

e Cligue em “Salvar’;

e Insira as informacoes necessarias.
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12. AVISO DE CONTRATACAO DIRETA

12.1. Para garantir a transparéncia no processo de Inexigibilidade de
Licitacao, € necessario que, apos a elaboracao do Termo de Referéncia,
seja confeccionado o Aviso de Inexigibilidade. Esse aviso, além de se
basear no Termo de Referéncia, deve incluir os seguintes elementos:

12.2. Documento de divulgacao prévia contendo: Objeto; Fundamento
legal; Valor estimado; Fornecedor pretendido.

12.3. Dessa forma, para elaborar o Aviso de Inexigibilidade, o servidor
deve:

e Com o processo SEIl aberto, na parte superior da tela;

e Clicar em “incluir documento”;

e Cligue nosinal de “+" ao lado de “Escolha o Tipo de Documento”

e Escolher otipo de documento “Aviso”;

e Definir o nivel de acesso ao documento como “publico”;

e Clicar em “salvar”, e Inserir as informacdes supracitadas neste

passo.

13. DECLARACAO FORMAL DO GESTOR

13.1. Destaca-se que, antes da publicagcao do Aviso de Contratacao por
Inexigibilidade de Licitagcao, € de suma importancia que conste nos
autos do processo a autorizacao da autoridade maxima do érgao. Essa
autorizacao valida todos os atos praticados durante a fase preparatoria
da contratagcao, permitindo o prosseguimento do processo. Aléem
disso, garante que, caso o Ordenador de Despesa identifique alguma
irregularidade, ele possa devolver os autos para correcao.

13.2. Deve-se incluir a declaracao formal do ordenador de despesas,
onde atesta a viabilidade da contratacao, a conformidade dos precos
com os utilizados no mercado (pesquisa de preco), demonstrando a
contratacao de forma viavel, procedendo assim com a maior precisao
técnica.
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13.3. Sendo assim, para elaborar a Autorizacao, o servidor deve:
e Abrir o processo;
e Clicar em “Incluir documento™;
e Selecionar o tipo de documento como “Declaracao’;
e Definir o acesso como “publico”;
e Clicar em “Salvar™;
e |nserir as informacdes necessarias.

13.4. Importante demonstrar que o modelo de Declaracao sera incluso
Nno anexo V.

14. PUBLICACAO DO AVISO DE CONTRATACAO

ApOss a autorizacao da autoridade competente, o Aviso de Contratacao
devera ser publicado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas -
PNCP, no Diario Oficial do Estado de Rondbénia, e no Portal da
Transparéncia da Unidade Gestora.

15. COMPARATIVO DE PROPOSTAS

15.1. Quando possivel, demonstracao comparativa de:
Precos historicos;
Tabelas referenciais (Mesmo nao havendo competicao formal).

15.2. Considerando que, no julgamento das propostas, € necessario
justificar a escolha do contratado para que a Administracao Publica
tenha seguranca de que a contratacao foi feita dentro da legalidade.

15.3. Sendo assim, para elaborar a Justificativa, o servidor deve:
e Abrir o processo;
e Clicar em “Incluir documento";
e Selecionar o tipo de documento como “Justificativa”,
e Definir o acesso como “publico;
e Clicar em “Salvar;
e Inserir as informacdes necessarias.
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16. CONSULTA PREVIA A RELACAO DE EMPRESAS IMPEDIDAS E
SUSPENSAS DE LICITAR E CONTRATAR

16.1. Esta etapa € de suma importancia, pois garante que o possivel
contratado nao esteja impedido de licitar ou contratar com a
Administracao Publica.

16.2. Para realizar esta pesquisa deve-se:

e Abrir o navegador de sua preferéncia (Chrome, Firefox, etc.);

* Na barra de enderecos, pesquisar por 'CEIS' (Cadastro de Empresas
Inidbneas e Suspensas) ou digitar o seguinte link e pressionar
Enter: 'Portal Transparéncia - Sancoes'

e Na pagina que abrir, serd exibida uma barra de pesquisa;

e Digite o nome da empresa que deseja consultar;

e O sistema ira listar os resultados relacionados a empresa, caso haja
algum registro de sancao.

17. RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO

17.1. Justificativa fundamentada que demonstre:
e Exclusividade;
e Capacidade técnica;
e Experiéncia comprovada.

17.2. Sendo assim, para elaborar a Justificativa, o servidor deve:
e Abrir o processo;
e Clicarem “Incluir documento;
e Selecionar o tipo de documento como “Justificativa”,
e Definir o acesso como “publico”;
e Clicar em “Salvar™
e Inserir as informacdes necessarias.

18. ELABORAR A MATRIZ DE RISCOS

18. ELABORAR A MATRIZ DE RISCOS 18.1. No tépico que trata sobre o
Mapa de Riscos, mencionamos a existéncia da Matriz de Riscos, que é
uma clausula contratual de alocacao de riscos a ser incluida no
instrumento contratual. Ela pode contemplar os riscos presentes no
Mapa de Riscos ou outros riscos identificados durante o processo.
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18.2. Dessa forma, € necessario incluir um documento que preveja as
possiveis clausulas de alocacao de riscos, para que, posteriormente, a
Procuradoria Geral do Estado analise a viabilidade juridica de inclusao
no instrumento contratual, distribuicao objetiva dos riscos entre as
partes, definindo:

e Responsabilidades;

e |mpactos;

e Medidas corretivas.

18.3. Sendo assim, para elaborar a Matriz de Riscos, o servidor deve:
e Abra o processo.
e Cligue em “Incluir Documento” na parte superior.
e Escolha o tipo de documento “Analise de Riscos”.
e Defina o nivel de acesso como “publico”.
e Clique em “Salvar”.
e Insira as informacaodes solicitadas e salve.

19. PARECER TECNICO

19.1. O parecer técnico é recomendado para todos 0s casos, Nao apenas
para processos que envolvem objetos peculiares, visto que essa
classificacao € subjetiva. Logo, € necessario realizar uma avaliacao
técnica para garantir que os requisitos basicos da contratacao sejam
atendidos.

19.2. O parecer técnico deve demonstrar que o objeto da contratacao
atendera a necessidade descrita no Documento de Formalizagao de
Demanda. Sendo assim, o setor demandante deve realizar essa
analise. Caso o objeto tenha especificidades extremamente técnicas, o
setor pode solicitar auxilio especializado.

19.3. Sendo assim, para elaborar o Parecer, o servidor deve:
e Com o processo aberto, na parte superior;
e Clicar em “incluir documento”;
e Escolher o tipo de documento “Parecer’;
e Definir o nivel de acesso ao documento como “publico”;
e Clicarem “salvar”; e
e Inserir as informacdes supracitadas neste passo.
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20. PARECER JURIDICO

20.1. A analise juridica é obrigatdria em todos os processos licitatorios e
de contratacao direta, ou seja, todos deverao ser submetidos a analise
da Procuradoria Geral do Estado.

20.2. Analise juridica obrigatdria, deve avaliar:
e | egalidade da inexigibilidade;
e Regularidade documental;
e Conformidade com a Lei n°14.133/2021.

20.3. Sendo assim, para elaborar o Parecer Juridico, o servidor deve:
e Com o processo aberto, na parte superior;
e Clicar em “incluir documento”;
e Escolher o tipo de documento “Parecer’;
e Definir o nivel de acesso ao documento como “publico”;
e Clicar em “salvar”; e
e Inserir as informacdes supracitadas neste passo.

21. INSERIR O CONTRATO NO PROCESSO SELI!

21.1. Apds o processo encaminhado a Procuradoria Geral do Estado,
esta realizara a analise juridica e confeccionara o contrato. O contrato
sera disponibilizado apenas se todos os aspectos do processo
estiverem corretos.

21.2. Sendo assim, para inserir o contrato no processo, o servidor deve:
e Com o processo aberto, na parte superior;
e Clicar em “incluir documento”;
e Escolher o tipo de documento “Parecer’;
e Definir o nivel de acesso ao documento como “publico”;
e Clicar em “salvar”; e
e Inserir as informacdes supracitadas neste passo.
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22. ANALISE DE CONTROLE INTERNO

22.1. Apos o Parecer juridico da Procuradoria Geral do Estado, os autos
do processo deverao ser encaminhados ao Controle Interno da
unidade, com o objetivo de analisar a conformidade dos atos
realizados, verificar a presenca de toda a documentag¢ao necessaria e
avaliar se os apontamentos da PGE foram atendidos. Em seguida, o
Parecer do Controle Interno sera enviado ao Gestor da unidade para
que ele decida sobre a homologac¢ao do Processo.

22.2. Sendo assim, para elaborar a Analise, o servidor deve:
e Com o processo aberto, na parte superior;
e Clicar em “incluir documento”;
e Escolher o tipo de documento “Parecer’;
e Definir o nivel de acesso ao documento como “publico”;
e Clicar em “salvar”; e
e Inserir as informacdes supracitadas neste passo

23. HOMOLOGACAO DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO

Neste estagio, o Ordenador de Despesas analisara o processo, levando
em consideracao o Parecer opinativo da Procuradoria Geral do Estado
e o Parecer do Controle Interno da Unidade Gestora, para entao
proceder com a homologacao do processo no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP).

23.1. Caso o Gestor identifigue alguma inconformidade, ele podera
devolver o processo para as diligéncias necessarias ou encerra-lo, por
meio de sua anulagcao ou revogacao. No entanto, nas duas ultimas
situagcdes, & Iimprescindivel que a decisdao seja devidamente
fundamentada, a fim de assegurar a seguranca juridica.

23.2. E importante rememorar que, apds a homologacao da matéria, o
mesmo deve ser divulgado no PNCP para que haja a manutencao da
eficacia.
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24. PUBLICACAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

24.1. A publicidade nao se resume a informar o valor e o fornecedor; é
obrigatodrio disponibilizar a integra dos documentos que compdem o
processo.
e Documentos principais de cada processo de Inexigibilidade
finalizado.
e Levantamento e publicacao do histérico dos ultimos 3 (trés) anos.
e Em caso de auséncia de contratacdes no periodo, deve-se publicar
a indicacao expressa de que nao houve inexigibilidade.
Etapa 1: Credenciamento de Operador
Antes de iniciar as publicacdes, a unidade deve ter um servidor
autorizado.
e Acao: Enviar o nome completo e o CPF do servidor responsavel
para a CGE-DTGA.
Etapa 2: Alimentacao do Portal
Com o acesso liberado, insira as informacdes na area administrativa do
Portal da Transparéncia.
e Acdo: Realizar o upload dos arquivos que comprovam a
Inviabilidade de competicao e a regularidade da contratacao.
Atencao: A falta de alimentacao dos dados prejudica a avaliacao do
Estado no Programa Nacional de Transparéncia Publica (ATRICON).
Etapa 3: Monitoramento e Atualizacao
e Acao: Manter o portal atualizado conforme novas inexigibilidades
forem finalizadas.
Fundamentacao Legal Principal
A obrigatoriedade de publicidade das contratacdes diretas esta
respaldada nos seguintes dispositivos:
e Lein.°14.133/2021: Art. 72, paragrafo Unico, e Art. 74.
e Leide Acesso a Informacao (Lei n.°12.527/2011): Art. 7°, VI, e Art. 8°, §
i T
e Decreto Estadual n.° 23.277/2018: Art. 5°, XV.

25. EMISSAO DA NOTA DE EMPENHO

Apds a homologacao do processo no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP), o setor financeiro devera emitir a Nota de Empenho
(NE) para atestar a disponibilidade do valor da contratacao a empresa
vencedora.
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Atencao: € vedada a realizacao de despesa sem prévio empenho.
Nesse sentido, a Orientacao Administrativa 24 da Procuradoria Geral
do Estado dispde que o empenho nao é obrigatdrio para firmar o
contrato administrativo, sendo ele exigivel antes do fornecimento de
produtos, execucao de obras, ou prestacao de servicos juntos a
Administracao Publica.

26. ASSINATURA DO CONTRATO

As contratacdes realizadas pela Administracao Publica, em regra, sao
formalizadas por contratos. No entanto, o art. 95 da Lei n.° 14.133/21
permite que, em algumas hipdteses, o contrato seja substituido por
outro instrumento adequado. Conforme o art. 95 da Lei n.° 14133/21, o
contrato pode ser substituido por outro instrumento habil em
algumas hipoteses. Entretanto, essa substituicao € facultativa, nas
seguintes hipodteses:

e Compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais nao resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

e Quando os processos de Inexigibilidade de Licitacao sao analisados
pela Procuradoria Geral do Estado, juntamente com o Parecer
juridico emitido por esse 6rgao, o contrato também é incluido nos
autos pela Procuradoria Geral do Estado, salvo quando houver
correcbes a serem feitas, nesses casos, O contrato sera
disponibilizado somente apods o atendimento aos apontamentos.

27. ENCAMINHAR O CONTRATO PARA REGISTRO

271. Apds a assinatura do contrato pelas partes, € necessario
encaminha-lo a Procuradoria Geral do Estado (PGE) para a realizacao
do registro do instrumento contratual e a publicacao do extrato do
contrato, bem como o setor competente realizar a publicacao no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas, bem como no Diario Oficial
do Estado de Ronddnia para fins de registro.

28. EXECUCAO DA CONTRATACAO

28.1. A partir deste momento, a contratacao esta na fase de execucao
contratual. Dessa forma, apods a celebracao do instrumento contratual,
a solicitacao para cumprimento do contrato é realizada por meio da
Ordem de Fornecimento.
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282. O recebimento do objeto, assim como a verificacdao do
cumprimento das obrigacdes pela contratada, fica a cargo dos
gestores e fiscais de contratos.

29. ME/EPP

29.1. No ambito das contratacdes diretas por inexigibilidade de
licitacao, a promocao da inclusao e o fomento ao desenvolvimento das
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP)
permanecem como pilares do desenvolvimento econémico nacional.
Embora a inexigibilidade se caracterize pela inviabilidade de
competicao — seja pela exclusividade do objeto ou pela singularidade
do servico técnico — a legislacao brasileira assegura que o porte da
entidade nao seja Obice a sua contratacao direta. Pelo contrario, o
Estado busca viabilizar que essas organizacdes, ao deterem notoria
especializacao ou representacao exclusiva, acessem o mercado
publico de forma estratégica, usufruindo de um ambiente juridico
desburocratizado e favoravel ao seu crescimento.

29.2. Quando aplicavel, observancia:
e Tratamento diferenciado;
e Beneficios legais previstos na LC 123/2006.

30. RESPONSABILIZACAO

30.1. O processo de Inexigibilidade de Licitacao fundamenta-se na
inviabilidade de competicao, constituindo uma excecao ao dever geral
de licitar da Administragcao Publica. Nesse contexto, € imperativo que
o Ordenador de Despesa verifique criteriosamente se o objeto da
contratacao se enquadra nas hipdteses legais que caracterizam a
impossibilidade de confronto entre licitantes, assegurando a devida
comprovacao da exclusividade, da singularidade do servico ou da
notoria especializacao do contratado.

30.2. O regramento juridico atinente a inexigibilidade de licitagcao
possui natureza cogente. Portanto, a caracterizacao indevida da
inviabilidade de competicao sujeita os agentes publicos envolvidos a
responsabilizacao administrativa, civil e penal, dada a obrigatoriedade
de estrita observancia aos requisitos legais.
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30.3. Por exemplo, caso seja utilizado o processo de Inexigibilidade de
Licitacao mediante a simulacao de exclusividade do objeto, visando
afastar indevidamente o dever de licitar quando, na realidade, existe
viabilidade de competicdao no mercado, estaremos diante de uma
pratica ilegal.

30.4. Caso a contratacao seja realizada via Inexigibilidade de Licitacao
de forma indevida — especialmente se nao restar comprovada a
inviabilidade de competicao ou a singularidade do objeto —, os
agentes publicos responsaveis pela conducao e ratificacao do
processo poderao responder administrativa, civil e criminalmente, nos
termos da legislacao vigente.

30.5. Nesse contexto, € importante ressaltar que os envolvidos podem
ser responsabilizados de forma administrativa, penal e civil, de
Mmaneira cumulativa.

30.6. Além disso, o servidor publico esta sujeito a Lei n.° 8.429/92, a Lei
de Improbidade Administrativa, uma vez que o descumprimento da
legislacao acarreta a violacao dos principios constitucionais que
devem nortear a atuacao dos agentes publicos.

30.7. A Lei n.° 14133/21 e o Codigo Penal estabelecem os crimes em
licitacdes e contratos administrativos, tais como: contratacao direta
ilegal; frustracao do carater competitivo da licitacao; patrocinio de
contratacao indevida; modificacdo ou pagamento irregular em
contrato administrativo; perturbacao de processo licitatdrio; violacao
de sigilo em licitacao; afastamento de licitante; fraude em licitagcao ou
contrato; contratacao inidénea; impedimento indevido; e omissao
grave de dados ou informacdes por projetista.

31. INDICADORES DE DESEMPENHO

31.1. Os indicadores de desempenho sao utilizados para saber se o
processo ocorreu dentro de um prazo razoavel, garantindo que todas
as acodes necessarias foram realizadas de forma eficiente e dentro dos
parametros estabelecidos. Esses indicadores servem como uma
ferramenta de monitoramento e avaliagcdo, permitindo a
administracao publica ou a organizacao verificar se os objetivos foram
atingidos com éxito, respeitando os critérios de tempo, custo e
qualidade.
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31.2. Vejamos o0s

Inexigibilidade de Licitacao:

indicadores de desempenho do Processo de

o PRAZO
ORDEM RESPONSAVEL ATIVIDADE/PROCESSO MAXIMO
1 Setor Elaborar o Documento de Formalizagao
Demandante da Demanda
o Ordenador de . ~
2 Autorizar a contratagao
Despesa
3° Ordenador de Elaborar o Estudo Técnico Preliminar
Despesa
4° Equ.|pe de Elaborar o Mapa de Riscos
Planejamento
1dia util
o Equipe de "Estimar o valor da contratacao, através
Planejamento da Analise Critica"
° Setor Emitir a Declaragao de Previsao
Financeiro Orcamentaria
7° Setor Justificar o preco da contratacao
Demandante pree ¢
go Setor Justificar o motivo de dispensar a
Demandante licitacao
9° Equipe de Elaborar o Termo de Referéncia
compras
o Equipe de . ~ .
10 Elaborar o Aviso de Contratacao Direta
compras
Ordenador de . L. 2 dias utei
n° Validar os atos da fase preparatoéria 1as Utels
Despesa
o Equipe de R S
12 Cadastrar a Inexigibilidade de Licitagao
compras
130 Equipe de Publicar o Aviso de Inexigibilidade de
compras Licitagao no DIOF
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140 Equipe de | Inserir no processo Seil o quadro
compras comparativo de propostas
Justificar a razdo da escolha do
o Setor - ~
15 contratado e a desclassificagdo de
demandante .
empresas interessadas
. Justificar a razao da escolha do o
16° contratado e a desclassificacdo de | 1dia util
demandante .
empresas interessadas
Setor . .
17° Elaborar a Matriz de Riscos
demandante
Setor .
18° Parecer técnico
demandante
Procuradoria o o
19° Elaborar o Parecer Juridico 10 dia util
Geral do Estado
Procuradoria . o
20° Inserir no Processo o contrato 10 dias Uteis
Geral do Estado
Realizar o Parecer Prévio de andlise de o
21° Controle Interno . 2 dias Uteis
conformidade do Processo
o Ordenador de | Homologar o Processo de Inexigibilidade L
22 L 1dia atil
Despesa de Licitacao
23° Setor Financeiro Emitir Nota de Empenho-NE 1dia atil
Setor de . L
24° Coletar as assinaturas do contrato 1dia util
Contratos
Setor de . .
25° Encaminhar o Contrato para PGE 1dia atil
Contratos
Procuradoria . o
26° Publicar o extrato do contrato 1dia util
Geral do Estado
Setor Elaborar a Ordem de Servico ou .
27° . ¢ 1dia atil
Demandante Fornecimento
TOTAL: dias Uteis
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ANEXO |
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(Aplicavel exclusivamente as hipoteses de contratacdo por
Inexigibilidade de Licitacdo, nos termos do art. 74 da Lei n°
14.133/2021. Estruturado para os casos de inviabilidade de competicdo,
abrangendo fornecedores exclusivos, profissionais de setor artistico,
servicos técnicos especializados e credenciamento.)

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui a etapa inicial do
planejamento da contratacao, tendo por objetivo caracterizar a
necessidade publica e demonstrar a inviabilidade de competicao,
mediante a identificacdao de que a solucao ou o fornecedor pretendido
€ 0 Unico capaz de satisfazer a demanda de forma técnica e singular,
justificando-se, assim, a sua escolha.

Este modelo foi elaborado considerando as hipdteses de
inexigibilidade de licitacdo previstas no art. 74 da Lei n° 14.133/202],
voltado aos casos em que a competicao € inviavel. Sua aplicagcao deve
ser proporcional a complexidade do objeto e a natureza da
exclusividade ou especializacao técnica. Os campos em vermelho
apresentam exemplos de preenchimento e devem ser adaptados
conforme a realidade especifica e a devida fundamentacao do nexo
causal da contratacao direta.

Quadro de atencao

e O Estudo Técnico Preliminar (ETP) nao se confunde com a pesquisa de precos. Esta
constitui etapa propria e especifica destinada a estimativa do valor da contratacao,
devendo ser elaborada de forma auténoma e devidamente justificada nos autos.

e Os textos destacados neste modelo possuem carater meramente orientativo e
exemplificativo, devendo ser obrigatoriamente adaptados a realidade do objeto, as
peculiaridades do caso concreto e ao enquadramento juridico da contratacao por
inexigibilidade, nos termos do art. 74 da Lei n°14.133/2021.

e Nas hipdteses de inexigibilidade de licitacao, o ETP tem como finalidade principal
demonstrar a inviabilidade de competicao, devendo evidenciar, conforme o caso, a
singularidade do objeto, a exclusividade do fornecedor ou a notoéria especializacao do
profissional ou empresa contratada, bem como o nexo causal entre a necessidade da
Administracao e a solucao escolhida.
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e Quando a inexigibilidade decorrer de objeto Unico ou fornecedor exclusivo, e nao
houver alternativas de mercado a serem analisadas, o ETP podera ser elaborado de
forma simplificada, limitando-se aos elementos essenciais: identificacao da
necessidade, motivacao da contratacao, levantamento de mercado voltado a
comprovagao da exclusividade ou singularidade, analise de viabilidade e
posicionamento conclusivo.

e Nas contratacdes por inexigibilidade que envolvam maior complexidade técnica,
servicos intelectuais especializados, valores relevantes ou riscos significativos,
recomenda-se o preenchimento integral dos itens previstos no art. 18, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, de modo a reforcar a seguranca juridica, a transparéncia e a adequada
fundamentacao do processo.

INFORMAGCOES BASICAS

Orgao/Entidade: <Indicar>

Processo Administrativo n°: <Indicar>

Objeto: <Indicar o objeto da contratacao>

Unidade Demandante: <Indicar>

Previsao no PCA: <Indicar, guando houver>

Equipe de Planejamento: <Indicar os membros designados>

Histoérico de Revisoes

Data Versao Descricao Autor

Finalizacao da primeira

DD/MM/AAAA 1.0 .
Versao

Revisao apos analise

DD/MM/AAAA 2.0 C o
juridica

NECESSIDADE DA CONTRATAC}AO (Fundamento: art. 18, § 1°, inciso 1)
(Obrigatério em todas as contratacdoes por inexigibilidade de licitagao)

Descrever a necessidade publica a ser atendida, o problema
identificado e as consequéncias da auséncia de contratacao. Indicar o
alinhamento ao interesse publico e aos objetivos institucionais.
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Exemplo: A presente contratacao mostra-se necessaria para atender a
demanda publica relacionada a [descrever o objeto: ex. prestacao de
servico técnico especializado / fornecimento exclusivo / solucéo
especifical, indispensavel ao adequado desempenho das atividades
institucionais desta [Unidade/Orgao].

Verificou-se a existéncia de [descrever o problema identificado], o que
tem comprometido [impactos concretos: continuidade do servico
publico, eficiéncia administrativa, seguranca, legalidade, qualidade do
atendimento ao cidadao, cumprimento de politicas publicas, etc]. A
auséncia da contratacao acarretara [consequéncias objetivas e
mMensuraveis], tais como prejuizos a execucao das atribuicdes legais do
Orgao, risco a regularidade dos servicos prestados e potencial afronta
ao interesse publico.

A contratacao pretendida encontra-se alinhada aos objetivos
institucionais e ao planejamento estratégico da Administragcao, na
medida em que [demonstrar o nexo com metas, programas ou
atribuicdes legais], contribuindo para a eficiéncia administrativa, a
continuidade das acdes governamentais € a adequada entrega de
resultados a sociedade.

Diante desse contexto, resta evidenciada a necessidade da
contratacao como medida essencial para a solucao do problema
identificado e para a preservacao do interesse publico, nos termos do
art.18, §1°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.

MOTIVACAO / JUSTIFICATIVA
(Obrigatério em todas as contratacdoes por inexigibilidade de licitagao)

A presente demanda decorre da necessidade identificada pela
[Unidade Demandante] de atender ao interesse publico relacionado a
[descrever a necessidade concreta — ex.. continuidade do servico,
atendimento a obrigacao legal, execucao de politica publica,
manutencao de atividade essencial], diante da |[situacao
fatica/problema identificado], a qual compromete a regularidade, a
eficiéncia e a qualidade das atividades institucionais desenvolvidas por
este 6rgao.
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A contratacao pretendida mostra-se necessaria diante da inviabilidade
de competicdo, nos termos do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, uma vez
qgue [descrever o fundamento da inexigibilidade: exclusividade do
fornecedor / natureza singular do objeto / notdria especializacdo do
profissional ou empresa], circunstancia que impede a realizacao de
certame licitatdrio sem prejuizo ao interesse publico.

Exemplo: A contratacao pretendida mostra-se pertinente e necessaria,
uma vez que o objeto apresenta caracteristicas que inviabilizam a
competicao, enquadrando-se nas hipodteses previstas no art. 74 da Lei
n° 14133/2021, seja pela singularidade do objeto, pela notdria
especializacao do contratado ou pela existéncia de fornecedor
exclusivo, conforme demonstrado nos autos.

Registra-se que a demanda encontra respaldo no Documento de
Formalizacao da Demanda — DFD n° [informar], estando devidamente
alinhada aos objetivos institucionais, ao planejamento estratégico do
orgao e as politicas publicas setoriais aplicaveis, contribuindo
diretamente para o alcance dos resultados esperados pela
Administracao Publica.

A nao realizagcao da contratagcao implica riscos relevantes a
Administracao, tais como [ex.: descontinuidade do servico, prejuizo ao
atendimento ao cidadao, descumprimento de obrigacdes legais ou
regulatdrias, perda de eficiéncia administrativa, riscos operacionais ou
institucionais], o que reforca a necessidade de adog¢ao da contratacao
direta como medida adequada, proporcional e juridicamente segura.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacao pretendida é
necessaria, pertinente e devidamente motivada, revelando-se a
inexigibilidade de licitacao como o meio legalmente adequado para
atender ao interesse publico, em conformidade com os principios da
legalidade, eficiéncia, planejamento, economicidade e seguranca
juridica.
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LEVANTAMENTO DE MERCADO (Fundamento: art. 18, § 1°, inciso V)
(Obrigatorio em todas as contratacdes por inexigibilidade de licitacao)

O levantamento de mercado tem por finalidade identificar as solucdes
disponiveis aptas a atender a necessidade descrita, permitindo a
analise das alternativas existentes, suas vantagens e limitacoes, sem
se confundir com a etapa de pesquisa de precos. Essa analise
possibilita a Administracdo conhecer o cenario mercadoldgico
relacionado ao objeto pretendido e fundamentar, de forma técnica e
objetiva, a escolha da solucao mais adequada ao interesse publico.

No presente caso, considerando a natureza da demanda e as
especificidades do objeto, procedeu-se a anadlise das solucdes
teoricamente existentes no mercado, com vistas a verificar a
viabilidade de competicdo, nos termos do art. 74 da Lei n°®14.133/2021.

Exemplo pratico: De forma geral, o mercado apresenta, em tese, as
seguintes alternativas para atendimento da necessidade identificada:

a) Contratacao de fornecedores ou prestadores de servicos similares,
que ofertam solucdes genéricas ou padronizadas;

b) Substituicao do objeto por solucao equivalente, com caracteristicas
técnicas aproximadas;

c) Contratacao de profissional, empresa ou fornecedor especifico,
detentor de caracteristicas singulares, exclusividade ou notoria
especializagcao, diretamente relacionadas ao atendimento da
necessidade administrativa.

Apos analise técnica das alternativas acima, verificou-se que as opc¢des
descritas nas alineas “a" e “b” nao atendem plenamente a necessidade
da Administracao, uma vez que nao contemplam os requisitos
técnicos, funcionais e institucionais indispensaveis a execucao
adequada do objeto, seja por limitagcdes técnicas, auséncia de
compatibilidade, risco a continuidade do servico ou inadequag¢ao aos
objetivos pretendidos.
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Por sua vez, a alternativa descrita na alinea “c” mostra-se a Unica capaz
de atender integralmente a demanda, tendo em vista que o objeto
possui caracteristicas singulares e demanda solucao especifica,
vinculada a atuacdo de fornecedor/profissional exclusivo ou de notéria
especializacdao, circunstancia que inviabiliza a competicao no
mercado.

Dessa forma, o levantamento de mercado evidencia que, embora
existam solucdes genéricas no mercado, apenas a solucao pretendida
é tecnicamente capaz de atender a necessidade publica identificada,
restando caracterizada a inviabilidade de competicdao, o que
fundamenta a adocao da contratacao por inexigibilidade de licitacao,
nos termos do art. 74 da Lei n®14.133/2021.

Conclusao da analise: Considerando os critérios avaliados, em
observancia ao Art. 18, § 1°, inciso V da Lei 14.133/2021, conclui-se que a
contratagcao direta por Inexigibilidade de Licitacao (Art. 74) € a via
adequada, uma vez que a solucao escolhida é a Unica capaz de suprir
a demanda com o rigor técnico necessario, restando demonstrada a
inviabilidade de competicao para este padrao especifico de qualidade
e padronizagao.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Fundamento: art. 18, §
1°, inciso VII) (Obrigatdrio em todas as contratacdes por inexigibilidade
de licitacao)

Como a Iinexigibilidade geralmente ocorre por inviabilidade de
competicao (fornecedor exclusivo, servicos técnicos especializados ou

credenciamento), a descricao deve reforcar a unicidade da solucao.

Aqui estdao trés modelos de redacao, adaptados para diferentes
contextos comuns:

Exemplo pratico:

Opcao 1. Softwares, Sistemas ou Solucdes Tecnoldgicas (Exclusividade):
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Descricdo da Solugao como um Todo: A solucdao consiste na
contratacdo de licenca de uso/assinatura da plataforma [Nome do
Sistema], abrangendo a disponibilizacao integral de seus modulos de
[Listar funcdes, ex: gestao, analise e relatorios]. A solucao nao se limita
a0 acesso ao software, compreendendo também:
 Implantacao e Configuracao: Parametrizacao do sistema conforme
as regras de negodcio desta Administracao;
e Migracao de Dados: Transposicao segura do histérico de dados do
sistema legado;
e Capacitacao: Treinamento técnico para o0s operadores e
administradores do sistema;
e Suporte e Manutencao: Assisténcia técnica remota em regime 8x5,
atualizacbes corretivas e evolutivas (updates/upgrades) e garantia
de disponibilidade (SLA) de no minimo 99,5%, assegurando a
continuidade do servico durante todo o ciclo de vigéncia.

Opcgao 2: Servicos Técnicos Especializados (Notdria Especializacao)

Descricao da Solucao como um Todo: O objeto compreende a
prestacao de servicos técnicos especializados de [Descrever o servico,
ex: consultoria juridica/treinamento de alto nivel], a serem executados
de forma integrada para garantir o resultado pretendido. A solucao
abrange:

e Execucdo Técnica: Realizacdo de [Diagndsticos/Aulas/Pareceres]
conforme cronograma estabelecido;

e Materiais Didaticos/Informativos: Disponibilizacdo de todo o
conteldo de apoio necessario em formato digital e/ou fisico;

e Interacao e Suporte: Periodo de plantdo de duvidas ou
acompanhamento pods-servico para assegurar a absorcao do
conhecimento ou aplicagao da consultoria;

e |Logistica: Responsabilidade integral da contratada sobre
deslocamentos, hospedagens e custos operacionais da equipe
técnica, garantindo a entrega do servico sem custos acessorios
extras para a Administragao.

Opcao 3. Manutencao de Equipamentos (Pecas e Mao de Obra
Exclusiva)
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Descricao da Solucao como um Todo: A solucao contempla a
manutencao global preventiva e corretiva do equipamento
[Nome/Modelo], visando o restabelecimento e a preservacdo de sua
funcionalidade original. A entrega compreende:

e M3ao de Obra Certificada: Execucao dos servicos por técnicos
autorizados pelo fabricante;

e Pecas Genuinas: Fornecimento e substituicao de componentes e
acessorios por itens novos e originais, mantendo a integridade e
garantia do equipamento;

e Logistica e Instalacao: Coleta, transporte e reinstalacao do
mMaquinario, se necessario;

e Garantia de Servico: Garantia integral sobre os servicos executados
e pecas trocadas por periodo nao inferior a [X] meses, assegurando
a maxima disponibilidade do ativo para o 6rgao.

VIABILIDADE (Fundamento: art. 6°, XX)
(Obrigatério em todas as contratacdes por inexigibilidade de licitacao)

A analise de viabilidade técnica confirma que a solucao escolhida
apresenta caracteristicas singulares indispensaveis ao interesse
pUblico, enquadrando-se nos requisitos do Art. 74 da Lei 14.133/2021. A
execucao € operacionalmente segura, dado que o fornecedor detém o
dominio técnico necessario para a integracao com  0Os
sistemas/processos ja& existentes no o6rgdo. Economicamente, a
contratacao € sustentavel, com recursos previstos em dotacao
orcamentaria propria, € a fiscalizacao sera assegurada por servidores
designados que possuem expertise na area correlata ao objeto.

A contratacdo fundamenta-se no Art. 74, inciso 111, da Lei n° 14.133/2021,
configurando-se como inexigivel por se tratar de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, conforme
definido no Art. 6°, inciso XX. A inviabilidade de competicao decorre da
singularidade do servico e da notdria especializacao do contratado,
cujos conhecimentos técnicos e metodologias especificas sao
essenciais para o alcance do interesse publico, tornando a escolha
objetiva e técnica.
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Exemplo pratico: A viabilidade da contratacao fundamenta-se no Art.
6°, inciso XX, da Lei n°® 14.133/2021, restando demonstrado que a
solucao escolhida — aquisicao de novos conjuntos de mobiliario
escolar — é técnica e operacionalmente exequivel. A infraestrutura das
unidades de ensino encontra-se apta a receber os itens, e o
cronograma de entrega esta alinhado a janela de necessidade da
Administracao. Sob o aspecto financeiro, a estimativa de custos
guarda estrita compatibilidade com a dotacao orcamentaria do
exercicio, enquanto a governanca do contrato esta assegurada pela
designacao de fiscais qualificados, garantindo a eficiéncia e a entrega
dos resultados pretendidos.

DESCRICAO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA (Fundamento: art. 6°, XX e art.
18, § 1° inciso 1V) (Obrigatdério em todas as contratacdes por
inexigibilidade de licitacao)

A solucao escolhida compreende a [Descrever o objeto, ex:
contratacdo de servicos técnicos especializados / aquisicdo de solucédo
de software / treinamento especifico], visando atender a necessidade
de [mencionar brevemente a necessidade identificada no item 1 do
ETP].

Diferente de uma contratacao comum, a escolha recai sobre esta
solucao especifica devido a sua natureza singular ou a exclusividade
do fornecedor, o que caracteriza a inviabilidade de competicao nos
termos do Art. 74 da Lei n° 14.133/2021. A andlise técnica demonstrou
que apenas esta solucao possui as caracteristicas necessarias para:

[Ponto 1]: (Ex: Integracao total com o sistema legado X).

[Ponto 2]: (Ex: Metodologia proprietaria indispensavel para o resultado
pretendido).

Alinhamento Estratégico e Viabilidade:

A escolha mostra-se tecnicamente viavel e economicamente
vantajosa para a Administracdao, uma vez que a tentativa de
padronizacao com outros objetos do mercado resultaria em [perda de
eficiéncia / custos elevados de adaptacdo / risco de descontinuidadel].
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A descricao aqui apresentada guarda estrita correlacdao com o Termo
de Referéncia, garantindo que o objeto seja entregue com o
desempenho e a qualidade requeridos para o cumprimento da missao
institucional desta [Nome do Orgao/Entidade].

Exemplo pratico: A solugcao consiste na aquisicao de [Descrever o
Objeto], fornecido exclusivamente por [Nome da Empresa], conforme
atestado de exclusividade anexo. A escolha pauta-se na necessidade
de [justificar a padronizacao ou inviabilidade de substituicao por outra
marca], garantindo a compatibilidade técnica com a infraestrutura ja
existente na unidade. A contratacao abrange o fornecimento, entrega
e [instalacdo/configuracdo], com prazo de execucdo de [X] dias. O
quantitativo foi dimensionado com base em [citar
levantamento/demanda], sendo a solugcdo tecnicamente Unica e
capaz de satisfazer as necessidades especificas descritas neste ETP,
dada a impossibilidade de competicao entre marcas ou fornecedores
distintos.

REQUISITOS DA CONTRATAQAO (Fundamento: art. 18, § 1°, inciso ll)
(Obrigatério em todas as contratacdes por inexigibilidade de licitacao)

A presente contratacao pauta-se na inviabilidade de competicao
prevista no Art. 74 da Lei n° 14.133/2021. Para garantir a eficicia do
objeto e a mitigagao de riscos, a execucao devera observar os
seguintes requisitos fundamentais:

Exemplo pratico:
1. Requisitos Técnicos de Exclusividade:

Aqui vocé deve detalhar as caracteristicas que tornam inviavel a
competicao. Nao foque apenas no que vocé quer, mas em por que so
aquele fornecedor atende.

Exemplo de redag¢ao: Considerando a natureza singular do objeto, a
contratacao exige |[descrever a especificidade, ex: dominio de
tecnologia proprietaria / notdria especializacdo]. O requisito
fundamental é a compatibilidade total com o ecossistema ja
implantado [mencionar sistema atual], garantindo a continuidade do
servico sem riscos de interrupc¢ao ou perda de dados, o que configura
a hipotese de inviabilidade de competicao prevista no Art. 74.
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2. Requisitos de Qualificacao do Fornecedor:

No caso de servicos técnicos profissionais especializados (Art. 74, inciso
I11), o foco € a notdria especializacao.

Exemplo de redacao: O contratado devera comprovar notdria
especializacao por meio de portfolio que ateste o desempenho
anterior em projetos de complexidade similar, além de certificacdes
especificas de [mencionar a areal. A equipe técnica deve possuir
curriculo compativel com a singularidade do servico, sendo este um
requisito essencial para a seguranca juridica e técnica da
Administracao.

ESTIMATIVA DA DEMANDA
(Obrigatorio em todas as contratacdes por inexigibilidade de licitacao)

A estimativa da demanda para a presente contratacao fundamenta-se
em dados objetivos e parametros técnicos que comprovam a
necessidade de [inserir quantidade/especificacdo]. Esta definicdo
decorre da anadlise estatistica de consumo e de levantamentos
internos, estando alinhada ao Planejamento Estratégico da institui¢cao.
Ressalta-se que o dimensionamento foi projetado para atender de
forma estrita a necessidade identificada, observando que a
inviabilidade de competicdo prevista no Art. 74 da Lei 14.133/2021
decorre da especificidade da demanda, que requer
solucdo/fornecedor com caracteristicas Unicas e indissocidveis do
objeto pretendido.

A memoria de calculo de demanda reflete as necessidades singulares
deste 6rgdo, alinhadas as caracteristicas técnicas do fornecedor/objeto
pretendido por inexigibilidade. As premissas adotadas utilizam dados
historicos e projecdes de consumo Vvalidadas pelos setores
competentes, cujos responsaveis e fontes de informacao estao
identificados para fins de controle e auditoria, demonstrando a
adequacao do quantitativo a capacidade operacional instalada.

Exemplo pratico: A solucao escolhida é a contratacao do Prof. Dr.
[Nome], referéncia nacional em Direito Administrativo. Diferente de
um curso padrao, o treinamento focara na "Segregacao de Funcdes
em Municipios de Pequeno Porte", tema em que o instrutor possui
tese firmada e reconhecida, o que torna a solucao tecnicamente Unica
para este cenario.
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ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (Fundamento: art. 18, §
1°, inciso VI) (Obrigatdrio em todas as contratacdes por inexigibilidade
de licitacao)

A estimativa do valor da contratacao visa mensurar o aporte financeiro
indispensavel a execucao do objeto, consolidando-se como o
referencial técnico para a verificacao da compatibilidade dos precos
praticados com o mercado e para a devida reserva de dotacao
orcamentaria.

Para a afericao da conformidade do preco com os parametros de
mercado, a despeito da inviabilidade de competicao prevista no Art.
74 da Lei n° 14133/2021, a Administracdo procede a andlise
comparativa através de fontes idéneas. Priorizando dados do Painel de
Precos e do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
complementados por notas fiscais de contratacdes similares
realizadas pelo fornecedor com outros entes publicos ou privados,
assegurando que o valor proposto guarda estrita razoabilidade com a
pratica de mercado.

A estimativa da demanda e do valor referencial deve ser consolidada
mediante analise critica dos dados coletados, aplicando-se o
saneamento da amostra para excluir valores manifestamente
discrepantes tanto sobreprecos quanto propostas inexequiveis. A
memoria de calculo deve detalhar a metodologia estatistica aplicada,
assegurando que o parametro final reflita a realidade de mercado e a
justa remuneracao do objeto, conforme os ditames do Art. 23, § 4° da
Lei n°14.133/2021.

Exemplo pratico: A presente demanda enquadra-se na hipotese de
Inexigibilidade de Licitacao, nos termos do Art. 74, inciso |, da Lei n°
14133/2021, ante a inviabilidade de competicdo decorrente da
necessidade de padronizacao tecnoldgica e estética do mobiliario
preexistente na unidade. A exclusividade do fornecedor/modelo
pretendido é atestada por [mencionar documento de exclusividade ou
laudo técnico], garantindo que a nova aquisicao mantenha a
ergonomia e compatibilidade logistica com o parque escolar atual. O
valor estimado de R$ 291.600,00 demonstra-se condizente com os
precos praticados no mercado para produtos de tal especificidade,
conforme demonstrado no mapa comparativo de precos anexo.
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RESULTADOS PRETENDIDOS (Fundamento: art. 18, § 1°, inciso 1X)
(Obrigatdrio em todas as contratacdes por inexigibilidade de licitacao)

A contratacao almeja alcancar a maxima eficiéncia administrativa por
meio de uma solucao técnica singular, cujos resultados pretendidos
consolidam-se nos seguintes eixos:

Economicidade Finalistica: Reducdo de custos indiretos e mitigacao
de riscos de falhas que adviriam de uma contratacao comum,
garantindo o melhor ciclo de vida do objeto;

Especializacdo e Regularidade: Assegurar que a prestacdao do servico
seja conduzida por expertise notdria, garantindo a continuidade das
atividades finalisticas da Administracao sem interrupcdes técnicas;

Alinhamento Estratégico: Vinculacao direta entre a solucdo de
inviabilidade de competicdo e o atendimento da necessidade
[descrever a necessidade], otimizando o uso dos recursos publicos
conforme o principio da eficiéncia.

Exemplo pratico: Treinamento com Professor Renomado (Art. 74, I1):

Necessidade: Capacitar servidores em uma nova norma contabil
complexa;

Resultado Pretendido: Obter interpretacdo técnica de alto nivel e
jurisprudencial atualizada, reduzindo o indice de erros em auditorias e
garantindo que a transicao normativa do 6rgao ocorra com seguranca
juridica, o que seria inviavel com um treinamento genérico de
mercado.

Manutencao de Equipamento Exclusivo (Art. 74, |):

Necessidade: Manutengao preventiva e corretiva de um acelerador
linear (saude) com pecas exclusivas;

Resultado Pretendido: Garantir a disponibilidade ininterrupta do
equipamento meédico-hospitalar através de assisténcia técnica
autorizada, assegurando a integridade dos pacientes e a validade da
garantia contratual, evitando gastos com reparos ineficazes por
empresas nao certificadas.
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Servicos Técnicos Especializados/Consultoria (Art. 74, 1)
Necessidade: Parecer juridico sobre uma tese tributaria bilionaria;

Resultado Pretendido: Subsidio técnico de notdria especializacao para
defesa do patrimdnio publico em juizo, visando a vitéria em demandas
estruturais e a prevencao de passivos financeiros que
comprometeriam o orcamento plurianual da instituicao.

PROVIDENCIAS DA ADMINISTRACAO
(Fundamento: art. 18, § 1°, inciso X)
(Obrigatdrio em todas as contratacdes por inexigibilidade de licitacao)

Para garantir a eficacia da contratacao por inexigibilidade e a imediata
fruicao do objeto, a Administracdao compromete-se a adotar as
seguintes providéncias antes da assinatura do ajuste:

Gestao e Fiscalizacao: Designacao formal, via portaria, de gestor e
fiscais (técnico e administrativo) com perfil compativel com a
especialidade do objeto, garantindo a segregacao de funcoes;

Infraestrutura e Acesso: Disponibilizacao de ambiente fisico ou digital
e liberacdao de acessos a sistemas e bases de dados necessarios a
execucao do servico;

Planejamento Orcamentario: Confirmacao da reserva de contingéncia
para suportar as etapas do cronograma fisico-financeiro;

Transferéncia de Conhecimento: Programacao de agenda de
treinamento ou reuniao de alinhamento entre a equipe técnica do
orgao e o contratado exclusivo, visando a integracao de processos.

Exemplo pratico Conforme o Cenario: Dependendo do motivo da sua
inexigibilidade (Art. 74), as providéncias mudam. Veja como aplicar:

e 1. Inexigibilidade para Software Exclusivo (Art. 74, 1):

e Contexto: Compra de licenca de um sistema que s6 uma empresa
vende;

» Exemplo de Providéncia: Instalacao de servidores com os requisitos
minimos exigidos pelo fabricante e configuracao de firewall para
permitir a integracao da API externa antes da ativacao da licenca
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2. Inexigibilidade para Servicos Técnicos Especializados (Art. 74, 1):

e Contexto: Contratacao de uma consultoria juridica renomada ou
um parecerista;

e Exemplo de Providéncia: "Compilagcao integral do processo
administrativo e digitalizacao de documentos histdricos para que a
contratada tenha acesso total aos fatos no primeiro dia de
vigéncia."

e 3. Inexigibilidade para Manutencao de Equipamentos (Art. 74, 1):

e Contexto: Manutencao de um tomaografo ou elevador por empresa
autorizada exclusiva;

e Exemplo de Providéncia: '"lsolamento da area técnica e

agendamento de escala de trabalho para que o servico ocorra fora

do horario de pico, evitando interrupcao do atendimento ao
publico."

CONTRATAGCOES CORRELATAS (Fundamento: art. 18, § 1°, inciso Xl)
(Obrigatério em todas as contratacoes por inexigibilidade de licitagao)

Foram mapeadas as contratagcdes que guardam relagao de
interdependéncia técnica, logistica ou econdbmica com o objeto
pretendido, visando assegurar a integridade da solucao e a eficiéncia
do gasto publico.

Exemplo pratico: A manutencao de um software exclusivo (Art. 74, 1),
vocé pode listar como correlata a contratacao de link de dados
dedicado ou treinamento especifico, justificando que sem eles o
objeto principal ndao atinge sua finalidade publica.

SUSTENTABILIDADE (Fundamento: art. 18, § 1°, inciso Xll) (Obrigatério
em todas as contratacdes por inexigibilidade de licitacao)

Ainda que a contratacao ocorra por via de Inexigibilidade de Licitacao
(devido a inviabilidade de competicao), o objeto a ser contratado e a
execucao do contrato devem, obrigatoriamente, observar os critérios
de sustentabilidade ambiental, social e econdmica, conforme
determina o Art. 18, §1°, inciso XlI, da Lei n°14.133/2021.

Exemplo pratico: A Administracao precisa adquirir um espectrometro
de massa de alta precisao, cuja tecnologia é patenteada e
comercializada por fornecedor exclusivo (Inexigibilidade):
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e Impacto ldentificado: Alto consumo de gases especiais e geracao
de residuos quimicos no descarte de pecas de reposicao;

e Medida Mitigadora no TR: O fornecedor devera comprovar que o
eguipamento possui modo "stand-by" de baixo consumo;

e |Logistica Reversa: O contrato deve conter clausula prevendo que,
ao final da vida util de componentes especificos (ex: detectores ou
bombas), o fornecedor exclusivo realizara a coleta e reciclagem do
material, emitindo o certificado de destinacao final,

e Eficiéncia: Exigéncia de que o manual de operacao forneca
protocolos de uso racional de reagentes compativeis com o
hardware.

e A sustentabilidade nao deve ser usada para direcionar a marca,
mMas sim para garantir que a solucao escolhida (ainda que unica)
seja a menos onerosa ao meio ambiente.

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO (Fundamento: art. 18, § 1°,
inciso VIII) (Obrigatdério em todas as contratacdes por inexigibilidade
de licitacao)

Nos processos de inexigibilidade, embora a inviabilidade de
competicao seja o fator determinante, a Administracao permanece
obrigada a avaliar a viabilidade e a conveniéncia do parcelamento do
objeto. Esta analise deve ocorrer ainda na fase de planejamento,
integrando os Estudos Técnicos Preliminares (ETP).

O parcelamento € a regra, visando a ampliacao da competitividade e a
economia de escala. Contudo, em casos de inexigibilidade (onde ha
um fornecedor exclusivo ou servico técnico especializado), o
parcelamento deve ser analisado sob o prisma da viabilidade técnica e
eficiéncia operacional.

Para decidir pelo parcelamento ou pela contratacao unificada, o
agente publico deve fundamentar a decisao em trés pilares:

Razbes Técnicas: Avaliar se a divisao do objeto compromete a
integridade, a qualidade ou a garantia do servico/produto. No caso de
servicos técnicos profissionais especializados (Art. 74, lll), a
fragmentacao pode prejudicar a unidade intelectual do trabalho;
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Razdes Econdmicas: Verificar se a separacao de itens resultaria em
perda de economia de escala ou se 0os custos de gestao de multiplos
contratos superariam os beneficios da divisao;

Razdes Logisticas: Analisar se a Administracao possui estrutura para
gerenciar diferentes fornecedores simultaneamente sem prejuizo ao
cronograma de execucao.

Exemplo pratico: Contratacao de Treinamento Especializado:

Cenario. A Administracao pretende contratar treinamento para
capacitacao em um software especifico cujo suporte e treinamento
sao exclusivos do fabricante (Inexigibilidade).

Em observancia ao Art. 18, § 1° inciso VIII da Lei n° 14.133/2021,
procedeu-se a analise da viabilidade de parcelamento do objeto. No
presente caso, optou-se pelo NAO PARCELAMENTO, sob os seguintes
fundamentos:

Integridade Técnica: O treinamento versa sobre modulo integrado de
gestao, onde a separacao do conteddo programatico entre diferentes
instrutores comprometeria a continuidade pedagogica e a eficacia da
transferéncia de conhecimento;

Responsabilidade Unica: Sendo o objeto fruto de inexigibilidade por
exclusividade da empresa 'X, o fracionamento do servico de
treinamento invalidaria as garantias de atualizacao tecnoldgica
oferecidas pela detentora da solucao;

Eficiéncia Econdmica: A contratacao global do pacote de treinamento
apresenta custo-beneficio superior ao agendamento de sessdes
isoladas, reduzindo custos de deslocamento de instrutores e
mobilizacao de infraestrutura administrativa.
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FORMA DE SELECAO DE FORNECEDOR
(Obrigatdrio em todas as contratacdoes por inexigibilidade de licitagao)

A selecao do fornecedor sera realizada por meio de Contratacao
Direta, observando o rito processual estabelecido pela Lei n°
14.133/2021. Esta via é adotada quando o procedimento licitatdrio
convencional torna-se desnecessario (Dispensa) ou impossivel
(Inexigibilidade).

A escolha do fornecedor devera ser expressamente motivada e
fundamentada em um dos seguintes institutos:

Inexigibilidade de Licitacao (Art. 74). Aplicada quando houver
inviabilidade de competicao (ex: fornecedor exclusivo, servicos
técnicos especializados de natureza predominante intelectual ou
contratacao de artistas).

Exemplo pratico: Manutencao preventiva e corretiva de software de
gestao hospitalar "X-Health".

Fundamentacdo: Art. 74, inciso | da Lei n°14.133/2021.

Justificativa da Selecao: A escolha da empresa TechSolutions S.A.
deve-se ao fato de ser a detentora exclusiva dos direitos de
propriedade intelectual e suporte técnico do software utilizado por
esta instituicao. A inviabilidade de competicdao é comprovada por
meio da certiddao de exclusividade anexa, emitida pelo &6rgao
competente (ex: sindicato, associacao ou fabricante), tornando a
contratacao direta a Unica via possivel para garantir a continuidade do
servicgo.
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POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Fundamento: art. 18, § 1°, inciso XIII)
(Obrigatério em todas as contratacdes por inexigibilidade de licitacao)

O posicionamento conclusivo é o fechamento logico da fase
preparatdria. Ele deve sintetizar a viabilidade técnica e econdmica,
assegurando que a administracao nao esta apenas comprando um
produto, mas sim a solucao ideal.

Exemplo pratico: Diante da necessidade identificada e da analise
realizada neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacao
da empresa [Nome da Empresa/Profissional] mostra-se adequada e
suficiente para atender a necessidade desta Administracao em
capacitar seu corpo técnico sobre a Lei n° 14.133/2021.

A solucao escolhida fundamenta-se na inexigibilidade de licitacao, com
fulcro no Art. 74, inciso lll, alinea 'f, da Lei n° 14.133/2021, dada a natureza
singular do servico e a notdria especializacao do palestrante, cuja
metodologia é a unica que atende integralmente aos requisitos de
profundidade técnica exigidos no Termo de Referéncia.

Foram avaliadas propostas de outros institutos, contudo, a presente
escolha justifica-se pela expertise comprovada em curriculo e
publicacdées académicas do docente. A estimativa de demanda (50
servidores) foi calculada com base no censo setorial de 2025, e o valor
apurado de R$ [Valor] demonstra-se compativel com os precos
praticados pelo fornecedor junto a outros 6rgaos publicos, garantindo a
vantajosidade econdmica e a eficiéncia da despesa publica.

[Local], [dia] de [més] de [ano].

Identificacao e assinatura do servidor (ou equipe) responsavel
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ANEXO Il
MODELO DE TERMO DE REFERENCIA
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021
INEXIGIBILIDADE DE LICITAC}AO
ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA
(Processo Administrativo n° xxxxX.XXXXXX/XXXX-XX)
TERMO DE REFERENCIA

CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO
Aquisicao de [INSERIR OBJETQO], incluindo [DETALHAR ATIVIDADES COMO
INSTALACAO/TREINAMENTO] , nos termos da tabela abaixo, conforme condicdes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento:

UNIDADE
[tem ESPECIFICACAO CATMAT DE
MEDIDA

QUANTI VALOR VALOR
DADE UNITARIO TOTAL
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O objeto desta contratacao caracteriza-se pela inviabilidade de
competicdo, fundamentada no Art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021. A
escolha decorre da exclusividade do fornecedor/fabricante,
inviabilizando a disputa entre diferentes marcas ou prestadores,
conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar e comprovado por
meio de atestado de exclusividade anexo ao processo.

OouU

Os servicos objeto desta contratacdao possuem natureza técnica
predominante, realizados por profissionais ou empresas de notdria
especializacao, configurando a hipodtese de inexigibilidade prevista no
Art. 74, inciso lll, da Lei n° 14.133/2021. A singularidade do servico e a
expertise do contratado tornam a competicao invidavel para o
atendimento do interesse publico, conforme justificativa constante do
Estudo Técnico Preliminar.

O objeto desta contratagcao nao se enquadra como bem de luxo,
conforme os critérios estabelecidos no Decreto n° [Inserir NUmero do
Decreto Federal, Estadual ou Municipal], apresentando caracteristicas
de estrita necessidade, qualidade e funcionalidade adequadas ao
interesse publico, sem ostentagcao ou gastos desproporcionais.

O prazo de vigéncia da contratacao sera de [indicar prazo, ex: 12 meses],
contado a partir de [indicar termo inicial, ex: a data de assinatura do
contrato / a data de emissdo da Nota de Empenho], com eficacia apds a
devida publicidade no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
conforme estabelece o art. 94 da Lei n° 14.133/2021.
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O fornecimento de bens objeto desta contratacao, pautado na
inviabilidade de competicdo prevista no art. 74 da Lei n° 14.133/202],
caracteriza-se como aquisicdo [Unica/parcelada], de acordo com o
cronograma de entrega estabelecido neste Termo de Referéncia,
observando-se a manutencdo das condicbes de exclusividade e/ou
especializacao técnica que fundamentaram a contratacao direta.

A contratacao, decorrente de processo de Inexigibilidade de Licitacao
fundamentado no art. 74 da Lei n° 14133/2021, serd formalizada
mediante a celebracdo de [Instrumento: Contrato/Termo de
Credenciamento] ou, observados os requisitos do art. 95 do mesmo
diploma legal, por instrumento habil substitutivo (Nota de Empenho,
Carta-Contrato ou Autorizacao de Compra).

A execucao do objeto sera formalizada mediante Termo de Contrato ou
instrumento equivalente, o qual consolidara as clausulas de vigéncia e
as especificidades técnicas que fundamentaram a inviabilidade de
competicao, garantindo a plena eficacia juridica das condicoes
pactuadas diretamente com o fornecedor exclusivo/notdrio especialista.

FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

A presente contratacao fundamenta-se na inviabilidade de competicao,
conforme preceitua o Art. 74 da Lei n° 14.133/2021. A necessidade do
objeto e a definicdo dos quantitativos encontram-se detalhadamente
justificadas nos Estudos Técnicos Preliminares (ETP), apéndice deste
Termo de Referéncia, os quais demonstram a adequacao entre a
demanda da Administracao e a solucao ora buscada.
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A escolha pela via da inexigibilidade justifica-se pela [Citar o motivo: ex:
exclusividade do fornecedor / notéria especializacdo / natureza singular
do servico], impossibilitando o confronto de propostas distintas, uma vez
que a solucao pretendida € a Unica capaz de satisfazer o interesse
publico de maneira plena, conforme documentacao técnica anexa ao
processo.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratacdes Anual
[ANQO], conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: [..];

Data de publicacao no PNCP: [...];

Id do item no PCA: [...];

Classe/Grupo: [...];

Identificador da Futura Contratacao: [...];

Oou

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagcdes Anual
[ANO], conforme consta das informacdes basicas desse Termo de
Referéncia

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO
DE VIDA DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

A solucao objeto desta contratacao caracteriza-se pela sua natureza
singular e pela inviabilidade de competicao, devendo ser descrita em
sua integralidade técnica e operacional. A descricao deve abranger
todos os componentes, servicos especializados e condi¢cdes de suporte
indispensaveis ao seu pleno funcionamento, assegurando que a visao
global do objeto reflita a especificidade técnica que justifica a escolha
direta do fornecedor.

Considerando o ciclo de vida do objeto, a descricao deve prever nao
apenas a entrega/execucdo imediata, mas as condicdes de manutencao
da performance, atualizacdes necessarias e o suporte técnico exclusivo,
garantindo a continuidade e a integridade da solucao ao longo de sua
vida util prevista de [X] anos.
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REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacao devera observar requisitos minimos capazes de assegurar
a efetividade do objeto, resguardando a Administracao de riscos
relacionados a prazos, qualidade e sustentabilidade. Esses requisitos
traduzem-se em condi¢cdes técnicas, legais e operacionais
indispensaveis para a plena execuc¢ao da solucao, conforme detalhado a
seguir:

Sustentabilidade - Sempre que tecnicamente vidvel, deverao ser
incorporados critérios de sustentabilidade, em consonancia com o Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis, abrangendo aspectos como
eficiéncia no uso de recursos, reducao de impactos ambientais e
adequada destinacao de residuos.

Indicacao de marcas ou modelos - A eventual indicagao de marcas,
modelos ou caracteristicas especificas devera estar devidamente
justificada nos Estudos Técnicos Preliminares, observando-se o principio
da padronizacao e as hipoteses legais que autorizam tal pratica.

Da vedacao de contratacao de marca ou produto - Nao serao admitidos
produtos, marcas ou fornecedores que tenham sido declarados
inadequados ou incompativeis em processo administrativo anterior, ou
cuja utilizagao represente risco a qualidade ou a seguranca do objeto a
ser adquirido.

Subcontratacao - A subcontratacao nao sera admitida, salvo quando
expressamente autorizada pela Administracao, de forma parcial,
Justificada nos autos e desde que nao recaia sobre a parcela principal do
objeto.

Garantia da contratacao - A exigéncia ou dispensa de garantia seguira o
disposto nos arts. 96 a 98 da Lei n° 14.133/2021, devendo a decisdo ser
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar, conforme a natureza do
objeto e o nivel de risco identificado.
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MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

Condicdes de Entrega O prazo de entrega dos bens é de ... dias,
contados do(a) ot o, , €m remessa unica.
OuU

As parcelas serao entregues nos seguintes prazos e condicoes:

Parcela Composicao da parcela Prazo de entrega

.. unidades do item ..., ... unidades do item .. dias da Assinatura/da

1 Ordem de Fornecimento/|..]

5a .. unidades do item ..., ... unidades do item ... dias da Assinatura/da
Ordem de Fornecimento/|..]
32 .. unidades do item ..., ... unidades do item ... dias da Assinatura/da

Ordem de Fornecimento/[..]

.. unidades do item ..., ... unidades do item .. dias da Assinatura/da
Ordem de Fornecimento/[..]

Caso nao seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera
comunicar as razdes respectivas com pelo menos (..) dias de
antecedéncia para que qualquer pleito de prorrogacao de prazo seja
analisado, ressalvadas situacdes de caso fortuito e forca maior.

Os bens deverao ser entregues no seguinte endereco [..]

No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega
nao podera ser inferior a ...... (......) (dias ou meses ou anos), ou a (metade,
um terco, dois tercos etc.) do prazo total recomendado pelo fabricante.

Garantia, manutencao e assisténcia técnica

O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor)
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Oou

O prazo de garantia contratual dos bens, complementar a garantia
legal, sera de, no minimo, (___) meses, ou pelo prazo fornecido pelo
fabricante, se superior, contado a partir do primeiro dia util subsequente
a data do recebimento definitivo do objeto.

Caso o prazo da garantia oferecida pelo fabricante seja inferior ao
estabelecido nesta clausula, o fornecedor devera complementar a
garantia do bem ofertado pelo periodo restante.

A garantia serda prestada com vistas a manter os equipamentos
fornecidos em perfeitas condicdes de uso, sem qualquer énus ou custo
adicional para o Contratante.

A garantia abrange a realizacao da manutencao corretiva dos bens pelo
proprio Contratado, ou, se for o caso, por meio de assisténcia técnica
autorizada, de acordo com as normas técnicas especificas.

Entende-se por manutencao corretiva aquela destinada a corrigir os
defeitos apresentados pelos bens, compreendendo a substituicao de
pecas, a realizacao de ajustes, reparos e correcdes necessarias.

As pecas que apresentarem vicio ou defeito no periodo de vigéncia da
garantia deverao ser substituidas por outras novas, de primeiro uso, e
originais, que apresentem padrdes de qualidade e desempenho iguais
Oou superiores aos das pecas utilizadas na fabricacao do equipamento.

Uma vez notificado, o Contratado realizara a reparacao ou substituicao
dos bens que apresentarem vicio ou defeito no prazo de até ___ | )
dias Uteis, contados a partir da data de retirada do equipamento das
dependéncias da Administracao pelo Contratado ou pela assisténcia
técnica autorizada.

O prazo indicado no subitem anterior, durante seu transcurso, podera
ser prorrogado uma unica vez, por igual periodo, mediante solicitagcao
escrita e justificada do Contratado, aceita pelo Contratante.
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Na hipotese do subitem acima, o Contratado devera disponibilizar
equipamento equivalente, de especificacao igual ou superior ao
anteriormente fornecido, para utilizacdo em carater provisoério pelo
Contratante, de modo a garantir a continuidade dos trabalhos
administrativos durante a execucao dos reparos.

Decorrido o prazo para reparos e substituicoes sem o atendimento da
solicitacao do Contratante ou a apresentacao de justificativas pelo
Contratado, fica o Contratante autorizado a contratar empresa diversa
para executar os reparos, ajustes ou a substituicao do bem ou de seus
componentes, bem como a exigir do Contratado o reembolso pelos
custos respectivos, sem que tal fato acarrete a perda da garantia dos
equipamentos.

O custo referente ao transporte dos equipamentos cobertos pela
garantia sera de responsabilidade do Contratado.

A garantia legal ou contratual do objeto tem prazo de vigéncia proprio e
desvinculado daquele fixado no contrato, permitindo eventual aplicacao
de penalidades em caso de descumprimento de alguma de suas
condi¢cdes, mesmo depois de expirada a vigéncia contratual.

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
as clausulas avencadas e as normas da Lei n°14.133, de 2021, e cada parte
respondera pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

As comunicacdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade,
admitindo-se o0 uso de mensagem eletrénica para esse fim.

Fiscalizacao

A execucao do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s)
fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos substitutos.

1. Receber e conferir os bens, observando as especificacdes do Termo de
Referéncia;
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2. Atuar no recebimento provisorio e definitivo, conforme os arts. 141 a
144 da Lei n° 14.133/2021;

3. Registrar eventuais ocorréncias, comunicando ao gestor ou a
autoridade competente para adocao das providéncias cabiveis.

Cestao Contratual
Cabe ao gestor do contrato:
1.Consolidar os registros de fiscalizacao e emitir relatério para fins de
liguidacao e pagamento;
2.Encaminhar a documentacao ao setor responsavel, atestando a
conformidade do objeto entregue;
3.Propor a autoridade competente, se necessario, a aplicacao de
sancdes, conforme previsto na legislacao.
Obs.: Para aquisicdes simples (entrega imediata e integral), a gestao
contratual se limita ao recebimento e ao atesto. Nos casos em que o
bem exigir instalagao, garantia, treinamento ou assisténcia técnica,
cabera ao fiscal acompanhar também o cumprimento dessas condicdes
especificas.

INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS
Constituem infragdes administrativas, nos termos da Lei n° 14.133/202],
as seguintes condutas do contratado:

Nnao entregar o objeto No prazo ou nas condicoes estabelecidas; dar
causa a inexecucao parcial ou total da contratacao; atrasar, sem
justificativa aceita, a execucao da obrigacao assumida; apresentar
documentacao falsa ou prestar declaracao inveridica; praticar fraude,
dolo ou ma-fé na execugao do contrato; comportar-se de modo
inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza; praticar ato lesivo
previsto no art. 5° da Lei n°12.846, de 1° de agosto de 2013. O contratado
que incorrer nas infracdes previstas ficara sujeito as seguintes sancoes,
observado o contraditorio e a ampla defesa: Adverténcia: em caso de
inexecucao parcial ou descumprimento de menor gravidade;

Multa:
e Moratdria, guando houver atraso injustificado na entrega, calculada
sobre o valor da obrigacao inadimplida.
e Compensatoria, quando houver inexecucao total, fraude ou conduta

dolosa, calculada sobre o valor da contratacao ou da parcela afetada.
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Antes da aplicacao da multa serd facultada a defesa do interessado no
prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua intimacao.

Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor
do pagamento eventualmente devido pelo Contratante ao Contratado,
além da perda desse valor, a diferenca sera descontada da garantia
prestada ou sera cobrada judicialmente.

A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de
XX (xxxxx) dias, a contar da data do recebimento da comunicacao
enviada pela autoridade competente.

Impedimento de licitar e contratar com a Administracao Publica por até
3 (trés) anos, nos casos de inexecucao grave ou reiterada, fraude ou ma-

pe

fé.

Declaracao de inidoneidade, nos termos do art. 156, IV, da Lei n°
14.133/2021, para os casos mais graves, inclusive fraude comprovada,
documentacao falsa ou atos lesivos a Administracao.

A aplicacao de sancdes sera precedida de processo administrativo,
assegurado o contraditério e a ampla defesa, conforme art. 158 da Lei n°
14.133/2021.

As notificacdes serao realizadas por meio eletrébnico ou endereco
indicado pelo contratado, sendo consideradas validas para todos os
efeitos legais.
Na aplicacao das sanc¢des serao considerados:

e a natureza e gravidade da infracao;

e 0s danos causados ao interesse publico;

e areincidéncia;

e circunstancias atenuantes ou agravantes; e

e eventual existéncia de programa de integridade efetivo.

As penalidades aplicadas serao registradas no SICAF e, guando couber,
nos cadastros nacionais CEIS e CNEP, nos termos da legislacao federal,
bem como no CAGEFIMP (CGE/RO), conforme normativos estaduais
vigentes.

A unidade devera comunicar e registrar as penalidades no CAGEFIMP,
observando os procedimentos estabelecidos pela CGE/RO, para fins de
publicidade e efeitos no ambito do Estado de Ronddnia.
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CRITERIOS DE MEDIQAO E DE PAGAMENTO
Recebimento

Os bens serao recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da
entrega, juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, pelo(a) responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacao
do contrato, para efeito de posterior verificacao de sua conformidade
com as especificacdes constantes no Termo de Referéncia e na
proposta.

Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do
recebimento provisorio, quando em desacordo com as especificacdes
constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
substituidos no prazo de .. (.) dias, a contar da notificacao da
contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacao das penalidades.

O recebimento definitivo ocorrera no prazo de XXXX(XXXX) dias uteis, a
contar do recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente pela Administracao, apds a verificacdao da qualidade e
quantidade do material e consequente aceitacao mediante termo
detalhado.

Para as contratacdes decorrentes de despesas cujos valores nao
ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n° 14.133, de
2021, o prazo maximo para o recebimento definitivo sera de até XXXXX
(XXX) dias uteis.

O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente
prorrogado, de forma justificada, por igual periodo, quando houver
necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento das
exigéncias contratuais.

No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a
dimensao, qualidade e quantidade, devera ser observado o teor do art.
143 da Lei n°14.133, de 2021, comunicando-se a empresa para emissao de
Nota Fiscal quanto a parcela incontroversa da execuc¢ao do objeto, para
efeito de liquidacao e pagamento.

O prazo para a solucao, pelo Contratado, de inconsisténcias na execuc¢ao
do objeto ou de saneamento da nota fiscal ou de instrumento de
cobranca equivalente, verificadas pela Administracao durante a analise
prévia a liquidacao de despesa, nao sera computado para os fins do
recebimento definitivo.
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O recebimento provisoério ou definitivo nao excluira a responsabilidade
civil pela solidez e pela seguranca dos bens nem a responsabilidade
ético-profissional pela perfeita execucao do contrato.

As atividades de montagem, instalacao e quaisquer outras necessarias
para o funcionamento ou uso do bem correrao por conta do Contratado
e sao condi¢cao para o recebimento do objeto.

Liquidacao

Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correra
o prazo de [..] dias Uteis/corridos para fins de liquidacao, na forma desta
secao, nos termos do art. 5° inciso | ou inciso Il do Decreto Estadual N.°
16.901 de 09 de Julho de 2012.

Para fins de liuidacao, o setor competente devera verificar se a nota
fiscal ou instrumento de cobranca equivalente apresentado expressa os
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

O prazo de validade;

a data da emissao;

os dados do contrato e do érgao contratante;

o periodo respectivo de execucao do contrato;

O valor a pagar; e eventual destaque do valor de retencdes tributarias
cabiveis.

Havendo erro na apresentacao da nota fiscal ou instrumento de
cobranca equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacao da
despesa, esta ficara sobrestada até que o Contratado providencie as
medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovacao da
regularizacao da situacao, sem 6nus ao Contratante;

A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacao da regularidade
fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos
sitios eletronicos oficiais ou a documentacao mencionada no art. 68 da
Lei n°14.133, de 2021.
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A Administracao devera realizar consulta ao SICAF para:

e verificar a manutencao das condi¢cdes de habilitacao exigidas;

e identificar possivel razao que Iimpeca a participacao em
licitacdo/contratacdo no ambito do 6rgdo ou entidade, tais como a
proibicao de contratar com a Administracao ou com o Poder Publico,
bem como ocorréncias impeditivas indiretas.

Constatando-se, junto ao SICAF, a situacao de irregularidade do
Contratado, sera providenciada sua notificagcao, por escrito, para que, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situacao ou, ho Mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez,
por igual periodo, a critério do Contratante.

Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada
improcedente, o Contratante devera comunicar aos ©Orgaos
responsaveis pela fiscalizacao da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do Contratado, bem como quanto a existéncia de
pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados o0s meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

Persistindo a irregularidade, o Contratante devera adotar as medidas
necessarias a rescisao contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao Contratado a ampla defesa.

Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serao realizados
normalmente, até que se decida pela rescisao do contrato, caso o
Contratado nao regularize sua situacao junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

O pagamento sera efetuado no prazo de até [..] dias Uteis contados da
finalizacao da liuidacao da despesa, nos termos do art. 6°, paragrafo
unico do Decreto Estadual N.° 16.901 de 09 de Julho de 2012.

No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao Contratado
serao atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de
pagamento até a data de sua efetiva realizacao, mediante aplicagcao do
indice XXXX de correcao monetaria.
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Forma de pagamento

O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, para crédito
em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo Contratado.

Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como
emitida a ordem bancaria para pagamento.

Quando do pagamento, sera efetuada a retencao tributaria prevista na
legislacao aplicavel.

Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
quando houver, serao retidos na fonte, quando da realizacdao do
pagamento, os percentuais estabelecidos na legislacao vigente.

FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E FORMA DE
FORNECIMENTO

A selecao do fornecedor dar-se-a por meio de contratacao direta,
mediante processo de Inexigibilidade de Licitacao, com fulcro no Art. 74,
inciso [indicar inciso], da Lei n° 14.133/2021.

Forma de fornecimento

O fornecimento do objeto serd realizado de forma [integral / parcelada /
continuada], de acordo com o cronograma de execucao estabelecido
neste Termo de Referéncia

Exigéncias de habilitacao
Habilitacao juridica

pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que,
por forca de lei, tenha validade para fins de identificacao em todo o
territorio nacional; empresario individual: inscricao no Registro Publico
de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficara
condicionada a verificacao da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;
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sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou
sociedade identificada como empresa individual de responsabilidade
limitada - EIRELI: inscricao do ato constitutivo, estatuto ou contrato
social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatdrio de seus administradores;

sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacao de
funcionamento no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unidao e
arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a
filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada
como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de
marc¢o de 2020;

sociedade simples: inscricdao do ato constitutivo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento
comprobatdrio de seus administradores;

filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao
do ato constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou
empresaria, respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou
no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacao
Nno Registro onde tem sede a matriz;

sociedade cooperativa: ata de fundacao e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial
ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede,
além do registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5764, de 16 de
dezembro 1971.

Ato de autorizacao para o exercicio da atividade de ... (especificar a
atividade contratada sujeita a autorizacao), expedido por ....... (especificar

o0 6rgdo competente) nos termos do art. ..... da (Lei/Decreto) n° .......

Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidagao respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;
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Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a
Divida Ativa da Uniao (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles
relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.75],
de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e
da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS);

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacao de certidao negativa ou positiva
com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de maio de
1943;

Prova de inscricao no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual,

Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou
concorre;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao
objeto contratual, devera comprovar tal condicao mediante a
apresentacao de declaracao da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na
Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da prova de
Inscricao nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.
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Qualificacao Econémico-Financeira Minuta de Documento

certiddao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do
domicilio ou sede do interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde
que admitida a sua participacdo na licitacdo/contratacdo, ou de
sociedade simples;

certiddao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor;

balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis ... [do ultimo exercicio social] OU [dos
dois ultimos exercicios sociais], ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, comprovando, indices de Liquidez Geral (LG), Liguidez Corrente (LC),
e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), obtidos por meio da aplicacao
das seguintes formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Total
SG =
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
Ativo Circulante
LC =

Passivo Circulante
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Caso a empresa interessada apresente resultado inferior ou igual a 1
(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de habilitacao
[capital minimo] OU [patrimdénio liquido minimo] de ....% [até 10%] do
[valor total estimado da contratacao] OU [valor total estimado da
parcela pertinente].

Os indicadores fixados acima deverao ser atingidos em cada um dos
dois ultimos exercicios sociais, sob pena de inabilitacao;

Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao ultimo exercicio no
caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

Os documentos referidos acima deverao ser exigidos com base no limite
definido pela Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituracao
Contabil Digital - ECD ao Sped.

As empresas criadas no exercicio financeiro da contratagcao deverao
atender a todas as exigéncias da habilitacao e poderao substituir os
demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

O atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser
atestado mediante declaracao assinada por profissional habilitado da
area contabil, apresentada pelo fornecedor.

Qualificacao Técnica

Comprovacao de aptidao para o fornecimento de bens similares, de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior a do
objeto desta contratacdao, ou do item pertinente, por meio da
apresentacao de certiddes ou atestados emitidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, ou pelo conselho profissional competente,
guando for o caso.

Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os atestados
deverao dizer respeito a contratos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

Tk
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Serao admitidos, para fins de comprovacao de quantitativo minimo
exigido, a apresentacao e o somatodrio de diferentes atestados relativos a
contratos executados de forma concomitante.

Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em
nome da matriz ou da filial do fornecedor.

O fornecedor disponibilizard todas as informacdes necessarias a
comprovacao da legitimidade dos atestados, apresentando, quando
solicitado pela Administracao, copia do contrato que deu suporte a
contratacao, endereco atual do Contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Prova de atendimento aos requisitos ........ , previstos na lei ............
Disposicoes gerais sobre habilitacao

Quando permitida a participagcao de empresas estrangeiras que nao
funcionem no Pais, as exigéncias de habilitacdao serdao atendidas
mediante documentos equivalentes, inicialmente apresentados em
traducao livre.

Na hipdtese de o fornecedor ser empresa estrangeira que nao funcione
no Pais, para assinatura do contrato ou do aceite do instrumento
equivalente, os documentos exigidos para a habilitacao serao traduzidos
por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto
no Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a
substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou
embaixadas

Nao serao aceitos documentos de habilitagcao com indicacao de
CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles legalmente permitidos.

Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverao estar em
nome da matriz, e se o fornecedor for a filial, todos os documentos
deverao estar em nome da filial, exceto para atestados de capacidade
técnica, e no caso daqueles documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.
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Serao aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com
diferencas de numeros de documentos pertinentes ao CND e ao
CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do recolhimento
dessas contribuicoes.

Nota Explicativa: Os documentos de habilitacdo elencados acima
poderdo ser exigidos integralmente ou de forma parcial, a depender da
natureza e da complexidade da contratacdo. O art. 70 da Lei n°
14.133/2021 faculta a Administracdo dispensar a apresentacdo de
documentos de habilitacdo nas hipoteses em que o objeto ndo envolva
risco relevante, nem se caracterize pela complexidade técnica ou pelo
vulto do valor.

Assim, nas dispensas fundadas exclusivamente no critério de valor, é
possivel restringir a habilitacdo ao minimo indispensadvel a protecdo do
interesse publico, como a habilitacdo juridica e a regularidade fiscal e
trabalhista, dispensando-se, por exemplo, a apresentacdo de
demonstracbes contdbeis, balancos ou atestados técnicos, quando
manifestamente desnecessarios ao objeto em andlise.

A adocdo dessa simplificacdo deve estar sempre devidamente
justificada nos autos, considerando os principios da proporcionalidade,
razoabilidade e eficiéncia, de modo a assegurar equilibrio entre a
celeridade procedimental e a mitigagcdo de riscos para a
Administracdo.

ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGCAO

O valor total estimado para a contratacdo é de R$ [valor numérico]
([valor por extenso]), conforme o detalhamento de custos constante na
[tabela do item X] OU [Anexo X].

Tratando-se de hipotese de inexigibilidade, a conformidade do valor
estimado foi verificada por meio da analise de precos praticados pelo
fornecedor junto a outros orgaos da Administracdao Publica ou
entidades privadas, demonstrando a razoabilidade do valor em face da
natureza singular ou exclusividade do objeto, nos termos do art. 23, § 4°,
e art. 74 da Lei n° 14.133/2021.
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A comprovacao da vantajosidade econdmica foi atestada mediante a
apresentacao de notas fiscais, contratos anteriores similares ou tabela
de precos vigente da contratada, assegurando que o valor proposto é
condizente com o mercado para o objeto pretendido.

Adequacao Orcamentaria

As despesas decorrentes da presente contratacao correrao a conta de
recursos especificos consignados no Orcamento Geral da Unido, sob a
responsabilidade do [Nome do Orgao/Unidadel].

A contratacao sera atendida pela seguinte dotacao:
Gestdo/unidade: [..];

Fonte de recursos: [..];

Programa de trabalho: [...];

Elemento de despesa: [..]; e

Plano interno: [...].

DISPOSICOES FINAIS

As informacdes e documentos que fundamentam este Termo de
Referéncia e o respectivo processo de Inexigibilidade de Licitacao sao,
em regra, publicos e acessiveis, garantindo a observancia do principio da
publicidade previsto no Art. 37 da Constituicao Federal e na Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).

[Local], [dia] de [més] de [an].

Identificacao e assinatura do servidor (ou equipe) responsavel
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ANEXO Il
MODELO DE MAPA DE RISCOS

Finalidade

O Mapa de Riscos para os processos de Inexigibilidade de Licitacao tem
por objetivo identificar, analisar e tratar os eventos que possam
comprometer a regularidade da contratacao direta por inviabilidade de

competicao.

Sua finalidade precipua € assegurar que a Administracao antecipe

situacdes criticas que possam impactar:

* A Legalidade da Inexigibilidade: Garantindo a robustez da prova de

exclusividade ou da especializacao notdéria do contratado.

e A Justificativa de Preco: Mitigando riscos de sobrepreco através de

métricas de conformidade com o mercado.

e A Eficiéncia Institucional: Assegurando que a escolha do objeto e do
fornecedor atenda plenamente ao interesse publico sem desvios de

finalidade.

e A Gestao Contratual: Definindo controles preventivos e corretivos
especificos para a natureza singular do objeto, garantindo a
execucao fiel do cronograma e das metas estabelecidas.

Base Legal e Normativa
e Lei Federal n°14.133/2021: Art. 74 (caput e inciso correspondente)
combinado com o Art. 72;
e Decreto Estadual n°® 28.874/2024/RO: Art. 76 e seguintes;
e Instrucdo Normativa especifica: ( IN 001/2023/CGE-RO).

Aplicabilidade

O presente modelo aplica-se as contratacdes diretas por inexigibilidade
de licitacdo, fundamentadas no art. 74 da Lei n°14.133/202]1, destinadas a

situacdes em que haja inviabilidade de competicao. O texto deve ser

adaptado conforme a hipdtese especifica (fornecedor exclusivo, servicos

técnicos especializados, artistas, credenciamento, entre outros).
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O Mapa de Riscos € obrigatdrio nas fases de planejamento e execuc¢ao,
devendo ser inserido no processo administrativo (SEI) antes da
formalizacao do ajuste. Sua elaboracao podera ser simplificada ou, em
casos de baixa complexidade e baixo valor, dispensada mediante
justificativa da autoridade competente, nos termos do regulamento
interno.

Orientacgoes de Preenchimento

1. Causa: descrever a origem ou motivo que pode gerar o risco,
considerando fatores internos ou externos ao pProcesso;

2. Risco identificado: expressar o evento que, caso ocorra, possa
comprometer o éxito da contratacao direta;

3. Consequéncia: detalhar os impactos administrativos, financeiros,
operacionais ou reputacionais decorrentes da materializacao do
risco;

4. Controles existentes: listar os mecanismos ja implementados pela
unidade para prevenir ou detectar o risco;

5. Classificacao: atribuir o nivel de risco (baixo, médio ou alto),
conforme julgamento técnico da unidade;

6. Controles recomendados: indicar medidas adicionais que possam
aprimorar o tratamento e a mitigacao do risco.

Responsabilidade

Compete a unidade requisitante, com apoio da Controladoria Interna e
da area de compras, elaborar e atualizar o Mapa de Riscos, assegurando
qgque as medidas preventivas sejam efetivamente implementadas e
revisadas periodicamente, inclusive apds a execuc¢ao contratual.

Modelo Referencial de Mapa de Riscos

O presente Modelo Referencial de Mapa de Riscos tem por finalidade
servir como base orientadora para a identificacao, avaliacao e
tratamento dos riscos relacionados as contratacdes diretas por
inexigibilidade de licitacao, fundamentadas no art. 74 da Lei n°
14.133/2021.
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Trata-se de um instrumento padronizado e flexivel, desenhado para
abordar as particularidades da inviabilidade de competicao. O modelo
apresenta os riscos gerais mais recorrentes nas fases de planejamento,
instrucao processual (especialmente quanto a comprovacao de
exclusividade ou singularidade) e execucao contratual, devendo ser
adaptado conforme a natureza do objeto e a especificidade do
fornecedor ou prestador de servico.

A estrutura do modelo estda organizada em sequéncia |dgica,
contemplando as colunas: Causa » Risco Identificado » Consequéncia -
Controles Existentes -» Classificacdo » Controles Recomendados. Esta
disposicao permite uma analise clara da origem dos riscos, do impacto
na contratacao e das medidas de mitigacao necessarias para assegurar
a legalidade e a eficiéncia do ajuste.

Aplicacao por Hipodteses de Inexigibilidade:

Nas contratacdes por inexigibilidade, o Mapa de Riscos deve dar especial
atencao a:

Fornecedor Exclusivo:; Riscos relacionados a veracidade do atestado de
exclusividade e a razoabilidade dos precos.

Servicos Técnicos Especializados: Riscos quanto a caracterizacao da
notoria especializacao e a natureza singular do servico.

Artistas: Riscos sobre a consagrac¢ao pela critica especializada ou opiniao
publica e a regularidade do empresario exclusivo.

GCestao e Responsabilidade O Mapa de Riscos deve ser elaborado pela
unidade requisitante, com suporte técnico da area de compras,
controladoria interna e assessoria juridica, se necessario. Ele deve
acompanhar o processo desde a fase preparatdria (Estudos Técnicos
Preliminares) até o encerramento da execuc¢ao contratual, servindo
como ferramenta de governanca, transparéncia e prevencao de sancoes
pelos 6rgaos de controle.
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1. Riscos Gerais da Fase de Contratacao (Inexigibilidade de Licitacao)
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Justificativa
. Sobrepreco ou detalhada de .
Auséncia de pres .. Pesquisa de precos
N faturamento Dano ao erario e precos baseada -
parametros de . L . . em contratagoes
excessivo por rejeicao das em notas fiscais Médio o L
mercado para o . . similares (publicas
. . falta de base contas anuais. anteriores do .
objeto singular. ) ou privadas).
comparativa. fornecedor a
outros clientes.
Elaboracao de
Auséncia de Nota Técnica
Inexisténcia de Notoria Entrega de servico demonstrando Analise de
nexo entre a Especializagao de baixa por que o Alto curriculos, portfélios
especializagdo e a (para servigos qualidade e desvio profissional é e prémios do
demanda. técnicos de finalidade. essencial e contratado.
profissionais). singular para o
caso.
Obrigatoriedade
legal de registro
no PNCP (art. 94
da Lein®
Nulidade do Capacitagao
14.133/2021); pacitag
processo; : periddica dos
- ~ Checklist do .
responsabilizagdao servidores sobre a
L processo de . A
. do agente publico; . importancia da
. Auséncia de dispensa, . o
Falha operacional .. apontamentos de . ; publicidade; Instituir
publicidade no incluindo etapa Alto

rotina formal de
conferéncia e
registro no PNCP
antes da assinatura
do contrato ou NE;
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2. Riscos Gerais Pds-Contratacao (Aquisicoes e Servicos em Inexigibilidade

de licitacao)

Risco . Controles Classificag Controles
Causa . . Consequéncia . ~
identificado existentes ao recomendados
Logistica e ~
Interrupcao de . ;
Cronograma: . Clausulas Monitoramento
S Atraso na servigos . .
Ineficiéncia do . penais e preventivo pelo
entrega ou essenciais; ) .
fornecedor N R prazos fiscal; notificagao
execugao do inviabilidade de - Alto . .
detentor da . . definidos no imediata em caso
- objeto projetos .
exclusividade ou . Contrato/Emp de mora; registro
especifico. dependentes da .
falhas de . enho. rigoroso no SEl.
. solucao unica.
distribuicao.
Capacitacao
técnica do fiscal
Divergéncia . no objeto
. Ag Recebimento de . J, i
Técnica: Entrega de . . . Exigéncia de especifico;
. - ’ objeto inservivel; .
Especificagbes material ou erda da TR detalhado; conferéncia
no TR aquém da servico em P ritos de rigorosa frente
. . vantagem .
capacidade do desconformida . recebimento Alto aos
técnica que S .
fornecedor decom a Ustificou a provisoério e catalogos/propost
exclusivo ou singularidade J L definitivo (Art. as anexos a
. inexigibilidade; . S
falta de rigor no contratada. 140). inexigibilidade;
. retrabalho. .
recebimento. uso de Relatorio
de Atesto
padronizado.
Previsao
obrigatdria de
. . Prejuizo a Garantia legal arantia
Ciclo de Vida: A . o 9 g )
. Auséncia de durabilidade; (CDC); estendida ou
Omissao sobre L
. suporte ou custos extras Previsdo suporte em
suporte técnico ) . .
. garantia com opcional de T ETP/TR para itens
ou garantia em . . Médio )
. contratual manutencao garantia singulares;
objetos de P - o
N — necessaria a ndo prevista; contratual controle de prazos
L L continuidade. obsolescéncia (Arts. 96- 102, de vigéncia de
cialidade unica. . -
precoce. Lei 14.133) garantia em
planilhas
gerenciais.
. Implementacao
Conformidade .
. . Pagamentos de Checklist de
Financeira: . L ~
N Falhas no sem a devida Liguidacao;
Negligéncia na ~ N
. atesto e na contraprestacao exigéncia de
conferéncia de L ~ -
liguidacao da ; sangdes de Fluxo de prova de
documentos . a ; Alto ~
ficcais o despesa o6rgados de atesto via SEI. manutencao das
~ (Pagamento controle; condicdes de
comprovagao de e el
Irregular). responsabilizaca habilitacdo e

exclusividade
vigente.

o do gestor.

exclusividade a
cada pagamento.
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ANEXO IV
DECLARACAO

Apds analise dos autos, considera-se viavel a contratacao direta por
inexigibilidade de licitacao, fundamentada no Art. 74, inciso Ill da Lei
14.133/2021, com vistas a contratacdo de [Descrever o objeto,
guantidades e local, se for o caso].

A presente contratacao se enquadra devidamente nos moldes do
Parecer Referencial n° 2/2024/PGE-GAB (0062458317).

E importante destacar que o processo estd instruido com notas de
empenho comparativas de objetos semelhantes, com o objetivo de
comprovar que o valor ofertado esta em conformidade com o praticado
Nno mercado, vejamos:

a) NE - Nota de Empenho Comparativa ID (XXXXX)

Conclui-se, portanto, que o0s precos apresentados estao em
conformidade com os valores praticados no mercado, especialmente
em contratacdes similares realizadas por outros o6rgaos publicos,
demonstrando-se compativeis e vantajosos para a Administracao.
Assim, resta atendido o requisito de razoabilidade econémica exigido
pela Lei n°14.133/2021 para contratacdes por inexigibilidade.

1] Nota Explicativa sobre Inexigibilidade: > O Art. 70 da Lei n° 14.133/2021
permite que a Administracao dispense total ou parcialmente os
documentos de habilitacdao (especialmente os de qualificacao
econdmica e técnica) quando o objeto nao envolver risco relevante ou
quando a natureza da contratacao direta tornar tais exigéncias
burocraticas excessivas e desnecessarias.

[2] Nota Técnica: A declaracao de disponibilidade orcamentaria é
condicao sine qua non para a eficacia da contratacao direta, devendo o
setor financeiro confirmar a reserva do crédito (empenho) antes da
assinatura do contrato ou instrumento equivalente.
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