AO ILMO SENHOR ROGER CARDOSO PREGOEIRO DA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E
LICITACOES- SUPEL

PREGAO ELETRONICO N° © 90001/2026/SUPEL/RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0029.041036/2025-91

IMPUGNACAO AO EDITAL

A empresa I MARTINS VEIGA EMPREENDIMENTOS, inscrita no CNPJ n°
42.729.383/0001-83, sediada na Av. Sete de Setembro, n°® 1741, Porto Velho/RO, CEP
76.804-123, por meio de seu representante legal Israel Martins Veiga, CPF:
765.652.702-87 ¢ RG: 761149 SSP-RO, vem respeitosamente, com fundamento no
artigo 62 e seguintes da Lei 14.133/21, apresentar IMPUGNACAO ao Edital do Pregio

Eletronico n® 90001/2026, pelos motivos a seguir expostos:

I. DOS FATOS

A Superintendéncia Estadual de Licitacoes — SUPEL, em atendimento a demanda
formulada pelo 6rgao requisitante, promove o presente procedimento licitatério
visando a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigcos de
fornecimento de alimentacao preparada, compreendendo café da manha, almoco e
jantar, destinados aos participantes dos Jogos Intermunicipais de Rondonia — JIR.

O objeto licitado contempla o atendimento de atletas, dirigentes, equipes técnicas
e demais participantes do evento esportivo, abrangendo diversos municipios do Estado
de Rondonia, circunstancia que exige elevada capacidade operacional, logistica
estruturada, observancia rigorosa das normas sanitarias e disponibilidade de equipe
técnica qualificada para garantir a adequada execucao dos servicos.

Trata-se de contratacao de elevada relevancia administrativa e social, uma vez
que o objeto envolve o fornecimento continuo de alimentacao a atletas, delegacdes,
equipes técnicas e demais participantes do evento, exigindo rigoroso controle
sanitario, estrutura operacional adequada, logistica eficiente, disponibilidade de mao
de obra especializada e observancia das normas técnicas aplicaveis ao setor de

alimentacao coletiva.
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Ao analisar detidamente o instrumento convocatoério, o Termo de Referéncia e os
demais documentos que integram a fase preparatoéria da contratacao, a Impugnante
identificou inconsisténcias e fragilidades que podem comprometer a obtencao da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, bem como colocar em risco a
futura execucao contratual.

A principal preocupacao reside na evidente defasagem dos valores referenciais
utilizados para composicao do orcamento estimativo da contratacdo. Os precos
unitarios adotados pela Administracdo mostram-se incompativeis com a realidade
econdmica atualmente praticada pelo mercado de refeicoes coletivas, especialmente
diante dos sucessivos aumentos verificados nos custos dos géneros alimenticios,
combustiveis, energia elétrica, gas de cozinha, transporte, mao de obra especializada e
demais insumos indispensaveis a execucao do objeto.

Além disso, embora o objeto possua elevada complexidade operacional e
sanitaria, o edital deixou de estabelecer mecanismos mais robustos de qualificagao
técnica, econOmico-financeira e operacional capazes de assegurar que apenas
empresas efetivamente capacitadas participem do certame e venham a executar o
contrato.

A experiéncia pratica demonstra que contratacoes dessa natureza exigem cautelas
adicionais por parte da Administracao, sobretudo quando envolvem alimentacao em
larga escala, deslocamento para miltiplos municipios, cumprimento de exigéncias
sanitérias rigorosas e atendimento simultaneo de grande nimero de usuérios.

Nesse contexto, a Impugnante, empresa atuante no ramo e detentora de
conhecimento técnico sobre as exigéncias inerentes a execucao do objeto, apresenta a
presente impugnacao com o proposito de contribuir para o aperfeicoamento do
instrumento convocatorio, buscando adequé-lo aos principios da legalidade, eficiéncia,
razoabilidade, competitividade, seguranca da contratacdo e selecio da proposta
efetivamente mais vantajosa para a Administracao Publica.

As medidas ora pleiteadas nao possuem carater restritivo ou direcionador, mas
sim preventivo e saneador, visando evitar futuras ocorréncias de inexequibilidade
contratual, descontinuidade na prestacdo dos servicos, pedidos sucessivos de

reequilibrio econdmico-financeiro, abandono da execucao contratual e prejuizos ao
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interesse publico, situacdes que podem ser mitigadas mediante os ajustes ora

requeridos no edital.

II. DA NECESSIDADE DE REVISAO DOS VALORES ESTIMADOS
DA CONTRATACAO- ORCAMENTO DEFASADO E RISCO
CONCRETO DE INEXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS

A Administracdo Publica possui o dever legal de elaborar orcamento estimativo
compativel com a realidade do mercado, utilizando parametros atuais, idoneos e suficientes
para refletir os custos efetivamente necessarios a execucao do objeto licitado.

Tal exigéncia decorre diretamente dos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento, selecdo da proposta mais vantajosa e seguranca juridica, previstos na
Lei n® 14.133/2021.

No caso em apreco, verifica-se que os valores referenciais adotados para a
presente contratacao nao refletem a realidade econémica atualmente praticada pelo
mercado de refei¢coes coletivas, apresentando significativa defasagem em relacao aos
custos efetivamente suportados pelas empresas do setor.

Conforme consta nos documentos que instruem o procedimento licitatério, foram
estimados valores unitarios aproximados de:

o R$ 8,69 para café da manha3;

o R$ 13,76 para almoco;

o R$ 13,98 para jantar.

Todavia, tais valores mostram-se manifestamente incompativeis com as
exigéncias constantes do proprio Termo de Referéncia, que prevé o fornecimento de
refeicoes completas, observincia de cardipio nutricionalmente adequado,
disponibilizacao de estrutura operacional compativel, mao de obra especializada,
transporte, equipamentos, utensilios e atendimento as normas sanitarias vigentes.

Importante destacar que a composicao de custos para execucao do objeto nao se
restringe a aquisicdo dos alimentos, abrangendo também despesas relacionadas a
contratacao e manutencao de nutricionista responsavel técnico, cozinheiros, auxiliares
de cozinha, equipe de apoio, encargos trabalhistas, combustiveis, energia elétrica, gas
GLP, produtos de higienizacao, equipamentos, utensilios, transporte e logistica

operacional.

42.729.383/0001-83
MARTINS ASSESSORIA & CONSULTORIA



Além disso, a execucao contratual ocorrera em diversos municipios do Estado de
Rondé6nia, muitos deles localizados em regioes que demandam maior esforco logistico
e custos adicionais para mobilizacao de pessoal, transporte de insumos e instalacao da
estrutura necessaria a prestacao dos servicos.

Nao se pode ignorar que o setor de alimentacdo coletiva sofreu expressivos
impactos economicos nos ultimos anos, especialmente em raziao dos sucessivos
aumentos registrados nos precos dos géneros alimenticios, proteinas, combustiveis,
energia elétrica, embalagens, insumos de limpeza e mao de obra.

Nesse cendrio, a utilizacdo de valores referenciais inferiores aos efetivamente
praticados pelo mercado tende a produzir efeitos extremamente prejudiciais a prépria
Administracao Publica, dentre os quais:

1. apresentacao de propostas artificialmente reduzidas;
participacao de empresas sem capacidade real de execucao;
aumento do risco de inadimplemento contratual,;
pedidos recorrentes de reequilibrio econdmico-financeiro;

reducdo da qualidade dos servicos prestados;

AL

paralisacao ou abandono da execucao contratual;

7. eventual fracasso do certame.

A propésito, a Nova Lei de LicitacOes exige que a fase preparatoria seja instruida
com pesquisa de precos capaz de refletir adequadamente as condi¢des de mercado,
justamente para evitar a adocdo de parametros inexequiveis ou dissociados da
realidade economica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica ao reconhecer que a
estimativa de precos constitui elemento essencial da contratacdao ptblica, devendo ser
elaborada mediante critérios técnicos e pardmetros contemporaneos, sob pena de
comprometer a vantajosidade da contratacao e a propria execucao do objeto.

A manutencao de valores subdimensionados nao representa economia para a
Administracao. Ao contrario, constitui fator de risco que potencializa futuras revisoes
contratuais, pedidos de recomposicao financeira e eventual descontinuidade dos
servicos, em manifesta afronta ao interesse publico.

Dessa forma, mostra-se imprescindivel que a Administracao realize nova

pesquisa mercadologica, mediante atualizacao das cotacoes de precos utilizadas na
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formacao do orcamento estimativo, contemplando valores efetivamente praticados no
mercado de alimentacao coletiva no exercicio de 2026, especialmente em contratacoes
de objeto semelhante realizadas por 6rgaos publicos estaduais, municipais e federais.

Somente mediante a adocdo de precos compativeis com a realidade
mercadolbgica serad possivel assegurar a obtencdo de propostas verdadeiramente
exequiveis, preservando a competitividade do certame, a qualidade da futura
contratacao e a adequada satisfacao do interesse publico.

Diante do exposto, requer-se a retificacdo do edital para que seja promovida a
revisao integral da pesquisa de precos e do orcamento estimativo da contratacao,
mediante a realizacdo de novas cotacoes de mercado atualizadas, com a consequente

adequacao dos valores referenciais do certame a realidade econémica vigente.

III. DA NECESSIDADE DE MAJORACAO DOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA PARA O LIMITE LEGAL DE 50%

A qualificacao técnica possui a finalidade de assegurar que a futura contratada
detenha experiéncia prévia suficiente para executar satisfatoriamente o objeto licitado,
constituindo importante mecanismo de protecao do interesse publico e de mitigacao
dos riscos inerentes a contratacao administrativa.

No presente certame, verifica-se que o edital estabeleceu exigéncia de
comprovacao de capacidade técnico-operacional correspondente a apenas 4% da
parcela de maior releviancia do objeto, percentual que se revela manifestamente
insuficiente diante da complexidade, vulto econdémico e relevancia dos servicos
pretendidos pela Administracao.

A contratacdo em questdo nao se limita ao simples fornecimento de refeicoes,
abrangendo verdadeira operacao logistica de grande porte, envolvendo a aquisicao,
armazenamento, preparo, transporte, distribuicao e controle sanitario de milhares de
refeicoes destinadas aos participantes dos Jogos Intermunicipais de Rondonia — JIR,
em diversos municipios do Estado.

Trata-se de objeto que exige experiéncia operacional consolidada, estrutura
administrativa organizada, capacidade de mobilizacao de pessoal, logistica eficiente e
rigido controle de qualidade, sobretudo por envolver diretamente a satide e a seguranca

alimentar dos usuarios.
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A Nova Lei de Licitacoes, em seu artigo 67, autoriza expressamente que a
Administracao exija a comprovacao de quantitativos minimos relativos as parcelas de
maior relevancia do objeto, observando o limite maximo de até 50% dos quantitativos
licitados, justamente para assegurar que a futura contratada possua experiéncia
compativel com a execugao contratual.

A propoésito, dispoe o art. 67 da Lei n° 14.133/2021:

"A documentacao relativa a qualificacao técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

II — certidoes ou atestados que demonstrem capacidade
operacional na execucao de servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

§ 29 Sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades

minimas de até 50% das parcelas de maior relevancia ou

valor significativo do objeto da licitacao."
Observa-se, portanto, que o percentual atualmente previsto no edital encontra-se

muito aquém do limite legalmente admitido e nao guarda correspondéncia com a
magnitude da contratacao.

Na pratica, a manutencdo da exigéncia atualmente prevista permitird a
participacao de empresas sem experiéncia minimamente compativel com o porte do
objeto, aumentando significativamente os riscos de inadimplemento contratual, falhas
operacionais, descumprimento de obrigacOes sanitarias, atrasos na prestacao dos
servicos e comprometimento da qualidade da alimentacdo fornecida aos participantes
do evento.

A experiéncia demonstra que contratos de alimentacao coletiva exigem elevado
grau de especializacao e capacidade operacional, nao sendo razoavel admitir que
empresas com historico de execucao correspondente a apenas 4% do objeto possuam
aptidao suficiente para assumir obrigacao contratual de tamanha envergadura.

Importante ressaltar que a elevacao da exigéncia técnica para o limite legal nao
configura restricao indevida a competitividade, mas sim medida de protecao ao

interesse publico, plenamente autorizada pela legislacao vigente e compativel com os
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principios da eficiéncia, da seguranca da contratacao e da selecao da proposta mais
vantajosa.

O proprio Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no
sentido de que a Administracao pode exigir quantitativos minimos de qualificacao
técnica quando demonstrada a necessidade de assegurar a adequada execucado
contratual, especialmente em contratacoes de grande vulto e elevada complexidade
operacional.

Diante das peculiaridades do objeto licitado, envolvendo a producao e
fornecimento de alimentacdo em larga escala, com execucao simultanea em diversos
municipios e rigoroso controle sanitario, mostra-se plenamente justificavel e
necessaria a adocao do limite maximo permitido pela legislacao.

Dessa forma, requer-se a retificacio do edital para que a comprovacao da
capacidade técnico-operacional passe a exigir quantitativo minimo correspondente a
50% das parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, nos termos do
artigo 67, § 2° da Lei n® 14.133/2021, garantindo-se que apenas empresas

efetivamente capacitadas participem da disputa e assumam a futura contratacao.

IV. DA NECESSIDADE DE MAJORACAO DA EXIGENCIA DE
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO PARA O LIMITE LEGAL DE

10%

A qualificacdo econdOmico-financeira constitui importante instrumento de
protecao da Administracdo Publica, destinando-se a verificar se a futura contratada
possui capacidade financeira suficiente para suportar os custos inerentes a execucao
contratual sem comprometer a continuidade dos servigos ou a qualidade da prestacao.

No presente certame, observa-se que o objeto licitado possui elevado grau de
complexidade operacional, envolvendo o fornecimento de alimentacao preparada em
larga escala, a mobilizacdo de equipes técnicas e operacionais, a aquisicao antecipada
de insumos, a manutencao de estrutura fisica adequada, o transporte de alimentos,
equipamentos e pessoal, além da observancia de rigorosos padroes sanitarios.

E importante destacar que contratos dessa natureza exigem significativo
investimento inicial por parte da contratada, uma vez que a execucao dos servicos
demanda a aquisicao prévia de géneros alimenticios, proteinas, materiais de consumo,

produtos de higienizacao, combustiveis, gas de cozinha, utensilios e demais insumos
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necessarios a operacao, sem prejuizo da contratacao e manutencao de profissionais
especializados, incluindo nutricionistas, cozinheiros, auxiliares de cozinha e equipe de
apoio.

Além disso, considerando que os servicos serao executados em diversos
municipios do Estado de Rondonia, a futura contratada devera possuir capacidade
financeira suficiente para suportar despesas logisticas relevantes, incluindo
transporte, armazenagem, deslocamento de pessoal e instalacido da estrutura
necessaria ao atendimento das demandas previstas no edital.

Nesse contexto, mostra-se imprescindivel que a Administracdo adote
mecanismos aptos a assegurar que as licitantes possuam efetiva solidez financeira para
assumir obrigacoes de tamanha envergadura.

A Lei n°® 14.133/2021, ao disciplinar a qualificacio economico-financeira,
autoriza expressamente a exigéncia de patrimoénio liquido minimo correspondente a
até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao, justamente para garantir
que a futura contratada possua capacidade economica compativel com os riscos e
obrigacoes assumidos.

Dispoe o artigo 69, § 4°, da Lei n° 14.133/2021:

"A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servicos, poderd estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacao."

Cumpre observar, ainda, que o valor estimado da contratacao alcanca R$
6.322.488,65 por exercicio, com projecao de aproximadamente R$ 31.612.443,25 para
o periodo total de 5 (cinco) anos de execucdo contratual, evidenciando tratar-se de
contratacao de elevado vulto economico e significativa relevancia para a Administracao
Publica. Diante desse cenario, mostra-se plenamente razoavel e proporcional a adocao
do limite maximo previsto pela Lei n° 14.133/2021.

No caso concreto, a magnitude do objeto, o elevado volume de refeicoes a serem
fornecidas, a dispersao geografica da execucdo e os riscos inerentes ao servico

justificam plenamente a adocao do limite maximo permitido pela legislacao.
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A experiéncia administrativa demonstra que empresas sem capacidade financeira
adequada frequentemente enfrentam dificuldades para manter estoques, honrar
obrigacoes trabalhistas, adquirir insumos e suportar oscilagoes de mercado, situacao
que culmina em atrasos na execucao, pedidos sucessivos de reequilibrio econémico-
financeiro, descumprimento contratual e, em casos mais graves, abandono da
contratacio.

A exigéncia de patrimoénio liquido minimo em percentual compativel com a
dimensao do objeto nao configura restricao indevida a competitividade, mas sim
medida de prudéncia administrativa destinada a assegurar a selecdo de empresas
efetivamente aptas a executar o contrato de forma eficiente, continua e satisfatoria.

Ademais, merece destaque o fato de que o préprio processo administrativo, por
meio de seu Mapa de Riscos, reconhece a existéncia de riscos relacionados a eventual
contratacdo de empresa sem capacidade econdémico-financeira compativel com a
complexidade e a dimensao do objeto licitado. Tal reconhecimento evidencia que a
Administracao ja identificou, na fase de planejamento da contratacao, a possibilidade
de ocorréncia de inadimplemento contratual, dificuldades operacionais, insuficiéncia
de capital de giro e comprometimento da continuidade dos servicos caso a futura
contratada nao possua estrutura financeira adequada.

Nesse contexto, a manutenc¢ado da exigéncia de apenas 5% (cinco por cento) de
patrimonio liquido mostra-se incompativel com os proprios riscos previamente
mapeados pela Administragao, ao passo que a adocao do percentual de 10% (dez por
cento), expressamente autorizado pela Lei n® 14.133/2021, constitui medida coerente
com o planejamento da contratacao, fortalecendo as garantias de execucao contratual
e reduzindo significativamente os riscos de paralisacdo, reequilibrios financeiros
precoces e descumprimento das obriga¢oes assumidas.

Dessa forma, considerando a relevancia do objeto licitado, a necessidade de
protecao ao interesse publico e a autorizacao expressa contida na Lei n® 14.133/2021,
requer-se a retificacao do item 22.15.2 do Edital e das disposic¢oes correlatas do Termo
de Referéncia, para que a exigéncia de Patrimonio Liquido minimo ou Capital Social
minimo seja elevada de 5% (cinco por cento) para 10% (dez por cento) do valor
estimado do lote em disputa, nos termos do artigo 69, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021,

garantindo-se maior seguranca a contratacao, mitigacao dos riscos de inadimplemento
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e selecao de empresas efetivamente aptas a suportar os encargos decorrentes da

execucao contratual.

V. DA NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE ESTRUTURA
OPERACIONAL PERMANENTE NO MUNICIiPIO DE PORTO
VELHO/RO

A presente contratacdo possui caracteristicas que a distinguem de servicos
comuns executados de forma centralizada, uma vez que envolve o fornecimento de
alimentacdo preparada em larga escala, mobilizacio de equipes, aquisicao e
armazenamento de insumos pereciveis, transporte de alimentos, cumprimento de
exigéncias sanitarias e atendimento simultaneo de demandas em diversos municipios
do Estado de Rondonia.

Além da complexidade operacional inerente ao objeto, a futura contratacao
exigira atuacao permanente e imediata da contratada perante a fiscalizagcao contratual,
especialmente para solucdo de ocorréncias, substituicio de equipes, correcdo de
inconformidades, reposicao de insumos, atendimento de exigéncias sanitarias e
demais situacoes que demandem pronta resposta durante a execucao dos servicos.

A experiéncia administrativa demonstra que a inexisténcia de estrutura
operacional instalada no Municipio de Porto Velho dificulta sobremaneira o
acompanhamento contratual, a realizacdo de diligéncias pela fiscalizacao, a solucao
célere de problemas operacionais e a adocao de medidas corretivas necessarias a
adequada execucao do contrato.

Trata-se de circunstancia especialmente relevante diante da natureza sensivel do
objeto, diretamente relacionado a alimentacdo dos participantes dos Jogos
Intermunicipais de Rondonia — JIR, cuja execucao inadequada pode gerar prejuizos a
saude dos usuarios e comprometer o interesse publico envolvido na contratacao.

Cumpre destacar que a pretensdao ora formulada nao objetiva restringir a
competitividade do certame mediante exigéncia de sede prévia no Municipio de Porto
Velho, mas sim assegurar que a futura contratada disponha de estrutura operacional
minima capaz de garantir suporte efetivo a execucao contratual e a atuacao da
fiscalizacao administrativa.

Nesse contexto, mostra-se plenamente razoavel que o edital estabeleca a

obrigacao de a empresa vencedora comprovar, previamente a assinatura do contrato
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ou a emissao da ordem de servico, a existéncia de estrutura operacional permanente
no Municipio de Porto Velho, mediante sede, filial, escritério administrativo, base
logistica ou unidade operacional apta a prestar suporte as atividades contratadas.

Tal exigéncia encontra respaldo nos principios da eficiéncia, da continuidade do
servico, da seguranca da contratacao e da supremacia do interesse publico, previstos
na Lei n° 14.133/2021, constituindo medida proporcional a complexidade e a
relevancia do objeto licitado.

Cumpre destacar que o proprio instrumento convocatorio reconhece a elevada
sensibilidade e complexidade do objeto ao vedar expressamente a subcontratacao,
cessao ou transferéncia, total ou parcial, da execucao contratual, sob o fundamento de
que os servicos possuem natureza personalissima, envolvem seguranca alimentar e
demandam controle sanitério rigoroso, especialmente por serem destinados a atletas e
estudantes participantes dos Jogos Intermunicipais de Rondénia.

Tal circunstancia reforca a necessidade de que a futura contratada disponha de
estrutura operacional efetiva e permanente no Municipio de Porto Velho, local onde se
concentra a gestao administrativa do contrato e a atuacao da fiscalizacao.

Afinal, se a execucao deve ocorrer exclusivamente por conta da propria
contratada, sem a possibilidade de transferéncia de responsabilidades a terceiros,
revela-se incompativel admitir que a empresa opere integralmente a partir de outra
unidade da Federagao ou de municipio distante, sem qualquer base operacional capaz
de assegurar atendimento imediato as solicitacoes da Administracdo, correcao de
inconformidades, reposicdo emergencial de insumos, substituicio de equipes ou
acompanhamento presencial das demandas contratuais.

Avedacao a subcontratacao, portanto, longe de afastar a necessidade de estrutura
local, reforca a imprescindibilidade de que a contratada mantenha presenca
operacional apta a garantir eficiéncia, fiscalizacao efetiva e pronta resposta durante
toda a execucao do ajuste.

A adocao dessa providéncia contribuira significativamente para o fortalecimento
dos mecanismos de fiscalizacdo contratual, para a rapida solucao de ocorréncias
operacionais e para a garantia da adequada execucdo dos servicos durante toda a

vigéncia da contratacao.
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O proprio Estudo Técnico Preliminar reconhece expressamente que a execucao
dos servicos exige infraestrutura compativel, maquinario industrial, instalacoes fisicas
adequadas e estrutura operacional apta a atender as normas sanitarias vigentes.
Também registra que empresas atuantes nesse segmento normalmente dispoem de
cozinha industrial, equipe técnica multidisciplinar e estrutura logistica especializada.

Todavia, embora a Administragao reconheca a relevancia desses elementos para
a adequada execucao contratual, o edital limita-se a exigir mera declaracao da licitante
acerca da disponibilidade de instalacoes, equipamentos e pessoal técnico, sem prever
qualquer mecanismo efetivo de verificacao da estrutura apresentada.

Tal circunstancia fragiliza a fase de habilitacao e amplia significativamente o risco
de participacdo de empresas que, embora apresentem declaracoes formais, nao
disponham efetivamente de cozinha industrial, equipamentos, areas de
armazenamento, camaras frias, veiculos apropriados ou demais recursos
indispensaveis a execucao do objeto.

A preocupacao torna-se ainda mais relevante diante do fato de que o préprio
edital veda expressamente a subcontratacido do objeto, sob o fundamento de que os
servicos possuem natureza personalissima e envolvem responsabilidades sanitarias
diretamente relacionadas a satiide dos estudantes-atletas participantes dos eventos.

Ora, se a execucao devera ocorrer exclusivamente por intermédio da propria
contratada, sem possibilidade de transferéncia a terceiros, mostra-se indispensavel
que a Administracdo possua meios concretos para verificar previamente a efetiva
existéncia da estrutura operacional que sera utilizada na execucao contratual.

A mera apresentacao de declaracoes nao se mostra suficiente para comprovar a
existéncia de cozinha industrial compativel com a demanda estimada, tampouco para
assegurar que a futura contratada disponha de capacidade material para produzir,
armazenar, transportar e distribuir milhares de refeicoes ao longo da execucao
contratual.

Cumpre destacar que a exigéncia de estrutura operacional permanente no
Municipio de Porto Velho nao constitui medida excepcional ou incompativel com o
regime juridico das contratacées publicas. Ao contrario, trata-se de providéncia
frequentemente adotada em contratacoes de elevada complexidade operacional,

especialmente quando a execucao do objeto demanda acompanhamento continuo pela
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fiscalizacao contratual, pronta resposta a ocorréncias, suporte logistico imediato e
disponibilidade permanente de interlocucao com a Administracao.

No presente caso, a necessidade mostra-se ainda mais evidente diante da
natureza dos servicos licitados, que envolvem a producao, transporte e fornecimento
de alimentacao preparada em larga escala, atividade diretamente relacionada a satude,
a seguranca alimentar e ao bem-estar dos participantes dos Jogos Intermunicipais de
Rondénia. Eventuais falhas operacionais exigem atuacao rapida e eficiente da
contratada, circunstidncia que se torna significativamente mais dificil quando
inexistente qualquer estrutura fisica, administrativa ou operacional instalada no local
de gerenciamento do contrato.

Soma-se a isso o fato de que o proprio edital veda expressamente a
subcontratacdo, reconhecendo a natureza personalissima da execucao contratual e a
necessidade de que todas as atividades sejam desempenhadas diretamente pela
empresa contratada. Se a Administracao entende que o objeto nao pode ser transferido
a terceiros justamente para preservar a qualidade dos servicos e a efetividade da
fiscalizacdo, revela-se coerente exigir que a futura contratada disponha de estrutura
operacional apta a garantir acompanhamento presencial, atendimento imediato as
determinacoes da fiscalizacao, reposicao emergencial de insumos e pronta solucao de
intercorréncias.

Nessa perspectiva, a exigéncia de comprovacdo de sede, filial, escritorio
administrativo, base logistica ou unidade operacional permanente no Municipio de
Porto Velho, previamente ao inicio da execucdo contratual, revela-se medida
proporcional, razoavel e plenamente alinhada aos principios da eficiéncia, da
seguranca da contratacdo, da continuidade do servico publico e da protecao do
interesse publico, contribuindo para uma fiscalizacdo mais efetiva e para a adequada
execucao do objeto licitado.

Dessa forma, visando resguardar o interesse publico, garantir a seguranca
alimentar dos beneficiarios e mitigar riscos de inadimplemento contratual, requer-se
a retificacdo do edital para prever a realizacao de diligéncia administrativa destinada a
verificacdo da estrutura fisica da licitante classificada em primeiro lugar, mediante

comprovacao da existéncia de cozinha industrial, equipamentos, areas de
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armazenamento, licenciamento sanitario e demais recursos operacionais compativeis
com a execucao do objeto licitado.

Diante do exposto, requer-se a retificacao do edital para que passe a exigir da
empresa vencedora a comprovacao de estrutura operacional permanente no Municipio
de Porto Velho/RO, mediante sede, filial, escritério administrativo, base logistica ou
unidade operacional, como condicao prévia a formalizacao da contratacao e inicio da

execucao dos servicos.

VI. DA NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE GARANTIA DA
PROPOSTA (CAUCAO) COMO MECANISMO DE SEGURANCA
DO CERTAME

A Lei n° 14.133/2021 inovou ao autorizar expressamente a exigéncia de garantia
da proposta, reconhecendo que determinados certames, em razdo de sua
complexidade, vulto econdmico e relevancia para a Administracao Publica, demandam
mecanismos adicionais de protecdo capazes de assegurar a seriedade das propostas
apresentadas e a seguranca da futura contratacao.

No presente caso, o objeto licitado envolve a prestacao de servicos de alimentacao
preparada em larga escala, abrangendo a aquisicao antecipada de insumos pereciveis,
mobilizagao de equipes técnicas especializadas, logistica de transporte, estrutura fisica
adequada, observancia de rigorosos padroes sanitarios e atendimento simultaneo em
diversos municipios do Estado de Rondonia.

Trata-se, portanto, de contratacdo de elevada complexidade operacional e
significativo impacto financeiro, cujo valor estimado ultrapassa milhoes de reais,
circunstancia que exige especial cautela por parte da Administracdo quanto a efetiva
capacidade das empresas participantes.

A preocupacdo torna-se ainda mais relevante diante dos elementos ja
demonstrados nesta impugnacao, especialmente a aparente defasagem dos valores
referenciais adotados pela Administracao e a insuficiéncia de determinados requisitos
de habilitacio atualmente previstos no edital. Tais fatores aumentam
consideravelmente o risco de apresentacao de propostas artificiosamente reduzidas,
formuladas sem adequada analise de custos ou por empresas que nao possuam efetiva

capacidade econOmico-financeira para suportar a execucao contratual.
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Nesse contexto, a garantia da proposta desempenha papel fundamental na
mitigacao desses riscos, funcionando como verdadeiro filtro de seguranca do certame.
Sua exigéncia contribui para afastar propostas aventureiras, reduz a participacao de
empresas que nao possuam condic¢oes reais de assumir as obrigacoes decorrentes da
contratagao e fortalece a confiabilidade da disputa licitatoria.

Importa destacar que a garantia da proposta nao possui carater arrecadatorio ou
restritivo. Ao contrario, constitui instrumento legitimo de protecao ao interesse
publico, expressamente previsto pelo legislador como mecanismo apto a conferir maior
estabilidade ao procedimento licitatério e maior comprometimento dos licitantes com
as condicoes ofertadas.

A adocao da medida mostra-se especialmente adequada em contratagoes que
envolvem alimentacao coletiva, nas quais eventual desisténcia da empresa vencedora,
recusa injustificada em assinar o contrato ou incapacidade financeira superveniente
podem acarretar prejuizos significativos a Administracdo e comprometer a
continuidade de servicos essenciais.

O artigo 58 da Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente a exigéncia de garantia
da proposta em percentual de até 1% (um por cento) do valor estimado da contratacao,
justamente para assegurar a manutencao das condicoes apresentadas pelos licitantes
e reduzir riscos inerentes a fase competitiva.

Dessa forma, considerando a magnitude do objeto, o elevado valor estimado da
contratagdo, a complexidade logistica envolvida, os riscos identificados no préprio
planejamento da contratacdo e a necessidade de protecao do interesse publico, requer-
se a retificacao do edital para inclusao da exigéncia de garantia da proposta, mediante
caucdo em dinheiro, seguro-garantia ou fianca bancaria, em percentual
correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado da contratagao, nos termos do

artigo 58 da Lei n°® 14.133/2021.

VII. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se que:
Seja acolhida a presente impugnacao, com a consequente suspensao do certame
até que sejam sanadas as irregularidades apontadas;

Seja realizada a retificacao do Edital, com:
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a)

b)

d)

g)

O acolhimento do pedido de revisao da pesquisa mercadologica e do
orcamento estimativo da contratacao, mediante a realizacdo de novas
cotacoes de mercado atualizadas, observando-se os precos efetivamente
praticados no segmento de alimentacdo coletiva, com a consequente
adequacao dos valores referenciais constantes do edital,;

A retificacao do edital para majorar os requisitos de qualificacao técnico-
operacional, exigindo-se a comprovacao de execucdo anterior de
quantitativos equivalentes a até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto, nos termos do artigo 67, §
20 da Lei n° 14.133/2021;

A retificacdo do edital para elevar a exigéncia de Patriménio Liquido
minimo ou Capital Social minimo de 5% (cinco por cento) para 10% (dez
por cento) do valor estimado do lote pretendido, conforme autorizacao
contida no artigo 69, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021;

A inclusao de mecanismo de verificacao da efetiva capacidade operacional
das licitantes, mediante previsao expressa de diligéncia administrativa
destinada a comprovacao da estrutura fisica necessaria a execucao do
objeto, incluindo cozinha industrial compativel com a demanda
contratada, equipamentos, instalac¢Ges, licenciamento sanitario e demais
recursos indispenséaveis a prestacao dos servicos;

A retificacao do edital para inclusao da exigéncia de garantia da proposta,
mediante caucao em dinheiro, seguro-garantia ou fianca bancaria, em
percentual de até 1% (um por cento) do valor estimado da contratacao, nos
termos do artigo 58 da Lei n°® 14.133/2021, como mecanismo de protecao
da Administracdo e de mitigacao dos riscos de apresentacao de propostas
inexequiveis;

Que todas as alteracoes eventualmente acolhidas sejam devidamente
incorporadas ao instrumento convocatorio, com a republicacio do edital e
a reabertura integral dos prazos legalmente previstos, em observancia aos
principios da publicidade, da isonomia e da ampla competitividade;

Por fim, requer seja a presente Impugnacao julgada totalmente

procedente, promovendo-se as adequacOes necessarias ao edital, em
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observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento,
seguranca da contratacdo, razoabilidade e selecido da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica.

Por fim, requer-se a republicacdo do Edital, com a reabertura dos prazos para
apresentacdo das propostas, assegurando o cumprimento da legislacao aplicavel e a
regularidade do processo licitatorio.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Porto Velho/RO,12 de junho de 2026

I MARTINS VEIGA EMPREENDIMENTOS
CNPJ n° 42.729.383/0001-83
Israel Martins Veiga Representante Legal
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