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SENHOR PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS
E LICITACOES DO ESTADO DE RONDONIA

PREGAO ELETRONICO N° 90001/2026/SUPEL/RO
PROCESSO SEI N°. 0029.041036/2025-91

A empresa CATUAI HOTEL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ 10.751.843/0001-83, sediada na Av. Castelo Branco, n°® 20507 Bairro: Industrial
- Cacoal — RO, interessada, apds analise do edital em referéncia, vem, respeitosamente
por meio de sua procuradora, tempestivamente, vem a presenca de Vossa Senhoria, a fim

de apresentar,

IMPUGNACAO AO EDITAL

Com fundamento no artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e nas disposi¢des
constantes do instrumento convocatério, a presente IMPUGNACAO é tempestiva, uma
vez que apresentada dentro do prazo legal de até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada

para a abertura da sessao publica.

A Impugnante manifesta seu inconformismo em relagao a disposi¢des contidas no Edital,

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

I- DA TEMPESTIVIDADE
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Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que a sessdo
publica, da modalidade Pregdo, na forma Eletronico, encontra-se prevista para
recebimento das propostas e inicio da sessdao publica até 22/06/2026, conforme sistema

de licitagdes, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 3 (trés) dias tteis.

II - OBJETO DA LICITACAO

O objeto da licitagao consiste em “Contratacdo de Empresa Especializada para
fornecimento de refeicdes preparadas do tipo Self-Service (almogo e jantar), Kit
Alimentagdo/Lanche, Coffee-break, Agua mineral ¢ Gelo, para atender aos Jogos
Escolares de Rondonia — JOER e Festival Estudantil Rondoniense de Artes — FERA, por

meio de Registro de Pregos”.

III - DOS FATOS

Ao analisar as disposicdes do Termo de Referéncia, a presente impugnante
verificou a existéncia de exigéncias relativas a qualificacdo técnica que merecem
reavaliacdo por parte da Administracao, especialmente no que se refere a cumulacao de

requisitos destinados a comprovagao da aptidao para execucao do objeto.

O edital estabelece, de um lado, a obrigatoriedade de apresentacdo de atestados
de capacidade técnico-operacional em nome da empresa licitante, comprovando
experiéncia anterior na execu¢do de servigos compativeis com o objeto da contratagdo,

conforme previsto nos itens 10.8.1 e 10.8.2 do Termo de Referéncia.

Paralelamente, exige-se, nos itens 10.9.4 ¢ 10.9.6, a comprovagao da qualificagdo
técnico-profissional mediante apresentacdo de profissional nutricionista detentor de
atestado de responsabilidade técnica e de aptidio para execucdo de servigos de

complexidade equivalente ou superior ao objeto licitado.
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Embora seja legitima a preocupacdo da Administragdo em assegurar a adequada
execugdo contratual, verifica-se que as exigéncias foram estabelecidas de forma
cumulativa, sem demonstracao especifica da necessidade de sobreposi¢ao dos requisitos

para fins de afericdo da capacidade técnica dos licitantes.

Além disso, observa-se que o proprio instrumento convocatorio, em seu item
10.9.5, admite a comprovacao de vinculo futuro do profissional nutricionista por meio de
contrato de prestacdo de servicos ou declaragdo de compromisso de vinculagdo,
evidenciando que a efetiva disponibilizagdo do profissional ¢ exigivel apenas para a

execucao contratual.

Dessa forma, considerando os principios da competitividade, da
proporcionalidade, da razoabilidade e da busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, previstos na Lei n® 14.133/2021, apresenta-se a presente impugnacao para
que sejam reavaliadas as exigéncias constantes dos itens 10.9.4 e 10.9.6 do Termo de

Referéncia, nos termos adiante expostos.

IV —- DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE
DECORRENTE DA CUMULACAO DE EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
TECNICA

A Lei n° 14.133/2021 autoriza a Administragao Publica a exigir requisitos de
qualificacdo técnica destinados a assegurar a adequada execucao contratual. Contudo, tais
exigéncias ndo possuem carater absoluto, devendo observar os principios da
proporcionalidade, razoabilidade, motiva¢ao, competitividade e selecdo da proposta mais

vantajosa, previstos nos arts. 5° ¢ 11 da Nova Lei de Licitagdes.

Nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo poderd exigir
qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional, desde que tais requisitos guardem
pertinéncia com o objeto licitado e sejam limitados ao estritamente necessario para

garantir a execugao contratual.
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O instrumento convocatdrio estabelece, nos itens 10.8.1 e 10.8.2, a exigéncia de
comprovagdo da capacidade técnico-operacional da licitante mediante apresentagao de
atestados que demonstrem experiéncia anterior na execucao de servigos de preparo e
fornecimento de alimentagdo preparada (almogo, jantar e lanches), em quantitativo

minimo definido pela Administracao.

“10.8. Qualificacdo Técnico-Operacional

10.8.1.  Comprovacdo da _ capacidade

operacional do fornecedor na execucdo de

servicos similares, equivalente ou superior a

do_objeto desta contratacdo, ou do item

pertinente, por meio _da _apresentacdo de

certiddo (0es) ou atestado (s) fornecido (s)

por pessoas_juridicas de direito publico ou

privado.

10.8.2. Para fins da comprovacdo de que

trata este subitem, os atestados deverdo dizer

respeito _a _contratos executados com _as

seguintes caracteristicas minimas.

1)  Comprovacdo de aptiddo _ para

desempenho _de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas e quantidades

com o objeto da licitacdo, especificamente no

que_se refere a _execucdo de de servicos de

preparo e fornecimento de alimentacdo

preparada __ (almoco/jantar/lanches), _em

volume ndo_inferior a 4% do valor total

estimado para o lote pretendido, conforme

valores detalhados na tabela de referéncia

>

deste Termo de Referéncia.’
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Paralelamente, os itens 10.9.4 e 10.9.6 exigem a comprovagdo da qualificagdo
técnico-profissional mediante apresentacdo de atestado de responsabilidade técnica em
nome de profissional nutricionista, bem como a demonstracao de aptidao para execucao

de servico de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ao objeto licitado.

“10.9. Para a presente contratacdo lotes de

1 a 13, serdo exigidos a copia dos seguintes

documentos

10.9.4.  Comprovacdo _da _ capacitacdo

técnico-profissional: comprovacdo do

licitante _de _possuir _em _seu _quadro

permanente, na data prevista para entrega da

proposta, profissional de nivel superior de

Nutricao __reconhecido __pelo  Conselho

Regional de Nutricionistas (art. 1° caput, da
Lei n. 8.234/1991e art. 17 do Decreto n.
84.444/1980), detentor de atestado de

responsabilidade técnica relativo a execucdo

dos _servicos que compoem_as_parcelas de

maior relevancia técnica e valor significativo

da __contratacdo, a __saber: servicos de

planejamento, organizacdo, direcdo,

supervisdo e avaliacdo de servicos de

alimentacdo e nutricdo e controle de

qualidade de géneros e produtos alimenticios

(art. 3%inc. Il e art. 4° inc. 1V, da Lei n.

8.234/1991).

10.9.5 Para fins de habilitacdo técnica, a

licitante devera demonstrar que contard com

o profissional na data do inicio da execucdo

contratual, sendo _admitida a comprovacdo

de vinculo por intermédio de contrato social,
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CTPS, contrato de prestacdo de servicos ou

declaracdo de compromisso de vinculacdo

futura.

10.9.6. Comprovacdo de aptiddo para

execucdo de servico de complexidade

tecnologica e operacional equivalente ou

superior com o objeto desta contratacdo, ou

com o __item_pertinente, por meio da

apresentacdo de certidoes ou atestados, por

pessoas _juridicas de direito _publico ou

privado, ou regularmente emitido (s) pelo

conselho profissional competente, quando for

’

o caso.’

No presente caso, verifica-se que o Termo de Referéncia ja exige, nos itens 10.8.1
e 10.8.2, a comprovagao da capacidade técnico-operacional da empresa licitante mediante
apresentacao de atestados de execucdo anterior de servigos compativeis com o objeto da
contratagdo, especificamente relacionados ao preparo e fornecimento de alimentagao

preparada.

Referida exigéncia demonstra, de forma objetiva, que a licitante ja possui
experiéncia operacional comprovada na execucao de servicos similares aos pretendidos

pela Administragao.

Entretanto, além da comprovagao da experi€ncia da pessoa juridica, o edital exige,
nos itens 10.9.4 € 10.9.6, a apresentacao de profissional nutricionista detentor de atestado
de responsabilidade técnica e de aptidao para execugdo de servicos de complexidade

equivalente ao objeto licitado.

Embora a exigéncia de responsavel técnico nutricionista seja plenamente
compativel com a natureza do objeto, observa-se que o instrumento convocatdrio passou
a exigir, cumulativamente, experiéncia pretérita da empresa e experiéncia pretérita do

profissional para demonstrar capacidade relacionada as mesmas atividades essenciais da
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contratacdo, sem apresentar motivacdo técnica especifica que demonstre a

indispensabilidade dessa sobreposicao.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de
que as exigéncias de habilitagdo devem restringir-se a0 minimo necessario para assegurar
a execu¢do do objeto, sendo vedada a imposi¢do de requisitos excessivos ou

desproporcionais que possam restringir o carater competitivo do certame.

Dessa forma, embora seja juridicamente possivel a exigéncia simultdnea de
qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional, a Administracdo deve
demonstrar, de forma concreta e individualizada, por que a experiéncia operacional da
empresa ndo seria suficiente para assegurar a execucdo do objeto, justificando a

necessidade da exigéncia cumulativa imposta ao profissional nutricionista.

Ausente tal demonstragdo, a exigéncia revela-se desproporcional em relagdo aos

objetivos pretendidos, resultando em restricdo indevida a competitividade do certame.

V — DA AUSENCIA DE MOTIVACAO ESPECIFICA PARA A
EXIGENCIA CUMULATIVA DE EXPERIENCIA DA EMPRESA E DO
RESPONSAVEL TECNICO

Os itens 10.10.1.1 a 10.10.1.3 do Termo de Referéncia apresentam justificativas
genéricas relacionadas a seguranga alimentar, qualidade dos servigos e necessidade de

garantir a adequada execugao contratual.

Todavia, nao hé qualquer demonstragdo técnica especifica acerca da necessidade
de exigir, simultaneamente, experiéncia pretérita da empresa licitante e experiéncia
pretérita do profissional nutricionista para a execu¢ao das mesmas atividades relacionadas

ao objeto.

A motivacdo apresentada limita-se a justificar a necessidade de qualificacao

técnica em sentido amplo, mas ndo enfrenta a questdo central da presente impugnacdo: a
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razao pela qual a experiéncia operacional da empresa, ja comprovada mediante atestados
especificos, ndo seria suficiente para demonstrar sua aptidao para executar o objeto

licitado.

Tal omissao mostra-se relevante porque a motivagao dos atos administrativos
constitui requisito de validade das exigéncias editalicias, especialmente quando estas

possuem potencial de restringir o universo de participantes.

Nos termos dos arts. 5°, 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo deve
justificar adequadamente todas as condigdes de habilitagdo exigidas dos licitantes,

demonstrando sua efetiva necessidade e pertinéncia em relacdo ao objeto da contratagao.

Dessa forma, a auséncia de motivagdo especifica para a cumulagao das exigéncias

constantes dos itens 10.8 e 10.9 compromete a propria legalidade da restricao imposta.

VI - DA CONTRADICAO ENTRE OS ITENS 10.9.4 E 10.9.5 E DA
POSSIBILIDADE DE APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO TECNICO-
PROFISSIONAL PELA LICITANTE VENCEDORA

Outro aspecto que merece revisao refere-se a incompatibilidade logica existente

entre os itens 10.9.4 € 10.9.5 do Termo de Referéncia.

Enquanto o item 10.9.4 exige a comprovacao da qualificacdo técnico-profissional
do nutricionista por meio de atestado de responsabilidade técnica, o item 10.9.5 admite
expressamente que a licitante demonstre apenas que contard com o profissional no inicio
da execuc¢do contratual, inclusive mediante declaracdo de compromisso de vinculagao

futura.

Assim, o proprio edital reconhece que a efetiva disponibilizagdo do profissional

nao constitui requisito indispensavel para a participagdo na fase competitiva do certame.



()

CATUAI

HOTEL

Se a Administragdo admite que o nutricionista podera ser formalmente vinculado
a empresa apenas apos a conclusao da licitacdo, ndo se mostra razoavel exigir, desde a
fase de habilitacdo, a comprovagao de experiéncia técnico-profissional especifica como
condi¢do para participagdo no certame, sobretudo quando a capacidade operacional da

empresa ja se encontra devidamente comprovada mediante atestados proprios.

Nessa perspectiva, eventual manuten¢ao da exigéncia constante dos itens 10.9.4
e 10.9.6 deve ser acompanhada da adequacdo do momento de sua apresentagdo,
permitindo que a documentagdo técnico-profissional seja exigida apenas da licitante
vencedora, em momento anterior a assinatura do contrato ou a emissdo da ordem de

Servico.

Tal medida preserva integralmente o interesse publico, ndo compromete a futura
execugdo contratual e amplia a competitividade do certame, em consonancia com 0s
principios da eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade e competitividade previstos na

Lein® 14.133/2021.

Cumpre destacar que a presente impugnacdo nao busca afastar a exigéncia de
responsavel técnico nutricionista, tampouco comprometer a seguranga alimentar dos

beneficiarios da contratagao.

O que se pretende ¢ assegurar que as condigdes de habilitacdo observem os limites
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, evitando exigéncias cumulativas sem motivagao
técnica especifica e garantindo a maxima competitividade possivel, sem prejuizo a futura

execucao contratual.

VII - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

a) o acolhimento da presente impugnagao para promover a revisao dos itens 10.9.4

e 10.9.6 do Termo de Referéncia, adequando-os aos principios da proporcionalidade,
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motivacdo e competitividade previstos na Lei n° 14.133/2021, mediante a exclusdo da
exigéncia cumulativa excessiva ou, alternativamente, mediante a redefinicdo da forma e

do momento de comprovagao da qualificagdo técnico-profissional;

b) subsidiariamente, caso nao seja acolhido o pedido principal, que seja
promovida a adequagdo do edital para permitir que a comprovagdo da qualificacao
técnico-profissional do nutricionista seja exigida apenas da licitante vencedora, em

momento anterior a assinatura do contrato;

c¢) arepublicacdo do instrumento convocatdrio com a reabertura dos prazos legais,

caso a alteracdo promovida impacte a formulacio das propostas.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Porto Velho/RO, 17 de junho de 2026.

“1'AYANA VANESSA BORGES DE SOUZX

Procuradora

CPF: 003.686.212-60



