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EXAME

AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 90098/2026/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0065.001174/2026-82

Objeto: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento refei¢cdes prontas e lanches visando
atender as unidades de atendimento socioeducativas de Porto Velho/RO (UNIDADE FEMININA,
UNIDADE SEMILIBERDADE, UNIDADE PROVISORIA, UNIDADE SENTENCIADA), pelo periodo
de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO, através de sua
Pregoeira nomeada na Portaria N.°108 de 30 de abril de 2026, vem neste ato responder ao pedido de
esclarecimento e impugnacao enviado por e-mail por empresa interessada, vejamos:

1. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade (nos termos da Lei Federal
14.133/2021, art. 164, e do item 6 do Instrumento Convocatdrio), conforme comprovam os documentos
colacionados ao processo administrativo SEI relacionado a este PE 90098/2026/SUPEL, pelo que passo
formulagdo da Resposta ao Pedido de Esclarecimento e Impugnagao.

2. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO (72292399):

1 - o edital no item 38 subitem 38.6.b) exige:

Declaracdo de que apresentara no ato da assinatura do Contrato, Alvara Sanitario da sede da
empresa, emitido pela Vigilancia Sanitaria Municipal ou Estadual.

E se a sede ndo for o local da execucdo do objeto mesmo assim o alvara exigido sera da sede?

2 - Ja no subitem 38.7.c)exige: Declaracdo de que apresentara 7 (sete) dias antes da data prevista
como termo inicial para a entrega das refeigoes, Certidao de Registro e Quitacdo — CRQ, dentro do
prazo de validade, emitida pelo Conselho Regional de Nutrigdo 7* Regido.

Considerando que ndo se sabe quantos dias apds a conclusio do certame se dara a data do inicio do
fornecimento e que os Conselhos regionais de nutri¢do, via de regra exigem 15 dias para liberar a
certiddo perguntamos se sera aceito o protocolo de registro no CRN da sétima regido.

3 - No subitem 38.8.d) esta a exigéncia: Declaragdo de que apresentara 7 (sete) dias antes da data
prevista como termo inicial para a entrega das refei¢des, laudo da Vigilancia Sanitdria Municipal
ou Estadual do local onde serdo produzidas as refei¢des, caso estas nao sejam produzidas na sede
da empresa.



Considerando que ndo se sabe quantos dias ap6s a conclusdo do certame se dara a data do inicio do
fornecimento e que nenhuma empresa tem como "obrigar" a Vigilancia Sanitaria a visitar suas
instalagdes e emitir o laudo pergunta-se se sera aceito o protocolo de entrada no pedido de vistoria

vale ressaltar que exigir os documentos acima da forma como estd é o mesmo que restringir a
participagdo no certame a empresas que ja estejam instaladas em Porto Velho e em funcionamento
pleno, o que ¢ ilegal.

3. DA RESPOSTA - FUNDACAO ESTADUAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO - FEASE (72306055):

1) Esclarecemos que a exigéncia do Alvara Sanitario devera ser atendida de acordo com o local de
execucdo do objeto, ou seja, referente ao estabelecimento onde ocorrerd a produgido/preparo das
refei¢des, ainda que este ndo corresponda a sede administrativa da empresa.

2) Sera aceito protocolo de solicitagdo da Certidao de Registro e Quitagdo emitida pelo Conselho
Regional de Nutrigdo — 7* Regido. Ressalta-se que a exigéncia prevista no edital refere-se a
apresentagdo do documento valido, dentro do prazo estabelecido. Destaca-se, ainda, que a
assinatura contratual somente ocorrera mediante a apresentacdo de todos os documentos exigidos,
devidamente regularizados, cabendo a futura contratada adotar, em tempo habil, as providéncias
necessarias para sua obtengao.

3) Sera aceito protocolo de solicitagdo de vistoria sanitaria. A apresentagdo do laudo emitido pela
Vigilancia Sanitaria competente constitui condi¢cdo indispensavel para o inicio da execugdo
contratual. Destaca-se, ainda, que a assinatura contratual somente ocorrerd mediante a
apresentacdo de todos os documentos exigidos, devidamente regularizados, cabendo a futura
contratada adotar, em tempo habil, as providéncias necessarias para sua obtengao.

As exigéncias editalicias visam garantir a seguranga sanitaria, a qualidade dos servigos ¢ a
protegdo da saude dos usuarios, ndo configurando restrigdo a competitividade, mas sim requisitos
minimos indispensaveis a adequada execugdo do objeto.

4. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO (72320309):

[.]
I1I. DOS FATOS

O presente certame tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de
refeigdes (desjejum, almogo, lanches e jantar). Ao analisar as exigéncias de habilitacdo técnica,
especificamente no item 38.2, observa-se que a Administragdo exige atestado de capacidade
técnica de apenas 5% do valor do objeto.

Além disso, o instrumento convocatorio omitiu a defini¢do das parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo, tratando o objeto de forma genérica para fins de comprovacdo de
experiéncia, o que compromete a selecio de uma empresa efetivamente apta a executar o servigo.

IV. DO DIREITO

IV.A. DA INSUFICIENCIA DO PERCENTUAL DE QUALIFICACAO TECNICA E DA
AUSENCIA DE DEFINICAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

Conforme consta do edital, a contratacdo envolve o fornecimento mensal e anual de desjejum,
almocgo, jantar, lanche da tarde e lanche noturno, todos em quantitativos expressivos e destinados a
publico institucional sensivel.

O valor estimado da contratagdo ¢ de R$ 955.656,00, tratando-se de contratagdo publica relevante,
continua e diretamente vinculada a garantia de alimentacdo adequada aos adolescentes atendidos
pelas unidades socioeducativas.

Apesar da natureza sensivel do objeto, o item 38.2 do Termo de Referéncia estabeleceu exigéncia
de qualificagdo técnica extremamente reduzida, nos seguintes termos:

A licitante devera apresentar pelo menos um atestado(s) e/ou declaragdo de Capacidade Técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovado o desempenho da licitante
em contrato(s) pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades relativos a 5% do valor dos



objeto (...). (grifamos)

Ou seja, embora o objeto envolva alimentagdo institucional, com fornecimento diario de refei¢des
principais e lanches, a Administra¢@o limitou a exigéncia técnica a apenas 5% do objeto.

Além disso, o edital ndo definiu, de forma clara e objetiva, quais sdo as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto, deixando de estabelecer que a experiéncia
anterior da licitante deve abranger, necessariamente, o fornecimento de almogo e jantar.

Essa omissdo ¢é relevante porque o fornecimento de almogo e jantar possui grau de complexidade
muito superior ao fornecimento de desjejum, lanche da tarde ou lanche noturno.

Quem eventualmente forneceu apenas café da manha, kits simples ou lanches ndo demonstra, por
isso, capacidade técnica suficiente para assumir contrato de fornecimento diario de refeigdes
completas, que demandam preparo, coc¢do, armazenamento, transporte, controle de temperatura,
balanceamento nutricional e rigor sanitario muito mais elevado.

Portanto, a redacdo atual do edital permite que empresas sem experiéncia especifica no
fornecimento de refeigdes principais sejam habilitadas, mesmo sem comprovar aptiddo compativel
com a parcela mais relevante e sensivel do objeto.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 67, disciplina a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional nas contrata¢des publicas.

0O §2° do referido artigo estabelece que:

Sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% das parcelas de que
trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados. (grifamos)

A norma legal, portanto, autoriza a Administracao a exigir comprovacao de quantitativos minimos
de até 50% das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto.

Evidentemente, ndo se afirma que a Administragdo esteja obrigada, em todos os casos, a exigir o
percentual maximo de 50%. Todavia, em contratagdes sensiveis, continuas e diretamente
relacionadas a saude, a alimentacdo e a seguranga de pessoas em situacdo de custédia ou
internacao, a exigéncia de apenas 5% mostra-se desproporcional por insuficiéncia.

Exigir apenas 5% permite que empresas sem expertise em producdo de larga escala participem do
certame, colocando em risco a continuidade do servigo publico. A jurisprudéncia reforca que a
qualificagdo deve ser compativel com o objeto:

A comprovacdo de capacidade técnico-operacional em licitagdo publica exige demonstragdao de
experiéncia anterior da empresa em obra ou servigo de valor compativel com o objeto licitado, ndo
sendo suficiente a apresentagdo de atestado referente a obra de valor insignificante em relagdo ao
certame. TJ-MG — Apelagao Civel 50010696620248130498 — Publicado em 01/10/2025

O problema, aqui, ndo ¢ a existéncia de exigéncia restritiva. Ao contrario: o problema ¢ a
fragilidade da exigéncia, que deixa de proteger adequadamente o interesse publico.

A qualificacdo técnica ndo serve apenas para ampliar ou restringir competi¢ao. Ela existe para
assegurar que a empresa contratada tenha experiéncia prévia minima e compativel com a execugao
do objeto.

No presente caso, exigir apenas 5% do objeto ndo garante que a licitante possua estrutura,
logistica, equipe técnica, capacidade produtiva, controle sanitario e experiéncia operacional
suficientes para fornecer refeigdes completas diariamente a unidades socioeducativas.

A contratacdo envolve alimentacdo pronta, destinada a adolescentes atendidos pelo sistema
socioeducativo. Trata-se de servico essencial, de execugdo continuada, cuja falha pode
comprometer a rotina institucional, a satide dos internos e a propria seguranga das unidades.

Assim, a exigéncia técnica deve ser proporcional a relevancia do objeto. Percentual meramente
simbolico, como o de 5%, ndo atende a finalidade da habilitagdo técnica e compromete a selegdo
de empresa efetivamente apta.

Ainda, a Lei n° 14.133/2021 ndo autoriza a Administragdo a exigir atestados de forma genérica e
descolada das parcelas mais importantes do objeto.

Ao tratar da qualificagdo técnica, a lei vincula a exigéncia as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo, justamente para evitar dois problemas: exigéncias excessivas e exigéncias intiteis.

No caso concreto, o edital ndo especificou qual parcela do objeto deve ser demonstrada nos
atestados. Limitou-se a exigir contrato “pertinente e compativel”, relativo a 5% do objeto

Essa redagdo ¢ insuficiente, pois permite a apresentagdo de atestados genéricos, inclusive de
fornecimento de lanches, coffee break, desjejum ou alimentacdo simplificada, sem que se
comprove experiéncia com refei¢des principais.

Entretanto, no objeto licitado, as parcelas de maior relevancia técnica sdo, necessariamente, o



almoco e o jantar.

Isso porque almogo e jantar ndo se confundem com lanches ou desjejum. Sao refei¢cdes completas,
que demandam maior estrutura de produgdo, maior controle nutricional, maior rigor sanitario e
maior responsabilidade técnica.

A auséncia dessa definicdo compromete a seguranca juridica do certame, pois deixa margem para
interpretacdes subjetivas na fase de habilitagdo e pode permitir a habilitacdo de empresas sem
experiéncia na parcela mais complexa do contrato.

O fornecimento de almogo e jantar envolve complexidade superior em relagdo aos demais itens
alimentares.

Enquanto desjejuns e lanches podem, em muitos casos, envolver itens de preparo simples,
alimentos industrializados, por¢des individuais ou baixa manipulagdo, o almogo e o jantar exigem
cadeia operacional mais robusta.

Essas refeicdes demandam, entre outros pontos:

[ preparo de alimentos quentes;

[ cocgdo adequada de proteinas, guarnigdes e acompanhamentos;

[ controle de temperatura durante preparo, armazenamento, transporte e entrega;
[1 planejamento nutricional compativel com as necessidades dos atendidos;

[1 manipulagdo segura de alimentos pereciveis;

[] observancia rigorosa das normas sanitarias;

[] equipe operacional treinada;

[ responsavel técnico habilitado;

[J estrutura fisica adequada de cozinha;

[J logistica de distribuicdo sem comprometimento da qualidade e seguranca alimentar.

A empresa que apenas forneceu lanches ou desjejum n3o necessariamente possui experiéncia,
estrutura ou expertise para executar almogo e jantar em ambiente institucional.

Essa distingdo é fundamental.

A Administragdo Publica ndo pode presumir que qualquer empresa que ja forneceu algum tipo de
alimentagdo esteja apta a fornecer refei¢des principais em regime continuado para unidades
socioeducativas.

A experiéncia exigida deve guardar pertinéncia real com a parte mais relevante do objeto, sob pena
de transformar a habilitagdo técnica em mera formalidade.

O objeto licitado ndo é comum em sentido meramente operacional. Embora possa ser contratado
por pregdo, trata-se de servigo essencial e sensivel.

A alimentacdo fornecida a adolescentes em unidades socioeducativas deve observar padroes
adequados de qualidade, quantidade, segurancga sanitaria e equilibrio nutricional.

Eventual falha no preparo, conservagdo, transporte ou fornecimento das refeicdes pode gerar
consequéncias graves, como intoxicacdo alimentar, contaminagdo, inadequacdo nutricional,
interrupg@o do fornecimento e prejuizo a rotina das unidades.

A fragilidade da qualificacdo técnica, portanto, ndo representa apenas um problema formal do
edital. Representa risco concreto a execugdo contratual e a protegdo da satde dos atendidos.

O dever de planejamento da Administragdo impde que o edital seja construido de modo a prevenir
riscos previsiveis. E, em contratos de alimentagdo, a incapacidade técnica da contratada € risco
evidente, que deve ser mitigado na propria fase de habilitagdo.

Nesse contexto, admitir a comprovagdo de apenas 5% do objeto, sem vinculacdo expressa as
refeigdes principais, ndo assegura contratacdo segura.

E certo que os editais devem preservar a ampla competitividade. Contudo, a ampliagdo da disputa
ndo pode ocorrer a custa da seguranca da contratacao.

A propria Lei n® 14.133/2021 busca equilibrar competicdo e eficiéncia. A Administracdo deve
permitir a participagdo do maior niimero possivel de interessados, mas somente daqueles que
demonstrem capacidade minima compativel com o objeto.

No presente caso, exigir comprovagdo técnica mais robusta, especialmente em relagdo ao almogo e
jantar, ndo configura restri¢do indevida. Trata-se de exigéncia necessaria, proporcional e justificada
pela natureza do objeto.

A contratacdo de empresa sem experi€éncia adequada pode gerar prejuizo muito maior a
Administragdo do que a eventual reducdo de licitantes sem qualificagdo especifica.

A finalidade da licitacdo ndo & apenas obter o menor prego, mas selecionar proposta apta a



satisfazer o interesse publico com seguranca, qualidade e eficiéncia.

Diante das fragilidades apontadas, mostra-se necessaria a retificagdo do item 38.2 do Termo de
Referéncia, para que a Administracdo estabeleca exigéncia de qualificagdo técnica compativel com
a complexidade do objeto.

A Administracdo deve definir expressamente as parcelas de maior relevancia técnica, indicando
que os atestados deverdo comprovar experiéncia anterior no fornecimento de almoco ¢ jantar.

Além disso, deve ser reavaliado o percentual minimo exigido, pois o indice de 5% revela-se
insuficiente para aferir capacidade operacional adequada.

Considerando que a Lei n® 14.133/2021 admite exigéncia de até 50%, recomenda-se que seja
fixado percentual mais condizente com a relevancia do objeto, em patamar capaz de demonstrar
experiéncia real da licitante na execucdo de fornecimento de refei¢des principais.

A auséncia de corregdo podera comprometer a lisura, a eficiéncia e a seguranga do certame, com
risco de contratagdo de empresa tecnicamente despreparada.

Cumpre destacar, ainda, a evidente inconsisténcia adotada pela propria Administragdo Piblica em
certames semelhantes promovidos pela SUPEL. No ambito do PREGAO ELETRONICO N°
90646/2025/SUPEL/RO, destinado ao fornecimento de alimentagdo para as unidades prisionais de
Porto Velho, a Administra¢do reconheceu expressamente a necessidade de vincular a qualificagdo
técnica as parcelas de maior relevincia do objeto,estabelecendo, inclusive, que os atestados
deveriam comprovar experiéncia especifica nos itens almogo e jantar, com quantitativo minimo de
40% das parcelas relevantes. Naquele edital, constou expressamente que “sera admitido a
apresentagdo de atestados que (...) comprove que a empresa forneceu ou fornece satisfatoriamente
as parcelas de maior relevancia do objeto desta licitacdo, ou seja, os itens almogo e jantar, com
quantidades minimas de 40% (quarenta por cento)”.

Além disso, o instrumento convocatdrio também exigiu compatibilidade especifica quanto as
caracteristicas do objeto, determinando que os atestados contemplassem fornecimento de
“refei¢des prontas”, similarmente ao cardapio licitado. Ou seja, embora ainda exista discussdo
acerca da necessidade de individualizagdo mais precisa entre almogo € jantar — matéria atualmente
objeto de impugnacdo naquele certame —, observa-se que a propria SUPEL, em contratagdo
extremamente semelhante e igualmente relacionada ao fornecimento de alimentagdo institucional
continua, reconheceu a necessidade de exigéncia técnica significativamente mais robusta, fixando
percentual de 40% para comprovagdo operacional. No presente edital, contudo, houve redugdo
abrupta e injustificada para apenas 5% do objeto, sem qualquer motivagdo técnica idonea capaz de
explicar a disparidade de tratamento entre contratagdes analogas, o que evidencia fragilidade do
planejamento da contratagdo e potencial violagdo aos principios da razoabilidade, motivacdo e
seguranga da contratacao.

V. DOS PEDIDOS

Assim, pelas razdes de fato e de direito acima expendidas, em consondncia com o ordenamento
juridico, roga-se:

a) O recebimento e acolhimento da impugnagdo ora apresentada, de acordo com o artigo 164 da
Lei Federal n°® 14.133/21 c/c item 3.1. do instrumento convocatorio;

b) no mérito, seja conhecida e julgada procedente, retificando o edital nos pontos impugnados e
questionados, com base nos elementos técnicos e legais que foram apresentados, aperfeicoando o
instrumento convocatorio, com o afastamento de todas as ilegalidades apontadas, designando nova
data para a realizagdo do certame, com a publicagdo no mesmo instrumento que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, uma vez que diversas das alteragdes que
necessitam ser empreendidas afetam diretamente a formulagdo das propostas;

¢) no caso de eventual julgamento pelo indeferimento da impugnacdo, o que ndo se espera, tendo
em vista todo o exposto, requer-se a concessao de acesso ao processo administrativo eletronico, em
carater de urgéncia, com vistas a tomada de eventuais medidas administrativas e judiciais.

3. DA RESPOSTA - FUNDACAO ESTADUAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO - FEASE (72306055):

A)E conhecida e regularmente recebida. Todavia, apds anélise do mérito, nio foram
identificados fundamentos suficientes para acolhimento dos pedidos, pelos motivos expostos
na presente resposta, motivo pelo qual a impugnacdo é conhecida, porém indeferida.

B) Conforme ja exposto, a Lei n° 14.133/2021 estabelece a possibilidade de exigéncia de
quantitativos minimos de até 50%, tratando-se de limite maximo facultativo a Administragdo, a
ser definido conforme as caracteristicas ¢ dimensdes de cada contratagdo.



A majoragdo do percentual para patamares elevados, como sugerido pela impugnante, implicaria
restricdo indevida a competitividade, reduzindo o universo de empresas aptas a participar do
certame, em afronta aos principios da isonomia, da competitividade e da selecdo da proposta mais
vantajosa.

Ressalta-se, ainda, que a comparagdo realizada pela impugnante com o Pregdo Eletronico n°
90646/2025 ndo se mostra adequada, uma vez que aquele certame refere-se ao fornecimento de
alimentacdo para o sistema prisional, cuja realidade operacional, quantitativa e logistica ¢é
significativamente distinta do objeto ora licitado.

O presente certame destina-se ao atendimento do sistema socioeducativo, composto por
adolescentes em conflito com a lei, em quantitativo substancialmente inferior ao sistema prisional
comum, o que demonstra tratar-se de contratacdo de menor escala e complexidade operacional
diversa.

Dessa forma, ndo ha identidade de objetos que justifique a replicagdo automatica dos mesmos
pardmetros de qualificacdo técnica, sendo legitima a definicdo de exigéncias proporcionais as
caracteristicas especificas desta contratagao.

Assim, ndo se verificam ilegalidades ou falhas no instrumento convocatorio que justifiquem sua
retificagdo, tampouco a redesignacdo da data do certame, razdo pela qual o pedido ¢é indeferido,
permanecendo inalteradas as disposi¢des do edital.

C) Em relagdo ao pedido de acesso ao processo administrativo eletronico, informa-se que, os
tramites e procedimentos sdo publicados no site da SUPEL, assegurando os principios da
publicidade e da transparéncia que regem a Administragdo Publica, bem como da Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e da Lei n° 14.133/2021, observados

6. DA RESPOSTA DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA:

Esclarecemos que o acesso aos autos eletronicos devera ser solicitado por meio do cadastro
no modulo de Acesso para Usuarios Externos do SEI, observando-se os procedimentos previstos no
Decreto Estadual n°® 21.794, de 5 de abril de 2017, oportunidade em que a unidade demandante, na
qualidade de responsavel pela informacao, podera disponibilizar o acesso correspondente, nos termos do
art. 14, inciso I, da referida norma.

7. DA DECISAO:

Isto posto, em atencdo ao Art. 55, §1°, da Lei Federal 14.133 de 2021, a qual se aplica
subsidiariamente a modalidade Pregdo e, e item 6 do Instrumento Convocatoério, RECEBO E CONHECO
o Pedido de Esclarecimento e Impugnacgdo interposto pela empresa interessada na participagdo da
licitagdo, em face do Edital do Pregao Eletronico n.° 90098/2026/SUPEL.

Em tempo, mantenho a data de abertura do certame no dia20 de maio de 2026, as
10h:00min (horario de Brasilia - DF), no site : https://www.comprasgovernamentais.gov.bt/.

Eventuais duvidas poderdo ser sanadas junto a Pregoeira e Equipe de apoio, através do
telefone (69) 3212-9243, ou no enderego sito ao Palacio Rio Madeira, Ed. Rio Pacaas Novos/Edif. Central,
2° Andar, Av. Farquar, n° 2986, B. Pedrinhas, CEP 76.801-470, Porto Velho/RO.

D¢ ciéncia a todas as empresas interessadas por meio de regular publicagdo!
Porto Velho, 18 de maio de 2026.

BIANCA MATIAS DE SOUZA
Pregoeira da 1* Comissdo de Seguranga Publica
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Documento assinado eletronicamente por Bianca Matias de Souza, Pregoeiro(a), em 18/05/2026, as
14:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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https://sei.ro.gov.br/o-que-e/decreto/
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf

“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 72350308 ¢ o coédigo CRC E76D194C.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n® 0065.001174/2026-82 SEI n°® 72350308
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