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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Comissao de Saude 1* - SUPEL-COSAU1

RESPOSTA

AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
PREGAO ELETRONICO: N°. 90280/2025/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N°. 0036.026835/2024-68

OBJETO: Registro de Precos (SRP), do tipo menor prego por item e lote, para Aquisicao
de bens comuns. Visando a futura, eventual e parcelada aquisi¢do de materiais de consumo do Grupo de
Apresentagio "DIAGNOSTICO" (PROCEDIMENTOS DE CPRE, ENDOSCOPIA, DILATACAO
ESOFAGICA, ESTENOSE, GASTROTOMIA, BRONCOSCOPIA, DIAGNOSTICO ADULTO/PED,
ESCLEROTERAPIA ¢ CIRURGIA VASCULAR), das Unidades de Saude da Secretaria Estadual de
Satide de Ronddnia - SESAU/RO EXERCICIO 2025, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme
estabelecido pela Lei Federal n® 14.133/2021.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes - SUPEL, através de seu Pregoeiro e Equipe de
Apoio, nomeados por for¢a das disposi¢des contidas na Portaria n° 273 de 16 de outubro de 2025,
publicada no DOE de 16 de outubro de 2025, informa que elaborou resposta ao pedido de esclarecimento
apresentado por empresas interessadas, interpostos em face do PE 90280/2025/SUPEL/RO, conforme
abaixo.

1. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade (nos termos da Lei 14.133/2021,
artigos 164, e do item 3.1 do Instrumento Convocatério), conforme comprovam os documentos
colacionados ao processo administrativo SEI relacionado a este PE 90280/2025/SUPEL, pelo que passo
formulagdo da resposta ao pedido de esclarecimento.

2. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E DA RESPOSTA DA UNIDADE TECNICA
DA SESAU

2.1) SINTESE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DA EMPRESA A -
(72027421):

()

I - DO FORNECIMENTO DE GERADOR EM REGIME DE COMODATO Ao examinar o edital
e o Termo de Referéncia, verifica-se a exigéncia de fornecimento de gerador/equipamento em
regime de comodato, indispensavel ao funcionamento de determinados itens, notadamente aqueles
relacionados a tecnologias especificas (ex.: tesoura/energia ultrassonica, sistemas de insuflacdo e
outros dispositivos dependentes de fonte geradora).

Todavia, constata-se que o edital ndo define de forma objetiva:
* a quantidade minima de geradores a ser disponibilizada pela empresa vencedora;

* o critério técnico ou operacional para definicao dessa quantidade;



* se¢ a Administragdo podera exigir a disponibilizacdo de mais de um gerador simultancamente,
tampouco se ha limite maximo para tal exigéncia.

Tal omissdo impacta diretamente a formagdo do preco, considerando que o comodato envolve
custos relevantes com aquisi¢do, logistica, manutengdo preventiva e corretiva, substituicdo
imediata e treinamento.

Diante disso, solicita-se esclarecer:

1. Qual a quantidade minima de geradores que devera ser disponibilizada pela empresa vencedora
em regime de comodato;

2. Se a quantidade sera definida:

* por lote vencedor;

* por unidade hospitalar;

* por sala cirurgica/procedimento;

* ou sob demanda, sem limitag@o previamente estabelecida;

3. Caso a quantidade seja definida “conforme necessidade”, solicita-se informar:
* qual o pardmetro objetivo a ser adotado pela Administragdo;

* se existira limitacdo maxima de unidades exigidas simultaneamente;

4. Se, na hipdtese de ampliagdo da quantidade inicialmente estimada de geradores, sera observado
o0 equilibrio econdmico-financeiro da contratagdo, nos termos do art. 124 da Lei n°® 14.133/2021;

5. Se o fornecimento em comodato compreende, obrigatoriamente e sem 6nus adicional:
* manutengdo preventiva e corretiva;
* substituicdo imediata em caso de falha;

* treinamento operacional dos usuarios.
II - DOS PRECOS DE REFERENCIA E DA VIABILIDADE ECONOMICA

Da analise dos valores estimados constantes no edital, observa-se que alguns pregos de referéncia
aparentam ndo refletir os valores atualmente praticados no mercado, especialmente quando
considerados, de forma cumulativa:

* as exigéncias regulatorias e sanitarias (registro ANVISA);

* os custos logisticos e tributarios;

* as obrigagdes acessorias de assisténcia técnica, garantia e treinamento;

* ¢, especialmente, o fornecimento de equipamentos em regime de comodato, com manutencdo e
suporte técnico.

Tal circunstancia pode comprometer a exequibilidade das propostas e restringir a competitividade
do certame, contrariando os principios que norteiam as contratagdes publicas.

Nos termos do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, o valor estimado da contratagdo deve ser definido a
partir de pesquisa de precos compativel com o mercado, considerando as caracteristicas do objeto e
as condicdes de execugao.

Ademais, o art. 11, inciso I, da mesma lei, estabelece que a licitacdo deve assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, o que pressupde valores estimativos aderentes a
realidade economica.

Diante disso, solicita-se esclarecer:

1. Se os pregos de referéncia constantes no edital poderdo ser reavaliados ou atualizados, caso se
constate sua defasagem em relacdo aos precos praticados no mercado;

2. Se a Administragdo admitird a apresentagdo de propostas com valores superiores aos precos de
referéncia, desde que devidamente justificadas e comprovadamente exequiveis;

3. Se, durante a fase de julgamento ou negociacdo, os licitantes poderdo apresentar justificativas
técnicas e economicas que demonstrem a adequacdo de seus pregos, conforme admite o art. 59 da
Lein® 14.133/2021;

4. Se os precos estimados consideraram, de forma adequada, todas as obrigagdes contratuais
previstas no edital, inclusive aquelas relativas ao comodato dos equipamentos.

IIT - DA JUSTIFICATIVA

O presente pedido de esclarecimento tem por finalidade assegurar:

* a observancia aos principios do planejamento, isonomia, competitividade e economicidade,



previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021;
* a possibilidade de apresentagdo de propostas exequiveis e sustentaveis;
* a mitigagdo de riscos de inadimplemento ou descontinuidade contratual;

* a obtencdo da proposta efetivamente mais vantajosa para a Administragdo, considerando o custo
global da contratagio.

()

2.1.1) MANIFESTACAO DA UNIDADE TECNICA DA SESAU: CENTRAL
INTEGRADA DE ORTESES, PROTESES E MATERIAIS ESPECIAIS - CIOPE - (72040149)

()
DO FORNECIMENTO DE GERADOR EM REGIME DE COMODATO

Ao examinar o edital e o Termo de Referéncia, verifica-se a exigéncia de fornecimento de
gerador/equipamento em regime de comodato, indispensavel ao funcionamento de determinados
itens, notadamente aqueles relacionados a tecnologias especificas (ex.: tesoura/energia
ultrassonica, sistemas de insuflagdo e outros dispositivos dependentes de fonte geradora). Todavia,
constata-se que o edital ndo define de forma objetiva: a quantidade minima de geradores a ser
disponibilizada pela empresa vencedora; o critério técnico ou operacional para defini¢do dessa
quantidade; se a Administragdo poderd exigir a disponibilizagdo de mais de um gerador
simultaneamente, tampouco se ha limite maximo para tal exigéncia. Tal omissdo impacta
diretamente a formagao do preco, considerando que o comodato envolve custos relevantes com
aquisicdo, logistica, manutengdo preventiva e corretiva, substituicdo imediata e treinamento.
Diante disso, solicita-se esclarecer:

1. Qual a quantidade minima de geradores que devera ser disponibilizada pela empresa vencedora
em regime de comodato;

2. Se a quantidade sera definida: por lote vencedor; por unidade hospitalar; por sala
cirtrgica/procedimento; ou sob demanda, sem limitagao previamente estabelecida;

3. Caso a quantidade seja definida “conforme necessidade”, solicita-se informar: qual o pardmetro
objetivo a ser adotado pela Administracdo; se existird limitagdo maxima de unidades exigidas
simultaneamente;

4. Se, na hipotese de ampliacdo da quantidade inicialmente estimada de geradores, sera observado
o equilibrio econdmico-financeiro da contratagdo, nos termos do art. 124 da Lei n® 14.133/2021;

5. Se o fornecimento em comodato compreende, obrigatoriamente ¢ sem Onus adicional:
manutengdo preventiva ¢ corretiva; substituicdo imediata em caso de falha; treinamento
operacional dos usudrios.

Resposta Ciope:

Quanto a Quantidade e Critérios (Itens 1, 2 e 3): O TR define no item 3.4.1 ¢ nas observagdes
especificas (ex: itens 127, 180, 181) que a quantidade de equipamentos sera disponibilizada
conforme a solicitacdo e necessidade das salas cirtirgicas das unidades hospitalares contempladas.
O parametro objetivo adotado pela Administragdo ¢ a demanda assistencial real, garantindo a
continuidade do servigo publico de saude. O fornecedor deve estar ciente de que o equipamento

permanecera sob guarda da comodante até o esgotamento dos insumos arrematados.

Quanto ao Equilibrio Econémico-Financeiro (Item 4): A Administragdo observa rigorosamente
o art. 124 da Lei n° 14.133/2021. Eventuais alteragdes que caracterizem alea econdmica
extraordinaria e extracontratual serdo analisadas sob a dtica da manutengdo do equilibrio inicial,
conforme previsto no item 21.6.17 do Termo de Referéncia.

Quanto ao Escopo do Comodato (Item 5): Conforme os itens 5.4, 7.1, 7.2 e 7.3 do Termo de
Referéncia, o comodato compreende, obrigatoriamente e sem 6nus adicional para a SESAU/RO:

* Manuteng¢do preventiva e corretiva com reposicdo de pegas ;
* Substitui¢do imediata em caso de falha (prazo maximo de 24 horas Uuteis);

* Treinamento técnico e operacional dos usuarios nos turnos diurno e noturno.

DOS PRECOS DE REFERENCIA E DA VIABILIDADE ECONOMICA
Questionamento:

Da analise dos valores estimados constantes no edital, observa-se que alguns precos de referéncia
aparentam ndo refletir os valores atualmente praticados no mercado, especialmente quando
considerados, de forma cumulativa: as exigéncias regulatorias e sanitarias (registro ANVISA); os



custos logisticos e tributarios; as obrigacGes acessorias de assisténcia técnica, garantia e
treinamento; e, especialmente, o fornecimento de equipamentos em regime de comodato, com
manuten¢do e suporte técnico. Tal circunstancia pode comprometer a exequibilidade das propostas
e restringir a competitividade do certame, contrariando os principios que norteiam as contratagdes
publicas. Nos termos do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, o valor estimado da contratagdo deve ser
definido a partir de pesquisa de precos compativel com o mercado, considerando as caracteristicas
do objeto e as condi¢des de execucdo. Ademais, o art. 11, inciso I, da mesma lei, estabelece que a
licitagdo deve assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo, o que
pressupde valores estimativos aderentes a realidade econdmica.

Diante disso, solicita-se esclarecer:

1. Se os pregos de referéncia constantes no edital poderdo ser reavaliados ou atualizados, caso se
constate sua defasagem em relacdo aos precos praticados no mercado;

2. Se a Administragdo admitird a apresentagdo de propostas com valores superiores aos pregos de
referéncia, desde que devidamente justificadas e comprovadamente exequiveis;

3. Se, durante a fase de julgamento ou negociagdo, os licitantes poderdo apresentar justificativas
técnicas e econdmicas que demonstrem a adequagdo de seus pregos, conforme admite o art. 59 da
Lein® 14.133/2021;

4. Se os precos estimados consideraram, de forma adequada, todas as obriga¢des contratuais
previstas no edital, inclusive aquelas relativas ao comodato dos equipamentos.
Resposta Ciope:

A insurgéncia quanto aos valores de referéncia ndo prospera, uma vez que a estimativa da
contratacdo foi precedida de ampla pesquisa mercadoldgica validada pela Coordenadoria de
Pesquisas e Analise de Pregos (CPEAP/SUPEL) através do Relatorio 70777136.

Fundamentacio Técnica: Os valores foram obtidos através do Relatorio de Pesquisa de Precos
(70660103), utilizando parametros previstos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, incluindo bancos de
dados publicos e contratagdes similares. Tal levantamento considerou a potencial economia de
escala e as especificidades locais.

Da Exequibilidade: Embora o licitante aponte os pregos como supostamente inexequiveis, a
Administragdo reafirma que a pesquisa refletiu o cendrio atual de mercado, incluindo custos
logisticos e obrigagdes de comodato.

Da Apresentacao de propostas com valores superiores: propostas que ultrapassarem os valores
unitarios e globais de referéncia serdo consideradas excessivas e resultardo na desclassificagdo
imediata do item, nos termos do regulamento do certame e da legislagao vigente. O certame seguira
estritamente o critério de Menor Preco, respeitando o teto orgamentario fixado.

Continuidade do Certame: Pautada nos principios da Eficiéncia, Economicidade e
Continuidade do Servico Publico, a Administragdo entende que o certame deve seguir seu curso
regular. A classificacdo de materiais como OPME ¢ critica para salvar vidas, e a paralisagdo do
processo por mera alegacdo de prego baixo colocaria em risco a assisténcia a saude estadual.

CONCLUSAO

As exigéncias contidas no edital e seus anexos visam o interesse publico e a seguranga assistencial,
estando em total consonancia com a Lei n® 14.133/2021. O licitante, ao formular sua proposta,
deve considerar todos os custos operacionais e acessorios detalhadamente descritos no Termo de
Referéncia.

(..)
3. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no Art. 164, da Lei 14.133/2021, e item 3.1 do Instrumento
Convocatorio, RECEBO E CONHECO o Pedido de esclarecimento interposto pela empresa interessada na
participagdo da licitacdo, em face do Edital do Pregdo Eletronico n.® 90280/2025/SUPEL, e presto os
esclarecimentos solicitados.

Considerando que os pedidos de esclarecimentos NAO AFETAM a formulagdo das
propostas de pregos, informa-se que a data de abertura do certame permanece mantida para o dia 11 de
maio de 2026, as 09h (horario de Brasilia - DF), no sitio eletronico
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/, permanecendo inalterados os demais termos do edital.

Publique-se.


https://www.comprasgovernamentais.gov.br/

Dé ciéncia a todas as empresas interessadas por meio de regular publicagao.

RIVELINO MORAES DA FONSECA
Pregoeiro da 1* Comissdo de Saude-SUPEL/RO
Portaria n° 273 de 16 de outubro de 2025
Matricula n.® ******(98

Documento assinado eletronicamente por Rivelino Moraes da Fonseca, Pregoeiro(a), em 08/05/2026,
as 21:40, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° ¢ 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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assinatura
eletrbnica

it A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 72043827 e o codigo CRC 3CB47542.

Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n® 0036.026835/2024-68 SEI n°® 72043827
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