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TERMO

DE ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N°: 90242/2025/SUPEL/RO
PROCESSO N°: 0030.006211/2023-01

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de
limpeza, higienizagdo e conservacao predial, de &reas internas e externas (incluindo areas verdes),
esquadrias internas e esquadrias externas (sem exposicao a situagdo de risco), com dedicagdo exclusiva de
mao de obra e fornecimento de materiais (saneantes, domissanitarios, uniformes, produtos e
equipamentos) necessarios a execucao dos servigos, conforme especificagdes técnicas, condigdes e
quantitativos constantes neste documento € seus anexos.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, por intermédio do Pregoeiro
designado nos termos da Portaria n° 4 de 12 de janeiro de 2026, vem, no uso de suas atribui¢cdes, analisar
e decidir o recurso administrativo interposto pela empresa MULTI SERVICE TERCEIRIZACAO
LTDA - EPP, ja qualificadaca nos autos do processo em epigrafe, nos termos que seguem.

I - DA ADMISSIBILIDADE

Dispde o artigo 165, da Lei n® 14.133/2021 - Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicacao desta Lei cabem:

[...]
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em
face de:

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitacdo ou inabilita¢do de licitante;

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do
caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo
para apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo sera iniciado na
data de intimacgdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da
inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

IT - a apreciagdo dar-se-a em fase unica. § 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo
sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decis@o recorrida, que, se ndo
reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua
motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez)
dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalida¢ao apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera 0 mesmo do recurso e terd inicio na data de
intimag@o pessoal ou de divulgagdo da interposicao do recurso. § 5° Serd assegurado ao licitante



vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

De acordo com o Edital — item 10 e subitens - os recursos devem ser interpostos
tempestivamente nos prazos prescritos em lei (Lei n°® 14.133/2021), bem como de forma escrita e com
fundamentagdo. Registro que houve intencdo e cadastro de recurso para o Lote 05, interposto pela
empresa MULTI SERVICE TERCEIRIZACAO LTDA - EPP , pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n°® 07.503.890/0001-01, sendo anexada suas pegas recursais no sistema Compras-
Gov, em tempo habil, conforme prevé a legislagdo em vigor.

O prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razdes e
contrarrazoes, estdo orientados no artigo 165, da Lei n® 14.133/2021, em sintese, quanto as normas aqui
citadas, a inten¢do de recurso deve ser declarada em campo proprio do Sistema, apos declarado o vencedor
e motivadamente seguindo-se o prazo de 3 (trés) dia para as razdes, com igual prazo para as contrarrazdes.

Verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade, legitimidade e
interesse, passamos a analise do pleito.

II - DA SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA: MULTI SERVICE
TERCEIRIZACAO LTDA - EPP (ID.71826738)

A recorrente sustenta, preliminarmente, a tempestividade do recurso e a necessidade de
observancia dos principios que regem as licitagdes publicas, especialmente legalidade, razoabilidade e
formalismo moderado.

No mérito, a empresa argumenta que sua inabilitagdo decorreu do nao envio de parte dos
documentos de habilitacdo no prazo de 2 horas, fato este motivado por caso fortuito/forca maior,
consistente na interrupcao de energia elétrica na regido, devidamente comprovada por comunicacao da
concessionaria ENERGISA nos termos "Desligamento Emergencial". Tal situacdo inviabilizou o acesso a
internet e aos documentos necessarios.

Alega que:
a) Comunicou o ocorrido tdo logo restabelecida a energia;

b) Requereu a reabertura do prazo, o que foi indeferido pela Pregoeira, mesmo com
reconhecimento do evento;

c¢) Nao houve analise das provas apresentadas, caracterizando formalismo excessivo.
Sustenta ainda que:

A decisdo viola os principios da motivac¢io, razoabilidade e interesse publico, ao impedir
a participagdo de proposta mais vantajosa; A legislagdo (Lei n° 14.133/2021) e a jurisprudéncia do TCU
admitem a realizagdo de diligéncias para saneamento de falhas formais, especialmente quando os
documentos sdo preexistentes; O Acérdao 1211/2021-TCU e correlatos autorizam a juntada posterior de
documentos que comprovem condi¢do ja existente a época da licitagao; O edital permite a dispensa de
documentos ja constantes no SICAF, restando a recorrente apenas declaracdes, consideradas sandveis.

Adicionalmente, argumenta que sua desclassificagdo resultou na contratacdo de proposta
mais onerosa, com diferenga significativa de valores, em afronta aos principios da vantajosidade,
economicidade e eficiéncia.

Por fim, a Recorrente solicita:
1. A reconsideracio da decisao para sua habilitacdo no certame;
2. O prosseguimento regular do processo com sua proposta;

3. Subsidiariamente, o encaminhamento do recurso a autoridade superior.

III - DO MERITO E JULGAMENTO DO RECURSO

Em atencdo ao direito de manifestagdes recursais, previsto no art. 165 da Lei Federal n°
14.133/2021, apos analise do recurso, este Pregoeiro, com base no Principio da Vinculacao ao Edital, da
legalidade e demais principios que regem a Administragdo Publica e na legislacdo pertinente, com base
nas informagdes adquiridas, se manifesta da seguinte forma:



No mérito, a controvérsia restringe-se a inabilitagdo da recorrente em razdo do ndo envio,
no prazo fixado, de parte dos documentos de habilitacdo. Verifica-se que a convocacdo ocorreu em
02/02/2026, as 12h29 (horério de Brasilia), coincidindo com o periodo de interrup¢do do fornecimento de
energia elétrica na regido da empresa, fato devidamente comprovado nos autos, o que inviabilizou o
acesso aos meios necessarios para cumprimento da exigéncia no prazo estipulado. Trata-se, portanto, de
evento caracterizavel como caso fortuito ou for¢ca maior, apto a afastar eventual presun¢ao de desidia da
licitante.

Observa-se, ainda, que a recorrente, tdo logo restabelecidas as condi¢des operacionais,
comunicou o ocorrido e solicitou a reabertura de prazo para envio da documentacdo, ndo tendo sido
oportunizada a realizagdo de diligéncia ou a concessao de prazo adicional para saneamento da falha. Nesse
contexto, considerando que a irregularidade se limita a fase de habilitagdo e diz respeito a documentos
destinados a comprovar condi¢des preexistentes, mostra-se aplicadvel a orientagdo normativa que privilegia
o saneamento de falhas formais.

A luz da Lei n° 14.133/2021, a condugdo do certame deve observar os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, formalismo moderado, eficiéncia e economicidade, de modo a evitar a
ado¢ao de medidas restritivas desnecessarias quando possivel a regularizacdo sem prejuizo a isonomia ou
a seguranca juridica. Nessa perspectiva, a auséncia de oportunizagdo de diligéncia, diante de justificativa
plausivel e comprovada, revela-se medida desproporcional.

Diante disso, conclui-se pela necessidade de reforma da decisdo que inabilitou a recorrente,
a fim de promover a regularizagao da fase de habilitagdo. Considerando que a empresa ja foi devidamente
habilitada em outros lotes do mesmo certame, com analise e aprovagao prévia da documentagdo nos autos,
mostra-se desnecessaria nova reavaliacao dos documentos, devendo-se proceder apenas a regularizacdo no
sistema e a sua habilitagdo para o lote 05, em observancia aos principios da eficiéncia, da razoabilidade e
do formalismo moderado, assegurando o regular prosseguimento do certame.

V - DA DECISAO

Pelo exposto, e com fundamento no art. 165, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, o Pregoeiro
decide:

1. CONHECER do recurso administrativo interposto por MULTI SERVICE
TERCEIRIZACAO LTDA - EPP, por ser tempestivo;

2. DAR PROVIMENTO ao Recurso, acolhendo as razdes apresentadas, por estarem
devidamente fundamentadas em elementos faticos e juridicos suficientes para desconstituir a decisdo de
inabilitacgao;

3. DETERMINAR o retorno de fase do PREGAO ELETRONICO N°
90242/2025/SUPEL/RO, especificamente a fase de habilitagdo, para fins de HABILITAR a empresa
MULTI SERVICE TERCEIRIZACAO LTDA - EPP no Lote 05, procedendo-se & devida

regularizacdo no sistema, com a consequente inabilitacdo da empresa ARAUNA SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA;

4. DETERMINAR o regular prosseguimento do certame, com a pratica dos atos
subsequentes, notadamente adjudicagdo do objeto e posterior homologagao.

Publique-se.

TONNY VALE RENDA JUNIOR
Pregoeiro da 4* Comissdo Genérica - SUPEL/COGEN4
Portaria n° 4 de 12 de janeiro de 2026

Documento assinado eletronicamente por TONNY VALE RENDA JUNIOR , Pregoeiro(a), em
06/05/2026, as 11:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° ¢ 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf

i@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 71830478 ¢ o cédigo CRC CB28D9I15.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n® 0030.006211/2023-01 SEI n°® 71830478


http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Termo de Análise e Jugamento de Recurso (71830478)

