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Portaria n°® 2270 de 24 de abril de 2026

Estabelece o fluxo de pagamento diferenciado
aplicavel aos contratos de prestacdo de
servicos de saude executados em carater
complementar ao Sistema Unico de Saude —
SUS, com cobertura superior a 60 (sessenta)
dias, no ambito da Secretaria de Estado da
Saude do Estado de Rondonia — SESAU-RO,
e disciplina o pagamento por producio
preliminar, o controle de glosas e sua
compensagdo nas competéncias subsequentes.

A SECRETARIA EXECUTIVA DE ESTADO DA SAUDE DE RONDONIA, no uso de
suas atribuigdes legais e regimentais, que lhe confere o Inciso I do artigo 41 e do inciso XI do artigo 171
da Lei Complementar n°. 965 de 20/12/2017, publicada no DOE n°. 238 de 20 de dezembro de 2017; e
suas alteragdes.

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar a continuidade da assisténcia a saude
prestada em cardter complementar ao Sistema Unico de Satde — SUS, com eficiéncia administrativa,
seguranca juridica e regularidade na execugdo contratual;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece normas
gerais de licitacdes e contratos administrativos;

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n® 28.874/2024, especialmente quanto as diretrizes
de formalizacdo da instrucdo processual, fiscalizacdo contratual, recebimento do objeto, liquidacdao e
pagamento;

CONSIDERANDO as orientacoes e diretrizes constantes do Parecer n°
235/2026/PGESESAU (ID n° 70491713) da Procuradoria-Geral do Estado — PGE, que recomenda a edi¢ao
de ato normativo especifico para disciplinar fluxo diferenciado aplicadvel aos prestadores de saude que
atuam em carater complementar ao SUS com cobertura superior a 60 (sessenta) dias, com previsdo
expressa de pagamento por producdo preliminar e compensacao de glosas nas competéncias subsequentes;

CONSIDERANDO o Manual de Gestdao e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos da
SESAU-RO, em especial o item 5.3 (id 0048122701) segundo o qual a nota fiscal deve ser apresentada
junto com a produ¢do mensal;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer mecanismo padronizado de controle,
rastreabilidade e compensacao de glosas e retengdes, com base nas informagdes constantes do Relatorio de
Controle e Avaliacao emitido pela Geréncia de Controle e Avaliagdo SESAU-GCAV e em formulario
proprio da Coordenadoria do Fundo Estadual da Saude;

CONSIDERANDO as demais normas indicadas no Parecer n® 235/2026/PGE-SESAU (ID
n°®70491713) que instruem a edi¢ao deste ato.



RESOLVE:
CAPITULO I DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria estabelece o fluxo de pagamento diferenciado aplicavel aos contratos
de prestacio de servigos de saude executados em carater complementar ao Sistema Unico de Satide — SUS,
no ambito da Secretaria de Estado da Saude do Estado de Rondonia — SESAU-RO, quando a cobertura
contratual for superior a 60 (sessenta) dias.

§ 1° O fluxo de que trata esta Portaria observara, cumulativamente:

a) a apresentacdo mensal da produgdo e da nota fiscal;

b) a conferéncia técnica e administrativa da execugao contratual;

c) o pagamento com base em producao prévia apresentada em processamento;
d) o controle formal das glosas e retencdes;

€) a compensacao financeira nas competéncias subsequentes;

f) a quitacdo final condicionada a inexisténcia de glosas pendentes.

§ 2° As disposi¢coes desta Portaria aplicam-se a todos os contratos vigentes que se
enquadrem no caput, sem prejuizo das cldusulas contratuais especificas, bem como integralmente as novas
contratagdes realizadas pela SESAU-RO para esse objeto.

Art. 2° Para os fins desta Portaria considera-se:

I - producao mensal: o conjunto dos servigos efetivamente prestados pelo contratado em
determinada competéncia, acompanhado dos documentos comprobatérios exigidos contratual e
normativamente;

IT - produgdo prévia: a producdo apresentada pelo prestador e submetida a analise inicial
para fins de viabilizacdo do pagamento da competéncia, sem prejuizo da conferéncia final pelo controle e
avaliacao;

III - glosa: a rejei¢do total ou parcial de valores faturados, decorrente de inconformidade
assistencial, documental, contratual, sistémica ou de processamento;

IV - retengdo: o valor temporariamente ndo pago em razdo de pendéncia de andlise,
inconsisténcia documental, apuracao de irregularidade ou glosa ainda ndo compensada;

V - Relatorio de Controle e Avaliacdo final: o0 documento emitido pela unidade competente,
atualmente pela Geréncia de Controle e Avaliagio SESAU-GCAYV, contendo o resultado conclusivo da
analise da produgdo apresentada, com identificacdo das glosas, retengdes e valores passiveis de
compensagio;

CAPITULO II DA APRESENTACAO DA PRODUCAO E DA NOTA FISCAL

Art. 3° O prestador deverd apresentar, mensalmente, a documentagdo da competéncia
faturada, observando os prazos definidos contratualmente e pela SESAU-RO, contendo, no minimo:

I. a producao mensal da competéncia;
II. a nota fiscal correspondente;

III. os demonstrativos, relatorios, guias, arquivos, espelhos, autorizacdes e demais
documentos exigidos para a comprovagdo da produgao;

IV. os documentos administrativos e de regularidade exigidos para liquidacdo da despesa,
quando cabiveis.

§ 1° Em observancia ao item 5.3 do Manual de Gestao ¢ Fiscalizagdo de Contratos
Administrativos, a nota fiscal devera ser apresentada juntamente com a producao mensal.

§ 2° A auséncia de apresentacao conjunta da nota fiscal e da producdo mensal impedira o
regular processamento da competéncia, ressalvada a possibilidade de saneamento pela contratada no prazo
fixado pela fiscalizagao.

§ 3° A documentagdo sera autuada em processo administrativo proprio, vinculado ao



processo do contrato, com a devida identificacdo da competéncia, do periodo assistencial e do valor
faturado.

CAPITULO III DO FLUXO DE ANALISE, RECEBIMENTO E PAGAMENTO

Art. 4° Recebida a documentacdo da competéncia, a execucao contratual sera submetida as
seguintes etapas:

I. andlise prévia da producdo, para verificacdo inicial de consisténcia, completude
documental e correspondéncia minima entre os servigos informados e o objeto contratado;

II. atesto técnico, quanto a execucao dos servicos, que pode ser realizado através do
Relatorio de Fiscalizacao;

III. analise administrativa, quanto a regularidade dos documentos exigidos para liquidagdo e
pagamento;

IV. emissao do Termo de Recebimento Definitivo, quando presentes os requisitos
necessarios;

V. encaminhamento a Coordenadoria do Fundo Estadual da Satde para liquidagdo e
pagamento, a qual realizard também o controle, em formulario proprio, dos valores eventualmente
indicados para glosa, glosados, € compensados;

VI. posterior andlise conclusiva da producdo pela unidade de controle e avaliagdo, com
emissdao do Relatério de Controle e Avaliagdo final, quando houver processamento superveniente,
inconsisténcias ou necessidade de glosa.

Art. 5°Nos contratos abrangidos por esta Portaria, fica expressamente admitido o
pagamento por processamento prévio, desde que:

I. a competéncia tenha sido regularmente apresentada com a documentacdo minima exigida;
II. haja atesto da execugdo dos servigos pela fiscalizagdo competente;
III. tenha sido emitido o Termo de Recebimento provisorio;

IV. inexistam impedimentos administrativos ou juridicos para o pagamento da parcela
preliminarmente reconhecida, resguardado o controle de eventuais glosas indicadas no Relatério de
Controle e Avaliagao.

§ 1° O pagamento por processamento prévio ndo implica quitagdo definitiva da totalidade
da produgdo apresentada, nem prejudica a analise posterior da producdo pelos setores de controle,
auditoria, regulacdo e avaliagdo.

§ 2° Os valores pagos com base em processamento prévio permanecerdo sujeitos a
verificagdo superveniente, inclusive quanto a glosas, retengdes e compensagoes.

Art. 6° Os pagamentos das competéncias processadas nos termos desta Portaria deverdo ser
efetuados no maximo em 15 (quinze) dias tteis, contados da emissdo do Termo de Recebimento
Definitivo, em conformidade com o Decreto Estadual n°® 28.874/2024.

§ 1° O prazo previsto no caput ficard suspenso quando houver pendéncia imputavel a
contratada que impeca o recebimento definitivo, a liquidagao da despesa ou a verificagdo da regularidade
necessaria ao pagamento. § 2° Sanada a pendéncia, o prazo voltard a correr na forma da legislagdo
aplicavel e dos registros processuais.

CAPITULO IV DAS COMPETENCIAS DOS SETORES ENVOLVIDOS

Art. 7° No contexto do fluxo de pagamento diferenciado aplicavel aos contratos de
prestacdo de servicos de saude executados em cardter complementar ao Sistema Unico de Satde — SUS,
com cobertura superior a 60 (sessenta) dias, compete a fiscalizagdo técnica do contrato:

I. verificar a execugdo dos servigos contratados na competéncia correspondente;
II. conferir a compatibilidade entre a produgdo apresentada e o objeto contratual;

III. registrar inconsisténcias, pendéncias e ocorréncias relevantes;



IV. subsidiar a emissao do recebimento definitivo;
V. encaminhar os elementos necessarios a analise do controle e avaliagdo, quando cabivel.

Art. 8°No contexto do fluxo de pagamento diferenciado aplicavel aos contratos de
prestagdo de servigos de satide executados em carater complementar ao Sistema Unico de Saude — SUS,
com cobertura superior a 60 (sessenta) dias, compete ao gestor do contrato:

I. coordenar o fluxo processual da competéncia;

II. consolidar os elementos técnicos e administrativos necessarios ao recebimento
definitivo;

II1. emitir ou providenciar a emissao do Checklist de Pagamento para cada competéncia;
IV. encaminhar o processo a Coordenadoria do Fundo Estadual da Satde para pagamento;

V. acompanhar o retorno das andlises finais de controle e avaliagdo para fins de
compensagao de glosas.

VI. Monitorar a vigéncia contratual, visando resguardar o pagamento da ultima
competéncia de cada contrato somente depois de encerradas todas as tratativas relativas a eventuais glosas
indicadas pela Geréncia de Controle e Avaliagdo SESAU-GCAV.

Art. 9° No contexto do fluxo de pagamento diferenciado aplicavel aos contratos de
prestacio de servigos de saude executados em carater complementar ao Sistema Unico de Satide — SUS,
com cobertura superior a 60 (sessenta) dias, compete a Geréncia de Controle e Avaliagdo SESAU-GCAV
ou a unidade de controle e avaliagdo competente:

I. realizar a analise conclusiva da producdo apresentada, inclusive quanto as rotinas de
processamento relacionadas aos sistemas SIH e SIA, quando aplicéaveis;

II. identificar inconformidades, inconsisténcias, glosas e retencdes;

III. emitir o Relatorio de Controle e Avaliagdo final com a indicagdo dos valores glosados
ou retidos;

IV. encaminhar o relatdrio a area gestora do contrato e & Coordenadoria do Fundo Estadual
da Satde para fins de registro, controle e compensagao.

Art. 10. No contexto do fluxo de pagamento diferenciado aplicavel aos contratos de
prestacdo de servicos de saude executados em cardter complementar ao Sistema Unico de Satde — SUS,
com cobertura superior a 60 (sessenta) dias, compete a Coordenadoria do Fundo Estadual da Satde:

I. proceder a liquidagdo e ao pagamento das competéncias recebidas com Termo de
Recebimento Definitivo;

II. manter controle detalhado dos valores referentes a glosas e retengdes;

III. registrar, em formuldrio proprio, as informacdes extraidas do Relatorio de Controle e
Avaliagao final emitido pelo GCAV ou unidade equivalente;

IV. acompanhar a compensagao dos valores glosados nas competéncias subsequentes;

V. diante do iminente encerramento do contrato, adotar os controles necessarios para
mitigar o risco de pagamento final com glosas pendentes de desconto.

CAPITULO V DO CONTROLE DE GLOSAS E RETENCOES

Art. 11. A Coordenadoria do Fundo Estadual da Satide mantera formulario préprio de
controle de glosas e retengdes, elaborado com base nas informagdes do Relatorio de Controle e Avaliagdo
final.

§ 1° O formulario de que trata o caput devera conter, por competéncia, no minimo:

I. identificagdo do contrato, do processo administrativo, da contratada e da unidade
demandante;

II. nimero e competéncia da nota fiscal;

I1I. valor faturado;



IV. valor pago por producdo preliminar;

V. valor glosado;

VI. valor retido;

VII. Link do Relatorio GCAV para indicacao da glosa ou retengao;
VIII. competéncia de compensacao;

IX. valor efetivamente compensado;

X. saldo remanescente, quando houver;

XI. campo para observagoes, historico de ajustes e rastreabilidade.

§ 2° Considerando o carater continuado da despesa, o conteudo dos formularios devera ser
atualizado a cada competéncia, uma vez que valores glosados em uma competéncia podem ser
compensados na competéncia posterior.

Art. 12. Concluida a andlise da producdo, as glosas e retengdes serdo formalmente
comunicadas a contratada por meio do Relatorio de Controle e Avaliagdo ou de expediente que a ele faca
remissao expressa, podendo ser o Boletim de Diferenga de Pagamento/Débito (BDB) ou outro instrumento
oficial.

§ 1° A comunicacdo devera indicar, de forma clara, a competéncia de origem, o valor, o
motivo da glosa ou retencdo e o reflexo financeiro correspondente.

§ 2° A ciéncia da contratada constitui marco para a ado¢do das providéncias de glosa
previstas nesta Portaria.

CAPITULO VI DA COMPENSACAO DAS GLOSAS NAS COMPETENCIAS
SUBSEQUENTES

Art. 13. As empresas prestadoras deverdo realizar o desconto dos valores glosados na
competéncia subsequente ao recebimento do Relatorio de Controle e Avaliagao.

§ 1° O desconto deverd ser demonstrado de forma expressa na documentacdo de
faturamento da competéncia subsequente, com indicagao:

I. da competéncia originaria da glosa;
II. do valor glosado;

III. do valor compensado no més;

IV. do eventual saldo remanescente.

§ 2° Tao logo haja a compensacdo dos valores retidos de competéncias anteriores, a
Coordenadoria do Fundo Estadual da Saude promovera a liberagao dos valores retidos a titulo de glosa.

Art. 14. O pagamento da competéncia subsequente observard, obrigatoriamente, a deducdo
dos valores glosados e ja definitivamente informados a contratada, sem prejuizo do processamento da
parcela incontroversa da nova produgao apresentada.

CAPITULO VII DAS NOVAS CONTRATACOES

Art. 15.Todas as novas contratacdes de servigos de saude realizados em carater
complementar ao SUS, com cobertura superior a 60 (sessenta) dias, deverdo aderir integralmente ao fluxo
de pagamento definido nesta Portaria.

§ 1° Os instrumentos convocatorios, termos de referéncia, projetos basicos e contratos
administrativos deverdo conter clausulas expressas sobre:

I. apresentagdo conjunta da produ¢ao mensal e da nota fiscal;
II. pagamento por produgdo preliminar;
III. analise posterior da produgdo e emissao de Relatério de Controle e Avaliagao final;

IV. controle de glosas e retengdes;



V. compensacao de glosas nas competéncias subsequentes;
VI. condicionamento do pagamento final a inexisténcia de glosas pendentes.

§ 2° A area técnica responsavel pela instrucdo das contratacdes deverd adequar minutas
padronizadas e documentos preparatdrios ao disposto nesta Portaria.

CAPITULO VIII DO PAGAMENTO FINAL DO CONTRATO

Art. 16. O pagamento da Gltima competéncia de cada contrato somente sera efetivado apos:
I. a andlise completa de todas as instancias das producdes apresentadas;

II. a consolidacao final das informag¢des de controle e avaliacao;

III. a verificag@o da inexisténcia de glosas pendentes de desconto;

IV. a conferéncia, pela Coordenadoria do Fundo Estadual da Saude, da regularidade do
historico de compensacgdes.

Pardgrafo tunico. Havendo glosa pendente, retencdo ainda ndo compensada ou
inconsisténcia nao resolvida, o pagamento final ficard sobrestado até a devida regularizagdo, sem prejuizo
da adogao das medidas administrativas pertinentes.

CAPITULO IX DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Os contratos vigentes que se enquadrem nas hipoteses desta Portaria, bem como as

novas contratacdes homologadas a partir da publicagdo desta Portaria, deverdo se adequar aos fluxos aqui
estabelecidos.

Art. 18. Os casos omissos serdo decididos pela autoridade competente da SESAU-RO, com
apoio das areas técnicas envolvidas e, quando necessario, mediante manifestacdo juridica.

Art. 19. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Porto Velho/RO, 24 de abril de 2026.

-assinado eletronicamente-
ROSELAINE DE SOUZA CHAGA
Secretaria Executiva de Estado da Saude
SESAU/RO
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