RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Comissao de Saude 4* - SUPEL-COSAU4

RESPOSTA

A PEDIDO DE RECONSIDERACAO

PREGAO ELETRONICO N°: 90494/2025/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0036.013967/2024-20

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na Prestagdo de Servigo de Lavanderia
Hospitalar Interna, com disponibilizacdo de equipamentos e demais utensilios, materiais de consumo,
realizagao de manutengao preventiva e corretiva com reposi¢ao de pegas para atender de forma continuada
as necessidades do Hospital Regional de Buritis - HRB, por um periodo de 1 (um) ano, podendo ser
prorrogado, nos moldes da Lei n® 14.133/21.

A Superintendéncia Estadual de Licitagcdes - SUPEL, através de sua Pregoeira e Equipe de
Apoio, nomeados por forca das disposi¢des contidas na Portaria n° 96 de 08 de abril de 2026, publicada no
DOE de 08 de abril de 2026, informa que elaborou resposta ao pedido de reconsideracdo de impugnacao
apresentado por empresa interessada, interpostos em face do PE 90494/2025/SUPEL/RO, conforme
abaixo.

1. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade (nos termos da Lei 14.133/2021,
artigos 164, e dos itens 6. do Instrumento Convocatério), conforme comprovam os documentos
colacionados ao processo administrativo SEI relacionado a este PE 90494/2025/SUPEL/RO, pelo que
passo formulagdo da resposta ao pedido de reconsideracao de impugnagao.

2. DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO (71090349) DE IMPUGNACAO E DA
RESPOSTA DA UNIDADE GESTORA (72089599)

Sintese do Pedido da Empresa Id. (71090349):

1. PEDIDO DE RECONSIDERACAO QUANTO A ALEGACAO DE
TRANSFERENCIA EXCESSIVA DOS RISCOS CONTRATUAIS

RESPOSTA DA UNIDADE GESTORA: No que se refere a alegacdo de transferéncia excessiva
dos riscos contratuais a futura contratada, verifica-se que a Administracdo estabeleceu
quantitativos estimativos, parametros operacionais ¢ critérios objetivos de medi¢do ¢ pagamento,
permitindo aos licitantes adequada formulacao de suas propostas.



A distribuicdo dos riscos ordinarios inerentes a execugdo contratual ndo configura ilegalidade,
especialmente em contratos de prestagdo de servigos continuos remunerados por produtividade.

2. PEDIDO DE RECONSIDERACAO QUANTO A ALEGACAO DE
INCOMPATIBILIDADE ENTRE CUSTOS FIXOS E REMUNERACAO POR PRODUTIVIDADE

RESPOSTA DA UNIDADE GESTORA:: O modelo de pagamento por resultado ou por unidade
de medida ¢ amplamente aceito e recomendado pelos 6rgdos de controle, como o TCU, por se
alinhar aos principios da eficiéncia e da economicidade. Ele vincula a remuneragao da contratada a
entrega efetiva do servigo, incentivando a produtividade e evitando o pagamento por mera
disponibiliza¢do de mao de obra.

O risco de variagdes na demanda € inerente a qualquer atividade empresarial. No presente caso, a
Administracdo minimizou significativamente esse risco ao fornecer uma estimativa de demanda
robusta, baseada em um histdrico de 12 meses consecutivos (item 3.4 do TR), o que confere alta
previsibilidade ao volume de servico. Cabe a licitante, em sua proposta de pregos, precificar
adequadamente esse risco empresarial residual, que ¢é parte integrante do negdcio.

Conforme o Caderno de Logistica de Pagamento por Fato Gerador da Secretaria de Gestdo do
Governo Federal, este modelo "proporciona maior transparéncia” e "reduz significativamente os
riscos" para a contratante. O proprio TR, no item 18.5, adota o pagamento por Fato Gerador como
mecanismo de controle.

Assim, o modelo ¢ legal, vantajoso para a Administragdo e o risco empresarial € razoavel e
passivel de precificacdo pela licitante. Indefere-se, portanto, o pedido.

Fonte: Caderno de Logistica - Pagamento pelo Fato Gerador - SEGES/ME
Em atendimento ao apontamento registrado, informa-se que a base de calculo dos materiais foi
ajustada.

Além disso, foram anexadas aos autos as novas planilhas de referéncia (Ids.71024232 e
71024362), devidamente elaboradas e atualizadas por este setor

_ 3. PEDIDO DE RECONSIDERACAO QUANTO A ALEGACAO DE VIOLACAO
AO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

RESPOSTA DA UNIDADE GESTORA: A alegacdo de violagdo ao equilibrio econdmico-
financeiro ndo merece prosperar, considerando que a Administragdo realizou estimativa de
demanda, levantamento de custos referenciais ¢ definicdo da estrutura minima necessaria a
execugdo do objeto.

O equilibrio econdmico-financeiro ndo corresponde a eliminagdo integral dos riscos ordinarios
inerentes a atividade empresarial, tampouco implica garantia de lucratividade ou faturamento
minimo.

Eventual necessidade de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro devera ser analisada
oportunamente, mediante demonstragio concreta dos pressupostos legais aplicaveis

4. PEDIDO DE RECONSIDERACAO QUANTO AS ALEGACOES DE
INCONSISTENCIAS NA PLANILHA ORCAMENTARIA

RESPOSTA DA UNIDADE GESTORA: Quanto as alegacdes relacionadas a inconsisténcia da
planilha or¢amentaria, quantitativos de insumos, materiais de consumo e composi¢do de custos,
informa-se que a Administracdo procedeu a revisdo técnica complementar das composigdes
referenciais, com atualizagdo e detalhamento das memorias de calculo vinculadas a contratagéo.
Nesse contexto, foram elaboradas novas planilhas referenciais contendo maior detalhamento dos
quantitativos, materiais de consumo, equipamentos, insumos ¢ parametros utilizados na formagao
do or¢amento estimativo.

Ressalta-se que as adequagdes promovidas decorrem do aperfeicoamento técnico e administrativo
do planejamento da contratagéio, ndo configurando reconhecimento de ilegalidade ou nulidade do
instrumento convocatdrio anteriormente elaborado.

5. PEDIDO DE RECONSIDERACAO QUANTO A ALEGACAO DE ERRO NOS
QUANTITATIVOS DA COSTUREIRA

RESPOSTA DA UNIDADE GESTORA: Em atendimento ao apontamento registrado, informa-



se que a base de calculo dos materiais foi ajustada.

Além disso, foram anexadas aos autos as novas planilhas de referéncia (Ids.71024232 e
71024362), devidamente elaboradas e atualizadas por este setor.

6. PEDIDO DE RECONSIDERAS:AO QUANTODA ALEGADA
IRREGULARIDADE NA EXIGENCIA DE INSTALACAO DE MEDIDORES DE AGUA E
ENERGIA

RESPOSTA DA UNIDADE GESTORA : No que se refere a alegacdo de irregularidade na
exigéncia de instalacdo de medidores de agua e energia elétrica as expensas da contratada, informa-
se que, apos reavaliacdo administrativa das disposi¢cdes constantes do Termo de Referéncia, a
referida previsdo foi ajustada, especialmente no item 8.27, passando a constar que os custos de
agua e energia elétrica utilizados na execugdo dos servicos correrdo por conta da Contratante.

Ressalta-se que a adequacdo promovida decorre do aperfeicoamento técnico do planejamento da
contratagdo e do exercicio do poder-dever de autotutela da Administragdo Publica, visando maior
seguranca juridica e clareza na execugdo contratual, ndo configurando reconhecimento de
ilegalidade da redagdo anteriormente prevista.

3. DA CONCLUSAO DA UNIDADE GESTORA

Ante o exposto, esta area técnica manifesta-se pelo conhecimento do Pedido de
Reconsideragdo apresentado pela empresa KAPITAL SERVICOS TERCEIRIZADOS e, no mérito, pelo
acolhimento parcial dos apontamentos exclusivamente para fins de aperfeigoamento técnico das planilhas
referenciais ¢ adequacdo do Termo de Referéncia, mantendo-se os demais fundamentos técnicos e
juridicos relacionados a modelagem da contratagao.

4. DA DECISAO

Assim, diante do analisado e manifestado pelos setores técnicos requisitantes envolvidos,
informo que tendo em vista necessidade de ajustes na planilha de custos com alteragdo do valor do unitario
e global da licitacdo, foi juntado um novo Termo de Referéncia, Planilha de Referéncia e Declaracao de
Adequacao Financeira.

Por consequéncia, sera publicado aviso de reabertura com nova data para seguimento ao
certame, conforme segue:

REABERTURA: 03/06/2026

HORARIO: 10h00min (horario de Brasilia)

ENDERECO ELETRONICO: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/
Publique-se

JANAINA MUNIZ LOBATO
PREGOEIRA - Comissao de Licitagdo - COSAU-4
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES

‘ eil . Documento assinado eletronicamente por Janaina Muniz Lobato, Pregoeiro(a), em 18/05/2026, as
.;g.n.-.:u;. ['_?_ly 12:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n° 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrbnica



https://www.comprasgovernamentais.gov.br/
http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf

Lot A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
r2 verificador 72305442 e o codigo CRC 1A94DSA9.

Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n° 0036.013967/2024-20 SEI n® 72305442
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