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RONDONIA
-* —
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Comissdo Técnica de Analise de Planilha de Custos e Formagao de Pregos - SUPEL-ATP

Parecer n°® 4/2026/SUPEL-ATP

Processo n.°: 0026.000426/2024-51
Pregdo Eletrdnico: 90330/2025/SUPEL/RO
Assunto: Analise de Planilha de Composig¢do de Precgos.

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestacdo de Servigos de Limpeza, Higienizagcdo e
Conservagdo, com dedicagdo exclusiva de mdo-de-obra, fornecimento de material de limpeza, saneantes domissanitarios e equipamentos para execugdo dos
servigos no periodo de 12 meses para as unidades da Casa do Ancido Sdo Vicente de Paula.

Senhor(a) Pregoeiro (a),

Trata-se o presente parecer da analise das planilhas de custos apresentadas pelas empresas BREMMER DIRANE RUFO LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n2 30.223.935/0001-06, conforme documentos Ids. (70729319) e (70729493), e OBJETIVO SERVICOS TERCEIRIZADOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n®
10.973.764/0001-17, conforme Id. (70867189).

Ressalta-se que o presente parecer possui carater estritamente técnico, estando seus efeitos limitados as competéncias desta unidade SUPEL-
ATP.

A atuagdo desta unidade restringe-se, portanto, a validagdo técnica da estruturagdo e consisténcia das planilhas de custos, sem prejuizo das
atribui¢Ges decisdrias das instancias competentes no ambito do procedimento licitatdrio.

Registra-se que, para o preenchimento das Planilhas de Custos e Formagdo de Pregos das licitantes no presente certame, foi adotado como
pardmetro o Termo Aditivo a Convengdo Coletiva de Trabalho 2025/2025, firmado pelo Sindicato das Empresas de Asseio, Conservac¢do, Limpeza Publica e
Locagdo de M3o de Obra do Estado de Ronddnia — RO (registro n2 RO000003/2025).

Destaca-se que tais parametros encontram-se alinhados aqueles utilizados pela Secretaria de Estado da Mulher, da Familia, da Assisténcia e do
Desenvolvimento Social — SEAS, conforme evidenciado na elaboragdo da planilha referencial constante no, Id. (0064335457), assegurando, assim, a padronizagdo
e a aderéncia aos instrumentos normativos aplicaveis ao objeto da contratagdo.

Desta feita, para preenchimento das planilhas as empresas devem observar as regras dispostas no Instrumento Convocatoério, Id (0064915203),
alinhadas a legislagdo aplicada a contratagdo, assim, restam ajustes ou justificativas que podem ser modificadas.

A presente licitagdo visa contratacdo de Limpeza nas seguintes categorias e turnos:

1. Servigos de Limpeza, Higienizagdo e Conservagdo, com dedicagdo
exclusiva de mado-de-obra, por posto diurno. (Servente de limpeza)

2. Servigos de Limpeza, Higienizagdo e Conservagdo, com dedicagdo
exclusiva de mao-de-obra, por posto noturno. (Servente de limpeza)

Foram analisadas as planilhas apresentadas pelas empresas citadas, para TODOS OS POSTOS.
Apds analise das planilhas, verificamos que:

1. PROPOSTA - BREMMER DIRANE RUFO - GRUPO 01 (70729319, 70729493)
a) DO MODULO 3 - BASE DE CALCULO - PROVISAO PARA RESCISAO.

No que se refere ao Médulo 3 - Provisdo para Rescisdo, verifica-se que a base de célculo utilizada para fins de apuragdo do aviso prévio indenizado
e trabalhado encontra-se restrita as somas constantes do Médulo 1.

Contudo, o procedimento adequado, conforme estabelecido no Caderno Técnico da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia- SEGES —
Caderno Técnico, consiste na utilizagdo da soma do Mddulo 1 (Remuneragdo) com o Médulo 2, com a devida ressalva de que, no que concerne ao submédulo
2.2, a incidéncia dos encargos deve observar a natureza do aviso prévio.

Especificamente no caso de aviso prévio indenizado (itens A e B do Mddulo 3), ndo ha incidéncia de encargos previdenciarios (GPS), na base de
calculo, os quais correspondem as contribuigdes destinadas ao custeio da Previdéncia Social, calculadas sobre a folha de pagamento e discriminadas, na imagem
abaixo nos itens A a G do Mddulo 2.2. Nessa hipétese, é devido exclusivamente o recolhimento do FGTS (Iltem H), o qual ndo integra a base da GPS por possuir
natureza distinta, sendo, contudo, considerado como base de calculo das verbas. Assim, para fins de apuragdo da base de calculo, deverd ser observada a
seguinte composi¢do: Médulo 1 + Médulo 2.1 + FGTS incidente sobre o Médulo 2.2 + Médulo 2.3.

Por outro lado, no_aviso prévio trabalhado (itens C, D e E - mddulo 3), havera incidéncia tanto de GPS quanto de FGTS (itens A ao H do
submédulo 2.2), em conformidade com as orientagdes previstas no Caderno Técnico da SEGES/ME. Nessa hipdtese, a base de calculo devera observar a seguinte
estrutura: Médulo 1 + Médulo 2.1 + Médulo 2.2 + Médulo 2.3.

Registra-se que tais recomendagBes encontram-se em plena consonancia com as orientagGes emanadas pelo Tribunal de Contas da Unido,
conforme disposto no Acérddo n2 1107/2021 - Plendrio, cujo teor pertinente transcreve-se a seguir:

Caderno Técnico da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia (SEGES):

Demonstragdo da base de calculo prevista no Caderno Técnico da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, referente ao valor a ser provisionado nos casos de aviso prévio indenizado:
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MINISTERIO DA ECONOMIA

SEGES — Caderno Técnico — Vigilincia — Rondénia

Base de caleulo: Madulo 1 + Mdédulo 2 (sem a incidéncia dos encargos previdenciarios
correspondentes ao GPS).

Provisionamento Mensal: tempo médio de permanéncia no servigo. Adotou-se 12 meses.
Valor a ser provisionado nos casos de Aviso Prévio Indenizado.

Base de cdlculo + Provisionamento mensal.

Exemplo: 2.662,00 + 12 = 221,83,

Demonstragdo da base de calculo prevista no Caderno Técnico da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, referente ao valor a ser provisionado nos casos de
aviso prévio trabalhado:

Base de cilculo: Madulo 1+ Madule 2.

Provisionamento Mensal: tempo médio de permanéncia no servigo. Adotou-se 12 meses.
Valor a ser provisionado nos casos de Aviso Prévio Trabalhado.

Base de calculo + Provisionamento mensal.

Exemplo: 3.233,71 + 12 = 269.,48.

Diante do exposto, recomenda-se ao pregoeiro responsavel que avalie a necessidade de promover as adequagBes pertinentes na proposta
apresentada, de modo que a base de célculo dos itens “Aviso Prévio Indenizado” e “Aviso Prévio Trabalhado” passe a contemplar, de forma adequada, o
somatério do Mddulo 1 e do Mdédulo 2, com a correta incidéncia de GPS e FGTS, em conformidade com o Caderno Técnico SEGES/MP.

Ressalta-se que tais parametros devem ser observados de forma uniforme nas planilhas relativas aos turnos diurno e noturno, com vistas a
manutengdo da coeréncia metodoldgica e a aderéncia as diretrizes normativas aplicaveis.

b) DO SUBMODULO 4.1 - AUSENCIAS LEGAIS - SUBSTITUTO NA COBERTURA DE AUSENCIAS LEGAIS(FALTAS).

Procedeu-se a conferéncia dos itens constantes do Submddulo 4.1, ocasido em que se constatou a auséncia de previsao do custo relativo as
auséncias legais, notadamente quanto ao item “Substituto na Cobertura de Auséncias Legais (faltas)”.

Diante disso, recomenda-se que a planilha passe a contemplar o referido encargo, em consonancia com a metodologia de composigdo de custos
aplicavel as contratagdes de servigos com dedicagdo exclusiva de m3o de obra, prevista na Instrugdo Normativa n2 7/2018.

Nesse contexto, orienta-se que a incidéncia observe parametros técnicos usualmente adotados na elaboragdo de planilhas de custos, a exemplo
daqueles constantes do Manual de Preenchimento do Modelo de Planilhas de Custos e de Formacdo de Precos do STJ, (pags. 71 e 72), bem como do
entendimento consignado no Acérddo n2 6.771/2009 — 12 Camara, que indicam percentual de referéncia de 0,28%, podendo a empresa apresentar justificativa
técnica caso adote metodologia diversa.

Segue a demonstragdo do disposto no manual e no acérddo anteriormente citados, conforme ilustrado nas imagens a seguir:

Manual de Preenchimento STJ:

Considera-se, no modelo, uma estimativa de que cada empregado usufrua 1 (um) dia de licenca por ano
(IBGE). Portanto o percentual dessa rubrica a ser aplicada sobre a remunerag¢do mensal do titular pode ser
obtido pelo cilculo abaixo:

%AL = (1 +30 +12) x 100 -~ % AL = 0,28%
Onde:
%AL = Indice que demonstra o custo estimado com a substituicio na cobertura de auséncia legal. Esse indice
devera ser aplicado sobre a remuneragio mensal (Madulo 1).

(1 =30 =12) = Estimativa de 1 (um) dia de licenca por ano

A estimativa do modelo para esse item poderd ser modificada nas seguintes circunstancias:

e
Acérdio 6771/2009 - 12 Cadmara TCU:

- Faltas Legais - auséncias ao trabalho asseguradas ao empregado pelo art. 473 da CLT (morte de conjuge, ascendente, descer
nascimento de filho; doacao de sangue; alistamento eleitoral; servico militar; comparecer a juizo). De acordo com dados estatis
empregado falta um dia por ano, a esse titulo. Nesse caso a provisao sera de: ((1/30) /12) x 100 = 0,28%;

Sugere-se ao pregoeiro a avaliagdo quanto a necessidade de inclusdo de item especifico destinado as auséncias legais, com vistas a adequada
composigdo dos custos na planilha de formagdo de pregos, em observancia ao disposto na Instrugdo Normativa n2 07/2018.

¢).DO MODULO 3 - READEQUACAO DO ITEM "E"- MULTA DO FGTS SOBRE O AVISO PREVIO TRABALHADO E INDENIZADO.
1. Nomenclatura e Abrangéncia.

Recomenda-se que o item passe a constar como: "Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio Trabalhado e Indenizado". Conforme a Lei n2 8.036/1990,
Art. 18, § 12 a multa resciséria deve incidir sobre o montante de todos os depdsitos realizados na conta vinculada. Considerando a Simula n2 305 do TST, que
obriga o depdsito do FGTS sobre ambas as modalidades de aviso prévio, a provisdo deve contemplar o passivo total para refletir a real obrigacdo trabalhista.

2. Da exclusdo da contribuigdo social.
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Recomenda-se a supressdo do termo "Contribui¢do Social" e da respectiva carga financeira. A contribuigdo social de 10% (Lei Complementar n2
110/2001) foi expressamente extinta pela Lei n2 13.932/2019. A manutencdo deste encargo em 2026 configura erro metodoldgico e indevido provisionamento
de tributo inexistente, resultando em sobreprego.

3. Da readequagao para o indice de 3,20%.

Recomenda-se a retificagdo da aliquota de 4,00% para 3,20%, sob o entendimento de que a manutengdo do indice de 4,00% mostra-se
inadequada ao considerar a contribuicdo social de 10% ja extinta. Para fins de esclarecimento, o percentual de 4,00% era obtido através do calculo de 8%
(depdsito mensal de FGTS) multiplicado por 50%, que representava a soma da multa de 40% devida ao empregado com o adicional de 10% da contribuicdo
social. Com a extingdo desse adicional de 10%, a base de calculo deve ser reduzida para 40%, resultando no limite matematico legal de 3,20% (8% x 40%). A
aplicagdo de percentual superior pode confrontar o Principio da Economicidade (Art. 52 da Lei n2 14.133/2021), sendo a adequagdo uma medida necessdria para
assegurar a conformidade da estimativa orgamentdria perante os érgdos de controle.

2. PROPOSTA - OBJETIVO SERVICOS - GRUPO 02 - (70867189)

Registra-se que, embora tenha sido apresentada proposta pela licitante, ndo foi disponibilizada a planilha de custos em formato editavel (Excel),
circunstancia que comprometeu a adequada verificagdo das formulas e das bases de célculo adotadas em cada médulo da composicdo apresentada.

Tal limitagdo inviabiliza a conferéncia detalhada da metodologia empregada, especialmente quanto a correta aplicagdo das incidéncias e a
consisténcia dos calculos, prejudicando, assim, a analise técnica desta unidade.

a) DO MODULO 3 - BASE DE CALCULO - PROVISAO PARA RESCISAO.

No que se refere ao Médulo 3 - Provisdo para Rescisdo, verifica-se que a base de célculo utilizada para fins de apuragdo do aviso prévio indenizado
e trabalhado encontra-se restrita as somas constantes do Médulo 1.

Contudo, o procedimento adequado, conforme estabelecido no Caderno Técnico da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia- SEGES —
Caderno Técnico, consiste na utilizagdo da soma do Mddulo 1 (Remuneragdo) com o Mddulo 2, com a devida ressalva de que, no que concerne ao submaédulo
2.2, a incidéncia dos encargos deve observar a natureza do aviso prévio.

Especificamente no caso de aviso prévio indenizado (itens A e B do Mddulo 3), ndo ha incidéncia de encargos previdenciarios (GPS), na base de
calculo, os quais correspondem as contribui¢des destinadas ao custeio da Previdéncia Social, calculadas sobre a folha de pagamento e discriminadas, na imagem
abaixo nos itens A a G do Médulo 2.2. Nessa hipotese, é devido exclusivamente o recolhimento do FGTS (Item H), o qual ndo integra a base da GPS por possuir
natureza distinta, sendo, contudo, considerado como base de calculo das verbas. Assim, para fins de apuragdo da base de calculo, deverd ser observada a
seguinte composi¢do: Médulo 1 + Médulo 2.1 + FGTS incidente sobre o Médulo 2.2 + Médulo 2.3.

Por outro lado, no_aviso prévio trabalhado (itens C, D e E - mddulo 3), havera incidéncia tanto de GPS quanto de FGTS (itens A ao H do
submédulo 2.2), em conformidade com as orientacdes previstas no Caderno Técnico da SEGES/ME. Nessa hipdtese, a base de célculo deverd observar a seguinte
estrutura: Médulo 1 + Médulo 2.1 + Médulo 2.2 + Médulo 2.3.

Registra-se que tais recomendagBes encontram-se em plena consonancia com as orientagbes emanadas pelo Tribunal de Contas da Unido,
conforme disposto no Acérddo n2 1107/2021 - Plendrio, cujo teor pertinente transcreve-se a seguir:

Caderno Técnico da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia (SEGES):

Demonstracdo da base de célculo prevista no Caderno Técnico da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, referente ao valor a ser provisionado nos casos de aviso prévio indenizado:

MINISTERIO DA ECONOMIA

SEGES — Caderno Técnico — Vigilincia — Rondénia

Base de calculo: Médulo 1 + Mddulo 2 (sem a incidéncia dos encargos previdenciarios
correspondentes ao GPS).

Provisionamento Mensal: tempo médio de permanéncia no servigo. Adotou-se 12 meses.
Valor a ser provisionado nos casos de Aviso Prévio Indenizado.
Base de calculo + Provisionamento mensal.

Exemplo: 2.662,00 + 12 = 221,83.

Demonstragdo da base de calculo prevista no Caderno Técnico da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, referente ao valor a ser provisionado nos casos de
aviso prévio trabalhado:

Base de cilculo: Madulo 1+ Madule 2.

Provisionamento Mensal: tempo médio de permanéncia no servigo. Adotou-se 12 meses.
Valor a ser provisionado nos casos de Aviso Prévio Trabalhado.

Base de calculo + Provisionamento mensal.

Exemplo: 3.233,71 + 12 = 269.48.

Diante do exposto, recomenda-se ao pregoeiro responsavel que avalie a necessidade de promover as adequagBes pertinentes na proposta
apresentada, de modo que a base de célculo dos itens “Aviso Prévio Indenizado” e “Aviso Prévio Trabalhado” passe a contemplar, de forma adequada, o
somatdrio do Mddulo 1 e do Mdédulo 2, com a correta incidéncia de GPS e FGTS, em conformidade com o Caderno Técnico SEGES/MP.

Ressalta-se que tais parametros devem ser observados de forma uniforme nas planilhas relativas aos turnos diurno e noturno, com vistas a
manutencgdo da coeréncia metodoldgica e a aderéncia as diretrizes normativas aplicaveis.

b) DO SUBMODULO 4.1 - AUSENCIAS LEGAIS - SUBSTITUTO NA COBERTURA DE AUSENCIAS LEGAIS(FALTAS).

Procedeu-se a conferéncia dos itens constantes do Submddulo 4.1, ocasido em que se constatou a auséncia de previsdo do custo relativo as
auséncias legais, notadamente quanto ao item “Substituto na Cobertura de Auséncias Legais (faltas)”.
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Diante disso, recomenda-se que a planilha passe a contemplar o referido encargo, em consonancia com a metodologia de composigdo de custos
aplicavel as contratagdes de servigos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, prevista na Instrugdo Normativa n2 7/2018.

Nesse contexto, orienta-se que a incidéncia observe parametros técnicos usualmente adotados na elaboragdo de planilhas de custos, a exemplo
daqueles constantes do Manual de Preenchimento do Modelo de Planilhas de Custos e de Formagdo de Precos do STJ, (péags. 71 e 72), bem como do
entendimento consignado no Acérddo n? 6.771/2009 — 12 Camara, que indicam percentual de referéncia de 0,28%, podendo a empresa apresentar justificativa
técnica caso adote metodologia diversa.

Segue a demonstragdo do disposto no manual e no acérddo anteriormente citados, conforme ilustrado nas imagens a seguir:

Manual de Preenchimento STJ:

Considera-se, no modelo, uma estimativa de que cada empregado usufrua 1 (um) dia de licenga por ano
(IBGE). Portanto o percentual dessa rubrica a ser aplicada sobre a remunera¢ao mensal do titular pode ser
obtido pelo cilculo abaixo:

%AL = (1 +30 +12) x 100 -~ % AL = 0,28%
Onde:
% AL = Indice que demonstra o custo estimado com a substituigio na cobertura de auséncia legal. Esse indice
devera ser aplicado sobre a remuneragio mensal (Madulo 1).

(1 =30 =12) = Estimativa de 1 (um) dia de licenga por ano

A estimativa do modelo para esse item poderd ser modificada nas seguintes circunstancias:

e

Acérddo 6771/2009 - 12 Camara TCU:

- Faltas Legais - auséncias ao trabalho asseguradas ao empregado pelo art. 473 da CLT (morte de conjuge, ascendente, descer
nascimento de filho; doacao de sangue; alistamento eleitoral; servico militar; comparecer a juizo). De acordo com dados estatis
empregado falta um dia por ano, a esse titulo. Nesse caso a provisao sera de: ((1/30) /12) x 100 = 0,28%;

Sugere-se ao pregoeiro a avaliagdo quanto a necessidade de inclusdo de item especifico destinado as auséncias legais, com vistas a adequada
composicdo dos custos na planilha de formagdo de pregos, em observancia ao disposto na Instrugdo Normativa n2 07/2018.

¢).DO MODULO 3 - READEQUAGAO DO ITEM "E"- MULTA DO FGTS SOBRE O AVISO PREVIO TRABALHADO E INDENIZADO.

1. Nomenclatura e Abrangéncia.

Recomenda-se que o item passe a constar como: "Multa do FGTS sobre o Aviso Prévio Trabalhado e Indenizado". Conforme a Lei n2 8.036/1990,
Art. 18, § 12 a multa rescisdria deve incidir sobre o montante de todos os depdsitos realizados na conta vinculada. Considerando a Simula n2 305 do TST, que
obriga o depdsito do FGTS sobre ambas as modalidades de aviso prévio, a provisdo deve contemplar o passivo total para refletir a real obrigagdo trabalhista.

2. Da exclusdo da contribuicdo social.

Recomenda-se a supressdo do termo "Contribui¢do Social" e da respectiva carga financeira. A contribuigdo social de 10% (Lei Complementar n2
110/2001) foi expressamente extinta pela Lei n2 13.932/2019. A manutencdo deste encargo em 2026 configura erro metodoldgico e indevido provisionamento
de tributo inexistente, resultando em sobrepreco.

3. Da readequagao para o indice de 3,20%.

Recomenda-se a retificagdo da aliquota de 4,00% para 3,20%, sob o entendimento de que a manutengdo do indice de 4,00% mostra-se
inadequada ao considerar a contribui¢do social de 10% ja extinta. Para fins de esclarecimento, o percentual de 4,00% era obtido através do calculo de 8%
(depdsito mensal de FGTS) multiplicado por 50%, que representava a soma da multa de 40% devida ao empregado com o adicional de 10% da contribuigdo
social. Com a extingdo desse adicional de 10%, a base de calculo deve ser reduzida para 40%, resultando no limite matematico legal de 3,20% (8% x 40%). A
aplicagdo de percentual superior pode confrontar o Principio da Economicidade (Art. 52 da Lei n® 14.133/2021), sendo a adequagdo uma medida necessdria para
assegurar a conformidade da estimativa orcamentdria perante os érgdos de controle.

3. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

3.1. Vale ressaltar que, conforme a Portaria n2 287 de 31 de outubro de 2025, a SUPEL-ATP atuard de forma auxiliar na elaboragdo e na anélise da
planilha de composicdo de custos, cabendo a Unidade de Origem realizar o ato disposto no Art. 42, XXX, do Decreto n2 28.874, de 25 de janeiro de 2024, ou seja,
tanto na elaboragdo quanto na analise compete, primeiramente, ao elaborador da planilha de custos no estudo técnico preliminar.

3.2, Por fim, destaca-se que a presente manifestagdo possui carater estritamente técnico, ndo implicando determinagdo de ajuste as licitantes,
tampouco ingeréncia na condugdo do certame, competindo as instancias responsaveis a adogdo das providéncias que entenderem cabiveis.

LEOMIR GUIMARAES DE OLIVEIRA
Presidente da Comissdo SUPEL-ATP/CALC

JULIA NUNES MARTINS
Membro da Comissdo SUPEL-ATP/CALC
o
3EI! tl’ Documento assinado eletronicamente por JULIA NUNES MARTINS, Assessor(a), em 07/05/2026, as 09:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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