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A(O) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL
DE COMPRAS E LICITACOES DE RONDONIA — SUPEL/RO

A empresa TELTEX TECNOLOGIA S.A., inscrita no CNPJ n2 73.442.360/0003-89, com
Inscricdo Estadual n® 083.483.89-6 e Inscricdo Municipal n° 4679988, situada na Rodovia
Governador Mario Covas, SN, KM 279, Sala 79, Jacuhy, Serra/ES, CEP 29161-230, e-mail

licitacoes@teltex.com.br e telefone (11) 3840-6400, neste ato representada pelo seu

Procurador, Sr. Felipe Pinheiro Vitorino, portador da cédula de identidade RG n?
32.949.497-1 SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob o n2 346.492.388-62, brasileiro, solteiro,
gerente de licitacdes, com endereco na Rua Franca Pinto, 1089, Vila Mariana, Sao
Paulo/SP, CEP 04016-034, vem, mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N¢
90359/2025/SUPEL/RO, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

A abertura do certame estd prevista para o dia 21 de maio de 2026. Desse modo,
a presente impugnacado é tempestiva, nos termos do item 3 do Edital em tela e do art.

164, caput, da Lei n2 14.133/2021.

2 — DAS IRREGULARIDADES
2.1. DAS EXIGENCIAS DESARRAZOADAS DE QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

O instrumento convocatério exige, para fins de habilitacdo técnica operacional, a
apresentacdao de atestados que demonstrem experiéncia pretérita em extensa e
heterogénea gama de estruturas, sistemas e funcionalidades. Nos termos do item

10.7.2.2 do Termo de Referéncia, entende-se por "similar", para efeitos de comprovacao
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de experiéncia minima, a execugao de servigos que envolvam: instalagdao, manutencgao e
operacao de sistemas de alarme, sistemas de monitoramento de video digital, sistemas
de controle de identificagdo e acesso com smartcard e biometria, sistemas para unidades
de GPS para gerenciamento de frotas, criacdo e implantacdo de Centro de Comando e
Controle de OperagGes de Seguranca 24/7, sistemas de gestdo de ocorréncias, sistemas
de telecomunicacbes (PABX, telefones com headset, telefonia IP), call center
emergencial completo, implanta¢ao e manutengdo de data center com monitoramento
24 horas e conexao via fibra dtica, sistema de backup de energia com nobreak central
com capacidade minima de 15 KVA, sistema de energia estabilizada com gerador com
partida automdtica com capacidade minima de 50 KVA, fornecimento de internet banda
larga com redundancia por provedor independente, e desenvolvimento, instalacdo,
configuracdo e manutencdo de ferramenta ou sistema de interface com Centro de

Comando e Controle de Seguranga.

Além disso, exige-se a comprovacao de pelo menos seis meses de execucdo de
servigos de seguranca eletronica com Centro de Comando de Operag¢des de Seguranga,
bem como a comprovacao de operacdes de implementagdo, operagao e suporte a
sistemas de alertas para smartphones por meio de aplicativos médveis customizaveis,
sistemas de Chat Bot, Business Intelligence e disponibilizacdo de call center/contact
center, além de atestado demonstrando aptiddo para execucdo de, no minimo, 50% da
guantidade de locais relacionados no item 6.19.3 do Termo de Referéncia, o que

corresponde a aproximadamente 166 unidades.

Embora seja legitima a exigéncia de demonstracdo de capacidade técnica

compativel com a complexidade do objeto licitado, as exigéncias ora previstas

extrapolam os limites legalmente admitidos ao fragmentar excessivamente a

comprovacio da experiéncia operacional, transformando funcionalidades acessorias,

instrumentais ou correntes de mercado em requisitos autbnomos e cumulativos de

habilitacao.

m Linkedin/TeltexTecnologia
SP: Rua Franga Pinto, 1089, Vila Mariana - Sao Paulo, SP - CEP 04016-030

PE: Rua Dona Maria Cesar, 170 - S1 203 - Recife, PE - CEP 50030-140

GO: Sitio Vale das Brisas, Quadra 4, Lote 8, Casa 22, Box 43 - Senador Canedo, GO - CEP 76262-260 @comercla] teltex.com.bi

MG: Av. Governador Valadares, 364 / 2° andar - Betim - MG - CEP 32600-222 @ ) o
9001:2015 Escritdrios Locais / Salas Técnicas: Natal - RN, Canoas - RS, Macei - AL, Miami, FL - EUA ﬂ 38406400

RN L
Iso ES: Rod. Governador Mario Covas, s/n, Km 279 S179 - Serra, ES - CEP 29161-230 Www,tenex,com,br
NS




Seguranga Eletronica
Segurancga da Informagao e TIC

Eficiéncia Energética m T ELT ex é""é

Smart Cities
OE:

TECNOLOGIA

Antes de examinar cada exigéncia individualmente, cumpre registrar uma
contradicdo interna que fragiliza a prépria arquitetura do instrumento convocatério. O
item 3.4.1 do Termo de Referéncia classifica expressamente os servigos objeto da
contratacdo como "comuns", por possuirem "padroes de desempenho e qualidade
segundo especificagdes usuais no mercado", nos termos do art. 62, Xlll, da Lei n?
14.133/2021, o que justificou a escolha da modalidade pregdo eletrénico. Essa
classificagcdo é incompativel com a imposi¢ao de exigéncias de qualificacdo técnica de
elevada especificidade e fragmentacdo, préprias de objetos de alta singularidade

técnica. Se os servicos sdo comuns, com padrdes de mercado amplamente difundidos,

as exigéncias habilitatorias devem corresponder a esse grau de padronizacdo, e ndo ao

de uma contratacdo excepcional que demandaria expertise rara ou exclusiva.

Assentada essa premissa, importa examinar o marco normativo que disciplina a
matéria. O art. 67, Il, da Lei n? 14.133/2021 estabelece que os atestados devem
demonstrar capacidade operacional na execucgao de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior. O §12 do mesmo dispositivo é ainda
mais preciso ao delimitar que a exigéncia de atestados deve circunscrever-se as parcelas
de maior relevancia ou de valor significativo do objeto. Por sua vez, o art. 37, XXI, da
Constituicao Federal impde que a licitagdo "somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacOes".

A légica subjacente a esses dispositivos é inequivoca: a qualificacdao técnica deve
aferir a efetiva aptiddo da licitante para a execucdo do objeto contratual, e ndo restringir
a competicdo por meio de exigéncias excessivamente especificas, fragmentadas ou

artificialmente vinculadas a determinadas modelagens operacionais. Nesse sentido:

Ademais, é irregular a cldusula do instrumento convocatdrio que exige
comprovagao de qualificagdo técnica para além do indispensavel a
garantia da execugdo do objeto licitado. (Acorddo 4.061/2020, Plenario
do TCU, rel. Min. Raimundo Carreiro)
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Nessa mesma linha, a jurisprudéncia do Tribunal é consolidada no sentido de

que:

Alids, a jurisprudéncia desta Corte é consolidada quanto ao tema, ao
admitir para fins de qualificacdo técnica, atestados de servicos com
caracteristicas semelhantes ou de complexidade até superior:

Nas contratacdes de obras e servicos, as exigéncias de qualificacao
técnica devem admitir a experiéncia anterior em obras ou servicos de
caracteristicas semelhantes, e ndo necessariamente idénticas, as do
objeto  pretendido. Acérddo  2914/2013-TCU-Plendrio.  Relator:
Ministro emérito Raimundo Carreiro.

E possivel a comprovagdo de aptiddo técnica por atestados de obras ou
servicos similares, com complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior. Acérddo 2898/2012-TCU-Plenério. Relator:
Ministro emérito José Jorge. (Acorddo 298/2024, Plenario, rel. Min
Vital do Régo)

O cotejo entre essa diretriz normativa e o conteldo do edital revela tensao
consideravel em diversas das exigéncias previstas. Tome-se, por primeiro, o requisito
relacionado a "sistemas para unidades de GPS para gerenciamento de frotas". O objeto
licitado envolve solugdo integrada de monitoramento eletronico e operagao de
seguranca escolar; o rastreamento e a geolocalizacdo de equipes ou ativos modveis
constituem, nesse contexto, recurso complementar e amplamente difundido no
mercado de tecnologia e seguranca, normalmente implementado por meio de
plataformas padronizadas e integraveis, sem qualquer demanda por capacitagao

singular ou extraordinaria.

Além disso, empresas com comprovada experiéncia em centrais integradas de
monitoramento, videomonitoramento, telecomunicacdes e centros de comando
naturalmente ja executam atividades correlatas de supervisdo operacional,
monitoramento remoto, gestdo de ativos e acompanhamento de equipes em campo —
ainda que sem utilizar a nomenclatura especifica de "gerenciamento de frotas por GPS".
Exigir atestado nesse campo de modo auténomo equivale a condicionar a habilitacdo a
reproducdo de uma terminologia operacional, e ndo a demonstracdo de efetiva

capacidade técnica. O Tribunal de Contas da Unido ja assentou, a esse respeito, que:
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(...) Com efeito, alguns julgados do TCU tém entendido que a insergdo,
nos editais de licitacdo, de expressdes que possam levar a
interpretacdo restritiva quanto a demonstracdo de execugdo de
servicos atrelada a determinada tipologia de obra, deve ser evitada,
salvo se imprescindivel a certeza da boa execu¢do do objeto e desde
que devidamente fundamentada no processo licitatério. Nesse
sentido, além dos precedentes trazidos pela equipe de auditoria, cito
o Acérddo 1226/2012-TCU-Plenario, de relatoria do insigne Ministro
Valmir Campelo. (Acorddo 134/2017, Plendrio, rel. Min Benjamin
Zymler)

Raciocinio andlogo se aplica a exigéncia de experiéncia em "sistema de energia
estabilizada com gerador com partida automatica com capacidade minima de 50 KVA".
A previsdo editalicia vai além da legitima exigéncia de comprovacdo de capacidade para
implantacdo de infraestrutura elétrica de suporte ao Centro de Comando e Controle: ela
vincula a habilitacdo a comprovacdo de fornecimento ou operacdo de equipamento com
caracteristica técnica extremamente especifica — gerador com partida automatica e
poténcia nominal determinada —, sem que haja qualquer demonstracdo concreta de
gue tal particularidade seja indispensavel a garantia da adequada execucdo contratual.
Empresas com ampla experiéncia em implantacdo e operagdao de centros de
monitoramento, data centers, centrais operacionais e infraestrutura critica
frequentemente executam sistemas redundantes de energia, nobreaks, geradores e
solugcdes de continuidade operacional equivalentes ou superiores, sem que isso
necessariamente envolva geradores com exatamente a mesma capacidade nominal
indicada no Termo de Referéncia. A Administracdo pode — e deve — exigir que a futura
contratada fornega infraestrutura compativel com a necessidade operacional do

contrato, mas ndo é admissivel condicionar a habilitacio a experiéncia pretérita em

especificacoes excessivamente delimitadas, sem motivacao técnica individualizada

que demonstre a imprescindibilidade dessa configuracdo exata.

O mesmo vicio acomete a exigéncia de comprovacao de "implantacdo e
manutencdo de data center com monitoramento 24 horas e com conexdo via fibra 6tica

para o Centro de Comando e Controle". Trata-se de infraestrutura de suporte a operagao
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da solugdo principal, e ndo de parcela autbnoma dotada de especializagdo singular apta
a justificar exigéncia especifica e individualizada de experiéncia pretérita. Atividades
relacionadas a infraestrutura de data center, conectividade, monitoramento continuo e
trafego de dados sdo ordinariamente desempenhadas por empresas que atuam na
implantagdo e operagdao de solugdes integradas de videomonitoramento,
monitoramento remoto, telecomunica¢des e centros operacionais, o que torna
injustificavel a exigéncia de comprovagdao apartada nos exatos termos redacionais

adotados pelo edital.

Consideracao semelhante se aplica a exigéncia de comprovacao especifica de
operacao de call center e de sistemas de alertas para smartphones, Chat Bot e Business
Intelligence. No que tange ao call center, empresas que operam Centros de Comando e
Controle de Seguranca e Centros de Operacbes de Rede (NOC) ja executam, de forma
inerente a sua atividade-fim, fungdes de atendimento continuo, despacho de
ocorréncias, comunica¢do com equipes de campo e gestdo de chamados em regime 24/7
— atividades que constituem, em esséncia, o nucleo funcional de qualquer estrutura de
call center operacional. A distincdo entre um call center emergencial e um centro de
operagdes de seguranca é, sob o ponto de vista da aptiddao técnica, muito mais
terminolégica do que substantiva: ambos pressupdem infraestrutura de
telecomunicacdes, pessoal treinado para atendimento em tempo real, protocolos de
resposta estruturados e sistemas de registro e despacho. Exigir atestado especifico em
call center, de forma autbnoma e cumulativa, implica desconsiderar que essa capacidade
ja se encontra compreendida na experiéncia em operagdes integradas de

monitoramento e seguranca.

Quanto aos sistemas de Chat Bot e Business Intelligence, tratam-se de
ferramentas digitais complementares e de uso amplo no mercado, cuja implementacao
ndo demanda capacitacdo técnica diferenciada em relagdo ao nucleo da contratagao, o
qgue afasta qualquer justificativa para sua exigéncia como requisito autébnomo de

habilitacao.
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Como ja observou o Tribunal de Contas da Unido:

(...) a exigéncia de atestados relativos a parcelas de menor importancia
do objeto da licitacdo, sobretudo para aquelas invariavelmente
subcontratadas, desnatura o certame e representa restricdo a ampla
participacdo. (Acérddo 6.219/2016, Segunda Camara, rel. Min. Ana
Arraes).

Igualmente problematica é a exigéncia de comprovacdo de "reposicao de bens
compativel com o(s) item(ns) que apresentar na proposta". Além da redacdo genérica e
subjetiva, que amplia excessivamente a margem de discricionariedade da Administracao
na analise da habilitacdo sem delimitar objetivamente os bens, quantitativos ou
parametros técnicos exigidos, a expressao "compativel com o(s) item(ns) que apresentar
na proposta" sugere que o atestado deva se referir a bens idénticos ou equivalentes aos
especificamente ofertados no certame, o que extrapola, de forma manifesta, o conceito

legal de similaridade previsto no art. 67 da Lei n2? 14.133/2021. A qualificacdo técnica

operacional destina-se a aferir a aptidao da licitante para a execucao do objeto, e ndo

a impor identidade entre os bens objeto de experiéncia pretérita e aqueles que

venham a compor a proposta, exigéncia esta que nao encontra qualquer amparo no

ordenamento vigente.

Registra-se, ademais, que o préprio instrumento convocatério evidencia uma
contradicdo relevante ao exigir que os atestados de capacidade técnica operacional
sejam registrados no CREA ou no CRA, ao mesmo tempo em que inclui, entre as
funcionalidades tidas por "similares", atividades de desenvolvimento de softwares,
aplicativos moéveis, sistemas de Chat Bot e Business Intelligence, segmentos estes
inteiramente alheios ao campo de atuacdo daqueles conselhos profissionais. Essa
incoeréncia reforca a conclusdo de que o rol de exigéncias foi estruturado sem a
necessaria coeréncia sistémica, impondo condi¢des formais que, para parcela relevante

do objeto, carecem de fundamento regulatodrio.
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Vale ponderar, também, o efeito cumulativo de todas essas exigéncias sobre a
competitividade do certame. Analisadas isoladamente, algumas das restricdes poderiam
parecer razoaveis; consideradas em conjunto, todavia, produzem barreira de entrada de
magnitude incompativel com os principios da competitividade e da isonomia. A licitante
que pretenda participar do certame devera comprovar, simultaneamente: experiéncia
em pelo menos doze funcionalidades ou subsistemas distintos, alguns deles de natureza
acessOria; aptidao operacional para escala correspondente a 166 unidades distribuidas
por todo o Estado; e execucdo de servicos por periodo minimo de seis meses, tudo isso

sem poder recorrer a qualquer mecanismo de complementagao de capacidades.

E precisamente nesse ponto que se revelam trés agravantes estruturais do
certame, que potencializam o efeito excludente ja decorrente das exigéncias
habilitatdrias. O primeiro deles é a vedacdo a participacdo em consércios, prevista no
item 6.22 do Termo de Referéncia. A formacdo de consércio constitui justamente o
mecanismo legitimo pelo qual empresas com expertises complementares podem reunir
capacidades técnicas distintas para atender a objetos de natureza complexa e
multidisciplinar, como é o caso da presente contratacdo, que abrange desde sistemas
eletronicos de seguranca até desenvolvimento de aplicativos mdveis e ferramentas de
tecnologia da informacdo. Ao vedar essa possibilidade, o edital elimina o principal
instrumento de que dispdem as licitantes para suprir, de forma licita, eventuais lacunas

de experiéncia em segmentos especificos do objeto.

O segundo agravante é a proibicdo de subcontratacdo, estabelecida no item
6.21.1, que impede igualmente a complementacdo de capacidades por meio de
parceiros especializados, concentrando na licitante a obrigacdo de comprovar, por meios

proprios e exclusivos, experiéncia em todas as funcionalidades listadas.

O terceiro agravante, e talvez o mais determinante sob o ponto de vista sistémico,
€ a auséncia de parcelamento do objeto. O Termo de Referéncia optou por agregar em

lote Unico servicos de naturezas bastante distintas — instalacdo e manutencao de
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equipamentos fisicos de seguranca, operagdo de central de monitoramento,
desenvolvimento e suporte de aplicativos mdveis, entre outros —, sem que se vislumbre
justificativa técnica suficiente para que a comprovacao de experiéncia em cada um
desses segmentos seja exigida de uma Unica empresa, de forma cumulativa e indivisivel.
A indivisibilidade operacional do objeto, que poderia justificar a adjudicagdo a um Unico
contratado, ndo implica, necessariamente, que a qualificacdo técnica deva ser
comprovada de forma igualmente monolitica: a flexibilizagdo das exigéncias
habilitatérias, admitindo-se a demonstragdo de experiéncia nos componentes principais
do objeto, seria medida suficiente para garantir a aptiddo técnica da futura contratada
sem impor barreira de entrada incompativel com o universo de empresas aptas a

participar do certame.

A combinacao dessas trés restricoes estruturais com o extenso e fragmentado

rol de exigéncias habilitatérias produz efeito restritivo que ultrapassa, em muito, o

necessdrio a garantia da adequada execucao contratual, em violacdo aos principios da

competitividade, da proporcionalidade e da isonomia. A esse respeito, o Tribunal de

Contas da Unido ja assentou:

E certo que qualquer exigéncia constante de um edital de licitacdo, por
mais legitima que seja, implicard, sempre, na redugdo do universo dos
competidores. O que importa verificar, entdo, é se a exigéncia editalicia
é dotada de razoabilidade e encontra-se alinhada aos principios
constitucionais aplicdveis aos certames licitatérios, e, também, se a
reducdo do universo de licitantes resultou na frustragdo do carater
competitivo. (Acorddo n2 929/2017, Plenario, rel. Min. José Mucio
Monteiro)

Ademais, importa ainda observar que o préprio Termo de Referéncia ja prevé
mecanismo alternativo e tecnicamente robusto de verificacdo da aptiddo das licitantes:
a Prova de Conceito (PoC), com carater eliminatério, destinada a validar, em ambiente
controlado e funcional, a aderéncia da solucdo ofertada as especificacOes técnicas
definidas no instrumento convocatério. Conforme o item 6.21.4.1.3, a PoC tem por

finalidade verificar, concretamente, a integracdo nativa entre os sistemas de CFTV,
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alarmes, sensores, botdo de panico virtual e a Central de Monitoramento, bem como a
estabilidade operacional e o desempenho em tempo real. Sendo a PoC suficientemente
abrangente para aferir, de forma objetiva e mensuravel, a capacidade técnica efetiva da
licitante para a execucdo integral do objeto, as exigéncias pré-habilitatérias de
experiéncia fragmentada em funcionalidades especificas perdem ainda mais sua
justificativa: a Administracao ja dispde, na fase de avaliacdo, de instrumento adequado
para verificar o que realmente importa — a aptidao concreta da solug¢dao ofertada —,
tornando as restricdes antecedentes ndo apenas desproporcionais, mas funcionalmente

redundantes.

Sob a 6tica da proporcionalidade, as exigéncias impugnadas tampouco se

sustentam. Conforme leciona Margal Justen Filho:

A primeira dimens3do da proporcionalidade envolve a exigéncia de
adequacdo entre a medida concreta e o atingimento do resultado
pretendido pela Administracdo. Isso significa que todo ato da
Administracdo Publica impde restricdes e condicionamentos a
autonomia de um ou mais sujeitos. Essas limitacdes devem ser
compativeis com as finalidades que norteiam a sua adogao.
(Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 182 ed.,
2023)

Outrossim, sob a perspectiva da obrigatoriedade de motivagdo dos atos

administrativos, nao basta a invocacdo genérica da complexidade do objeto: a

Administracdo deve demonstrar concretamente a necessidade especifica de cada
exigéncia restritiva imposta as licitantes. Nesse sentido, leciona Celso Anténio Bandeira

de Mello:

Isto porque, sobretudo quando dispde de certa liberdade
(discricionariedade administrativa) para praticar o ato tal ou qual, ndo
haveria como saber-se se o comportamento que tomou atendeu ou
nao ao principio da legalidade, se foi deferente com a finalidade
normativa, se obedeceu a razoabilidade e a proporcionalidade, a
menos que enuncie as razdes em que se embasou para agir como agiu.
Sdo elas que permitirdo avaliar a consonancia ou dissonancia com tais
principios. Donde, auséncia de motivacdo faz o ato invalido sempre
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gue sua enuncia¢do, prévia ou contemporanea a emissao do ato, seja
requisito indispensavel para proceder-se a tal averiguagdo. (Curso de
Direito Administrativo, 322 ed., Sao Paulo, Malheiros Editores, 2014, p.
80)

No caso concreto, ndo ha qualquer demonstragao técnica suficiente de que a
imposicao de experiéncia especifica e individualizada em cada uma das funcionalidades

listadas seja efetivamente necessdria para assegurar a adequada execugao contratual.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é consistente no sentido de que

os atestados devem demonstrar pertinéncia e compatibilidade com o objeto licitado,

e nao identidade absoluta entre solucdes, estruturas ou funcionalidades especificas.

Nesse sentido:

“(...) 4.29 Destarte, os requisitos que o legislador reputou importantes
para a comprovacdo da qualificacdo técnica sdo a pertinéncia e a
compatibilidade entre os atestados e o objeto da licitagdo. Ou seja, os
atestados devem mostrar que o licitante executou obras parecidas, e
nao iguais, em quantidade e prazos compativeis com aquela que esta
sendo licitada. (...)” (Acérddo 1.140/2005, Plenario, rel. Min. Marcos
Vinicios Vilaga)

Em hipoteses andlogas, o TCU ja afastou exigéncias relacionadas a parcelas

acessorias ou desprovidas de relevancia técnica significativa:

(...) 7.1 Mesmo com os esclarecimentos prestados pela Ufac a
irregularidade permanece. Conforme se resgata do relatério de
auditoria (peca 40, fls. 14 e 15) foi exigida a comprovacdo de
experiéncia por meio da apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico
e/ou de Anotacdo(des) de Responsabilidade Técnica — ART,
devidamente registrada no CREA, por execu¢do de servicos de
caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo, com quantidades
minimas relativas a dezessete itens que compdem a obra.

7.2 Alguns destes itens, inclusive, sem relevancia técnica e com
baixissima materialidade, cujos valores representavam,
separadamente, menos de 1% em relagdo ao total orgado, tais como:
(i) alvenaria de vedagdo de tijolo cerdmico furado 9x19x19 cm,
espessura de parede de 9 cm assentado com argamassa de cimento e
areia—0,61%; (ii) revestimento ceramico para paredes, assentado com
argamassa pré-fabricada de cimento colante — 0,45%; (iii) pintura com
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tinta latex PVA em parede interna, duas demdaos — 0,66%; (iv) pintura
com tinta latex acrilica em parede externa, duas demaos — 0,40%; (v)
forro de PVC com estrutura de metalon — 0,65%; (vi) assoalho de
madeira fixada sobre longarinas de madeira — 0,43%; e (vii) concreto
betuminoso usinado a quente —0,76%. (Acérd3o 2.590/2012, Plenario,
rel. Min. Aroldo Cedraz)

Ainda sobre o tema:

(...) 10. A propésito, registro que a habilitacdo técnica baseada apenas
nos principais itens da obra ou servico é, nas situacdes ordindrias, a
gue mais se harmoniza com os preceitos constitucionais e com o
principio da ampla concorréncia nas licitagGes publicas. A exigéncia de
atestado para itens especificos deve ser condicdo excepcional,
fundamentada na relevancia particular daquele item para a
consecucdo do empreendimento e, ainda, quando o item ndo for usual
no tipo de servigo contratado. Transcrevo, por pertinente, o voto
condutor do Acérddo  2079/2014-TCU-Segunda Cémara (Relatora
Ministra Ana Arraes), que apesar de tratar de situacdo especifica de
obra é perfeitamente aplicavel a licitacdo de servicos:

"10. O entendimento firme do TCU sobre a matéria, consolidado na
Sumula 263/2011, é de que as exigéncias para habilitacdo técnica
devem se limitar as parcelas de maior relevéncia e valor significativo
do objeto a ser contratado.

11. E importante notar que a prdtica disseminada na Administragdo
Publica é a exigéncia de quantitativos minimos para cada um dos
servigos técnica e economicamente relevantes. Essa Idgica, contudo,
constitui verdadeira distorcdo ao objetivo maior do processo de
qualificagdo técnica, que, nos termos constitucionalmente previstos,
"'somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées."
(Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI). O objetivo da Administragdo
Publica é assegurar que as pretendentes a contrata¢cdo detenham
expertise suficiente para execu¢do do objeto, o que pode ser atendido,
na maioria das vezes, pela comprovacgdo da prévia realiza¢do de obras
similares. A exigéncia de atestado para itens especificos deve ser
condigdo excepcional, fundamentada na relevéncia particular daquele
item para a consecugdo do empreendimento e, ainda, quando o servi¢o
ndo for usual naquela tipologia de obra.

12. A jurisprudéncia deste Tribunal tem evoluido, e decisbes recentes
demonstraram tendéncia a um entendimento de que a qualificagdo
técnica deve se dar com base apenas no principal da obra (acérddos
2.992/2011 e 222/2013, ambos do Plenario)."

11. Na mesma linha, ja no ano de 2007, o Tribunal assentava, por meio
do Acérddo  2357/2007-TCU-Plendrio (Relator Ministro  Ubiratan
Aguiar) a tese de que "sdo consideradas impertinentes e irrelevantes
para fins de habilitagcdo técnica as exigéncias que ndo envolvam
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conhecimento e capacita¢lo técnicos diferenciados, nGo usuais ou
infungiveis". (Acérddo 301/2017, Plendrio, rel. Min José Mucio
Monteiro)

Diante do exposto, impde-se a retificagao das disposi¢bes relativas a qualificagao
técnica operacional, de modo que os atestados sejam limitados a comprovagdo de
experiéncia em servicos compativeis com o nucleo essencial do objeto licitado —
seguranga eletrénica, monitoramento remoto, videomonitoramento e operagdo de
centrais, incluindo Centros de Operacdes de Rede (NOC) —, admitindo-se, para esse fim,
experiéncias similares ou equivalentes sob o ponto de vista tecnolégico e operacional,
ainda que ndo reproduzam exatamente as nomenclaturas, arquiteturas, tecnologias ou
modelagens operacionais descritas no Termo de Referéncia. Para tanto, devem ser
revisadas as exigéncias especificas e individualizadas relacionadas a funcionalidades e
estruturas acessdrias, tais como: sistemas de GPS para gerenciamento de frotas;
reposicao de bens compativel com os itens ofertados; sistemas de gestdo de ocorréncias;
sistemas de alertas para smartphones por meio de aplicativos médveis customizaveis;
Chat Bot; Business Intelligence; implantagdo e manuten¢cdao de data center com
monitoramento 24 horas e conexdo via fibra 6tica; gerador com partida automatica de
50 KVA; e desenvolvimento de ferramenta ou sistema de interface com Centro de
Comando e Controle — preferencialmente mediante sua exclusdo do rol de exigéncias
habilitatdrias ou, quando assim nao entender a Administracao, por meio da admissao
expressa de atestados que demonstrem experiéncia em atividades correlatas ou

funcionalmente equivalentes.

Ademais, deve ser igualmente reavaliado o patamar quantitativo de 50% das
unidades como requisito de escala minima, a luz da auséncia de motivacdo técnica

especifica que sustente esse percentual.

Requer-se, assim, a reforma do instrumento convocatério nos pontos indicados,
a fim de que o certame se realize em conformidade com os principios da isonomia, da

competitividade e da proporcionalidade, assegurando a participacdo de todas as
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empresas efetivamente aptas a execugao do objeto e viabilizando a sele¢do da proposta

mais vantajosa para a Administracao.

2.2. DA EXIGENCIA DE REGISTRO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL NO CREA

O item 10.7.2.2 do Termo de Referéncia exige que os atestados de capacidade
técnica operacional sejam fornecidos por pessoas juridicas "devidamente registrados no
CREA e ou CRA". A exigéncia, tal como formulada, constitui vicio de natureza regulatéria

gue compromete sua validade e restringe indevidamente a competitividade do certame.

A distincdo entre capacidade técnico-profissional e capacidade técnico-
operacional é fundamental para a compreensao dairregularidade. A capacidade técnico-
profissional diz respeito a habilitacdo individual do responsavel técnico e esta associada

ao acervo técnico pessoal do profissional. A capacidade técnico-operacional, por sua

vez, que é a que esta sendo expressamente exigida no Termo de Referéncia, refere-se

a aptiddo da empresa como pessoa juridica para a execuc¢do do objeto, comprovada por
atestados emitidos pelos contratantes em favor da prépria licitante. Sdo institutos

distintos, com finalidades distintas e regimes distintos.

O registro no CREA por meio de Certiddao de Acervo Técnico é instrumento

proprio da qualificacao técnico-profissional, voltado ao profissional pessoa fisica, e ndo

a empresa enquanto pessoa juridica. Nesse sentido, dispde a Resolu¢do n2 1.137/2023

do CONFEA:

Art. 47. A Certiddo de Acervo Técnico-Profissional — CAT é o
instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos
assentamentos do Crea a anotac¢do da responsabilidade técnica pelas
atividades consignadas no acervo técnico do profissional.

Ao exigir que os atestados operacionais — que se referem expressamente a
licitante, e ndo ao seu responsavel técnico — sejam registrados no CREA, o edital desloca
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indevidamente o instituto da qualificagcdo técnico-profissional para o campo da
qualificacdo técnico-operacional, impondo condicdo que carece de fundamento legal. A

exigéncia de registro no CRA padece do mesmo vicio.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou sobre a matéria:

81. Ademais, destaca que a exigéncia de registro de atestados nas
entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitacdo
técnico-profissional, conforme  precedentes deste Tribunal
(v.g. Acorddo 1849/2019-TCU-Plenéario, Relator Ministro Raimundo
Carreiro; Acérd3o 1674/2018-TCU-Plenario, Relator Ministro Augusto
Nardes; e Acorddo 7260/2016-TCU-Segunda Camara, Relatora
Ministra Ana Arraes).

82. Nesse contexto, as menc¢des normativas e jurisprudenciais contidas
na manifestacdo da ANA estdo no contexto da comprovacdo da
capacidade técnico-profissional. J4 o subitem 10.11.3 do edital, que se
refere expressamente ao atestado de capacidade técnica "da licitante",
alude a capacidade técnico-operacional, o que é irregular, haja vista
que o art. 55 da Resolucdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de
Certidao de Acervo Técnico - CAT em nome de pessoa juridica, e pode
ter restringido indevidamente a competitividade do certame. (...)”
(Acorddo 1.542/2021, Plenario, rel. Min Marcos Bemquerer)

Ademais:

8. Entretanto, duas outras demandas editalicias exorbitaram da lei.
Uma delas consistiu na necessidade de registro no Crea dos atestados
de capacidade técnico-operacional das licitantes, que, em regra, ndo é
concedido para pessoas juridicas, consoante o art. 55 da Resolugao
Confea 1.025/20009. (...) (Acérddo 470/2022, Plenario, rel. Min Vital do
Régo)

Diante do exposto, impde-se a supressao da exigéncia de registro dos atestados
de capacidade técnico-operacional no CREA ou no CRA, de modo que a comprovacdo da
aptidao operacional da licitante se faga exclusivamente por meio de atestados emitidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado em seu favor, na forma do art. 67, Il,
da Lei n? 14.133/2021, sem condicionamento a a apresentacdo de documento que

objetiva a qualificacdo de pessoas fisicas.
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2.3. DA EXIGENCIA DE CENTRO DE MONITORAMENTO LOCALIZADO EM RONDONIA

O item 6.4.7 do Termo de Referéncia, reiterado no item 6.30.7, exige que a
licitante apresente declaracdo de que possui Centro de Monitoramento localizado
dentro dos limites geograficos do Estado de Rondonia, preferencialmente no municipio
de Porto Velho, informando o endereco. Trata-se de exigéncia que, a despeito da
finalidade operacional que aparentemente a motiva, ndo encontra amparo nos
principios da isonomia, da competitividade e da proporcionalidade que regem o regime

juridico das contratagGes publicas.

O vicio central dessa exigéncia reside no deslocamento indevido de um requisito
de execucgdo contratual para a fase de habilitagdo. Nao se ignora que a disponibilidade
de infraestrutura fisica no Estado de RondoOnia é condicdo necessdria a execucdo do

contrato. O gue ndo se sustenta, todavia, é exigir que a licitante ja disponha dessa

infraestrutura no momento da habilitacdo, antes mesmo da assinatura do contrato.

A exigéncia antecipada impde a empresa o 6nus de investir na implantacdo ou
manutenc¢do de uma central em Rond6nia como condicao para simplesmente participar

do certame, o que representa custo significativo e desnecessario, vedado pela Sumula

n2 272 do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual ndo se admite a exigéncia de

condicOes de habilitagdao que impliqguem custos desnecessarios antes da celebracdo do

contrato.

A mesma finalidade poderia ser alcancada por meios substancialmente menos
gravosos e igualmente eficazes, tais como a exigéncia de implantacdo do centro de
monitoramento como condicdo para o inicio da execugdo contratual, com prazo definido
a partir da assinatura do instrumento, ou a previsdao de penalidades especificas para o
descumprimento desse requisito durante a vigéncia do contrato. Ao antecipar a

exigéncia para a fase de habilitacdo, em vez de trata-la como obrigacdo de execucao, o
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edital produz efeito excludente desproporcional, sem ganho equivalente para a

Administragao.

Ha, ademais, violacdo direta ao principio da isonomia. O art. 99, |, "b", da Lei n2
14.133/2021 veda expressamente que os agentes publicos admitam, prevejam, incluam
ou tolerem, nos atos que pratiquem, situacdes que "estabelecam preferéncias ou
distingbes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes". A exigéncia
de que a licitante ja possua, no momento da habilitacdo, infraestrutura fisica instalada
em Rondonia favorece, na pratica, empresas ja estabelecidas no Estado em detrimento
de empresas sediadas em outras unidades da federacdo, ainda que estas sejam
igualmente aptas, do ponto de vista técnico e operacional, a executar o objeto
contratual. Esse tratamento diferenciado em razdo do domicilio da licitante é
precisamente o que o legislador quis vedar ao consagrar, no art. 11, ll, da mesma Lei,
que o processo licitatério tem por objetivo "assegurar tratamento ison6mico entre os

licitantes, bem como a justa competicao".

O Tribunal de Contas da Unido enfrentou recentemente hipdtese de plena
pertinéncia ao caso em exame. Naquela oportunidade, ao apreciar editais que exigiam
das licitantes a existéncia de assisténcia técnica localizada em determinados Estados

como condicdo de habilitacdo, o Tribunal concluiu:

(...) 17. A principal irregularidade identificada refere-se a exigéncia,
constante dos Editais 1303/2024 e 2279/2024, de que as licitantes
dispusessem de assisténcia técnica localizada no Distrito Federal ou no
Estado de Goias.

(...)

19. Sob o prisma juridico, tal exigéncia revela deslocamento indevido
de um requisito de execuc¢do contratual para a fase de habilitacdo, o
gue é reiteradamente rechacado pela jurisprudéncia desta Corte.

20. A pretensa finalidade, legitima é bom que se registre, de assegurar
manutencdo e suporte técnico, poderia ser atendida por meios menos
gravosos, como a exigéncia de estrutura minima apds a contratagao,
prazos para instalacdo de assisténcia técnica ou a celebracdo de
contratos de parceria técnica.
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21. Ao antecipar tal exigéncia para a fase de habilitacdo, os editais
produziram efeito excludente desproporcional, sem ganho equivalente
para a Administragao.

(...)

23. Trata-se de afronta direta aos principios da isonomia, da
competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa, consagrados
no regime juridico das contratacdes publicas.

24. Assim, a irregularidade ndao é meramente formal. A instrucao
evidenciou que propostas com precos significativamente inferiores
foram desclassificadas com base no requisito questionado e esse dado
é crucial pois revela que a cladusula ndo apenas restringiu a competicao
em abstrato, mas alterou concretamente o resultado do certame, em
prejuizo do erario. (Acérddo 1.001/2026, Plenario, rel. Min. Augusto
Nardes)

A analogia com o presente caso é direta. Assim como naquele precedente a
exigéncia de assisténcia técnica localizada em determinado Estado foi reconhecida como
deslocamento indevido de requisito de execu¢do para a fase de habilitagdo, a exigéncia
de que a licitante ja possua Centro de Monitoramento instalado em Rondonia antes
mesmo da assinatura do contrato incorre no mesmo vicio: antecipa obrigacdao que sé se
justifica na execucdo, impde custo prévio e desnecessario, ndo contempla alternativas
menos restritivas igualmente aptas a garantir a finalidade operacional pretendida e
produz efeito excludente sobre empresas que, embora plenamente capacitadas para
executar o objeto, ndo mantém estrutura fisica no Estado por auséncia de contrato que

o justifique, sendo circunstancia que, por si s6, ndo revela qualquer deficiéncia técnica.

Diante do exposto, imp0de-se a retificacdo do instrumento convocatério para que
a disponibilidade de Centro de Monitoramento no Estado de Rond6nia seja tratada como
obrigacdo de execugao contratual, e ndo como condicdo prévia de habilitacdo, em
conformidade com os principios da isonomia, da competitividade e da

proporcionalidade.

3 - PEDIDOS
Diante o exposto, requer:

a) Que a presente impugnagao seja reconhecida e deferida;
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b) A retificacdo do Termo de Referéncia e do respectivo instrumento convocatério
(Edital n290359/2025/SUPEL/RO), a fim de adequar as exigéncias de qualificacdo
técnico-operacional previstas no item 10.7.2.2 e seguintes, de modo que os
atestados sejam limitados a comprovacdo de experiéncia em servicos
compativeis com o nucleo essencial do objeto licitado, com a revisdao das
exigéncias individualizadas relacionadas a funcionalidades acessoérias, a
reavaliagdo do patamar quantitativo de 50% das unidades como requisito de
escala minima, e a admissdo expressa de experiéncias similares ou
funcionalmente equivalentes, nos termos expostos no item 2.1 desta
impugnagao;

¢) A supressdo da exigéncia de registro dos atestados de capacidade técnico-
operacional no CREA ou no CRA, prevista no item 10.7.2.2 do Termo de
Referéncia, nos termos expostos no item 2.2 desta impugnacao;

d) Aretificacdo do item 6.4.7 do Termo de Referéncia, de modo que a exigéncia de
Centro de Monitoramento localizado no Estado de Rondonia seja tratada como
obrigacdo de execucdo contratual, e ndo como condi¢do prévia de habilitacao,
nos termos expostos no item 2.3 desta impugnacao;

e) A concessdo de efeito suspensivo a presente impugnacao;

Nesses termos, pede deferimento.

Serra/ES, 18 de maio de 2026

TELTEX TECNOLOGIA S/A
Felipe Pinheiro Vitorino
Procurador
RG 32.949.497-1 SSP/SP
CPF 346.492.388-62
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