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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Comissdo Genérica 32 - SUPEL-COGEN3

TERMO

DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletrénico N2 90194/2025/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0033.031656/2024-72

Objeto: Registro de Prego para futura e eventual aquisi¢do de materiais de limpeza e saneantes para atender a demanda das lavanderias do Projeto M&os Limpas, o
qual atendera os projetos desta Secretaria de Estado da Justica de Rondénia - SEJUS/RO.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira, designada por forga das disposigdes contidas na Portaria n.°
78 de 19 de margo de 2026, em atengdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO interpostos, tempestivamente, pela Recorrente: SILP CATANDUVA COMERCIO DE
EMBALAGENS LTDA, inscrita no CNPJ n° 24.533.613/0001-52 Id. (71189034), qualificadas nos autos epigrafado, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA, em face da decisdo proferida no
ambito do Pregdo Eletrdnico n2 90194/2025/SUPEL/RO, que culminou na habilitagio da empresa PINHEIRO’S COMERCIO DE PRODUTOS PARA LIMPEZA LTDA para o
Grupo 1 do certame .

O objeto da licitagdo consiste no registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de materiais de limpeza e saneantes destinados ao atendimento
das lavanderias do Projeto Maos Limpas, vinculado a Secretaria de Estado da Justiga de Rondénia — SEJUS, o que evidencia a natureza sensivel dos produtos licitados,
especialmente por sua utilizagdo em ambiente com potencial impacto sanitdrio relevante.

A empresa recorrente, ao interpor o presente recurso, sustenta que a habilitagdo da recorrida se deu em desacordo com as exigéncias editalicias e com
a legislagdo vigente, apontando, de forma detalhada, as seguintes irregularidades:

1. Auséncia de Autorizacdo de Funcionamento de Empresa — AFE expedida pela ANVISA;

2. Auséncia de Licenga Sanitaria valida emitida pela autoridade competente;

3. Fragilidade na comprovagdo da capacidade técnica, notadamente quanto a apresentagdo e verificabilidade dos atestados;

4

N3do apresentagdo de laudos laboratoriais de eficcia dos produtos, especialmente aqueles de natureza desinfetante.
Regularmente intimada, a empresa recorrida apresentou contrarrazdes, nas quais sustenta, em sintese:

e que as exigéncias apontadas ndo constariam expressamente do edital;

e que sua atividade se enquadraria como comércio varejista, estando, portanto, dispensada da AFE;

e que eventual auséncia documental poderia ser suprida por diligéncia;

e que a exigéncia de laudos laboratoriais ndo seria requisito de habilitagdo, mas sim de execugdo contratual .

A unidade técnica da SEJUS/NUCOP, ao analisar os argumentos apresentados, concluiu pelo provimento do recurso, destacando que as exigéncias

relativas a AFE, Licencga Sanitaria e laudos bacterioldgicos foram expressamente incluidas no edital por meio de adendo modificador, possuindo carater vinculante e
obrigatério .

Diante disso, os autos foram encaminhados a Comissdo Genérica 32 — COGEN3, da SUPEL, para manifestagdo conclusiva quanto a matéria.
E o relatdrio.
2. DA ADMISSIBILIDADE

O recurso administrativo foi interposto dentro do prazo legal, atendendo aos requisitos de forma e de fundamentagdo previstos no edital e na Lei n2
14.133/2021, motivo pelo qual deve ser conhecido.

Da mesma forma, as contrarrazbes apresentadas pela empresa recorrida foram protocoladas tempestivamente, assegurando-se o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, em consonadncia com os principios do devido processo administrativo.

3. DA ANALISE E FUNDAMENTAGAO
3.1. Do regime juridico aplicavel e da vinculag¢do ao edital

0 procedimento licitatério em andlise é regido pela Lei n2 14.133/2021, que estabelece como diretrizes fundamentais a observancia da legalidade, da
isonomia, da transparéncia, da competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

Dentre tais principios, destaca-se a vinculagdo ao instrumento convocatério, segundo o qual tanto a Administragdo quanto os licitantes devem
observar rigorosamente as regras estabelecidas no edital.

No caso concreto, o instrumento convocatdrio foi expressamente alterado por meio de adendo modificador, o qual passou a exigir, como condigdo de
habilitacdo:

e Qaapresentacdo de Licenga Sanitaria;

e aapresentagdo de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa — AFE, tanto da licitante quanto do fabricante;

e aapresentagdo de laudos bacterioldgicos para itens especificos do objeto licitado .

Tais exigéncias, uma vez formalmente incorporadas ao edital, ndo podem ser relativizadas ou afastadas na fase de julgamento, sob pena de violagdo
direta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.
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3.2. Da manifestagdo da COGEN3 e da justificativa da decisdo inicial

A Comissdo Genérica 32 — COGEN3, ao proceder a reandlise dos autos, entendeu por bem consignar, inicialmente, que a decisdo de habilitagdo da
empresa recorrida, proferida na fase originaria do certame, foi tomada com base nos elementos disponiveis a época.

Referida decisdo ndo se deu de forma arbitraria, mas sim orientada pelos seguintes fatores:

e adocumentagdo apresentada pela licitante no momento da habilitagdo;

e ainterpretagdo inicial quanto a natureza da atividade exercida, considerada, em tese, como comércio varejista;

e aaplicagdo do principio do formalismo moderado, visando evitar restricGes excessivas a competitividade do certame;

e aauséncia, naguele momento, de aprofundamento interpretativo quanto ao alcance das exigéncias sanitarias introduzidas pelo adendo.

Nesse contexto, a habilitacdo inicial refletiu um juizo técnico preliminar, legitimo dentro do contexto procedimental, mas que ndo se reveste de carater
imutdvel.

3.3. Da autotutela administrativa e da possibilidade de revisao dos atos

Com o aprofundamento da andlise, especialmente em sede recursal e a luz da manifestacdo técnica da SEJUS/NUCOP, restou evidenciado que a
decisdo inicialmente adotada ndo se coaduna integralmente com o conjunto normativo aplicavel.

Diante disso, imp&e-se a incidéncia do principio da autotutela administrativa, segundo o qual a Administragdo Publica possui o poder-dever de rever
seus proprios atos quando ilegais ou inadequados.

Tal entendimento encontra-se consolidado na Simula n2 473 do Supremo Tribunal Federal, que assim dispde:

“A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos...”

No dmbito da Lei n2 14.133/2021, a revisdo de atos no curso do procedimento licitatério é ndo apenas admitida, mas esperada, especialmente na fase
recursal, que se destina justamente ao reexame das decisdes administrativas.

Importante destacar que a revisdo ora promovida ndo configura instabilidade ou inseguranga juridica, mas sim sua concretizagdo, na medida em que
busca alinhar o procedimento licitatério as exigéncias legais e editalicias.

Ademais, a recorrida teve assegurado o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, tendo apresentado suas contrarrazdes, devidamente
analisadas.

3.4. Da obrigatoriedade da AFE e da natureza da atividade
Superada a analise preliminar, verifica-se que a exigéncia da AFE é plenamente aplicavel ao caso concreto.

Isso porque:

e acontratacdo decorrente da licitagdo ocorre entre pessoas juridicas;
e tal circunstancia caracteriza atividade de distribuigdo ou comércio atacadista;
e alegislagdo sanitaria exige AFE para tais atividades;

e 0 edital, apds modificagdo, passou a exigir expressamente o referido documento.

Assim, a alegagdo de enquadramento como comércio varejista ndo se sustenta no contexto da contratagdo publica.

A auséncia de AFE, portanto, configura descumprimento de requisito essencial de habilitagdo.

3.5. Da Licenga Sanitaria

A Licenga Sanitaria, igualmente exigida pelo edital , constitui requisito indispensavel para o exercicio regular de atividades relacionadas a produtos
sujeitos a vigilancia sanitéria.

Sua auséncia compromete a regularidade da empresa e impede sua contratagdo pela Administragdo Publica, especialmente considerando a natureza
do objeto licitado.

3.6. Da qualificagdo técnica

No tocante a qualificacdo técnica, verificou-se que os atestados apresentados ndo foram disponibilizados de forma completa, dificultando sua analise e
comprometendo a aferigdo da capacidade operacional da empresa .

Embora a realizag3do de diligéncias seja possivel, tal medida ndo tem o cond&o de suprir a auséncia de requisitos essenciais de habilitagdo.

3.7. Dos laudos de eficacia

Os laudos bacterioldgicos foram expressamente exigidos no edital .

A auséncia de tais documentos refor¢a o descumprimento das exigéncias editalicias, sobretudo considerando a finalidade sanitéria dos produtos.
3.8. Dos principios administrativos violados

A manutencdo da habilitagdo da empresa recorrida implicaria violagdo aos seguintes principios:

e legalidade;

e vinculagdo ao edital;
e isonomia;

e seguranga juridica;

e protegdo da saude publica.

4, CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, e em consonéncia com a manifestagdo da SEJUS/NUCOP e da COGEN3, conclui-se que o recurso deve ser provido.
5. DA DECISAO

Em vistas de todos os elementos acima apresentados, esta Pregoeira, com fulcro nas leis pertinentes, e ainda pelas regras do edital e total submissdo a
Lei 14.133/2021, em especial ao art. 52, em que aborda os principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Opino pelo recebimento dos pedidos ora formulado, considerando-o TEMPESTIVO, e no mérito, analisou as questdes pontualmente, julgando-
0 PROCEDENTE,
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DECIDO, pela INABILITAGAO, da empresa PINHEIRO’S COMERCIO DE PRODUTOS PARA LIMPEZA LTDA no Grupo 1.

LUCIANA PEREIRA DE SOUZA
Pregoeira da 32 Comissdo Genérica de Licitagdes - COGEN3
Portaria n.° 78 de 19 de margo de 2026
eil
.;?singn_.u.a L‘j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Luciana Pereira de Souza, Pregoeiro(a), em 23/04/2026, as 15:11, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n2 0033.031656/2024-72 SEI n2 71486080
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