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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Estadual de Patrimonio e Regularizacao Fundidria - SEPAT
Geréncia de Compras - SEPAT-GECOM

TERMO DE REFERENCIA

1. IDENTIFICAGAO

1.1. UNIDADE ORCAMENTARIA: Secretaria Estadual de Patriménio e Regularizacdo Fundidria -
SEPAT

1.2. UNIDADE SOLICITANTE: Assessoria Técnica - ASTEC

2. DA INTRODUGCAO E BASE LEGAL

2.1. O presente Termo de Referéncia é elaborado em observancia ao disposto na Lei Federal n?

14.133/2021, especialmente no que se refere a fase preparatéria das contratacdes publicas, a qual deve
ser orientada pelos principios do planejamento, da eficiéncia, da governanca e da gestao por resultados,
constituindo etapa essencial a adequada instrucdo do processo administrativo de contratacao.

2.2. Nos termos da referida legislagcdo, o planejamento da contratacdo deve demonstrar, de
forma clara e motivada, a necessidade administrativa a ser atendida, a definicdo do objeto pretendido, as
condicOes de execucdo do servico, bem como os resultados institucionais esperados, assegurando a
compatibilidade da contratagdo com o interesse publico e com os instrumentos de governanca e gestao
orcamentaria da Administracdo Publica.

2.3. Nesse contexto, o presente Termo de Referéncia tem por finalidade estabelecer as
especificacdes técnicas, condicbes de execucdo e parametros necessarios a contratacdao de capacitacao
profissional voltada ao aperfeicoamento técnico dos servidores da Secretaria de Estado de Patrimonio e
Regularizacdo Fundiaria — SEPAT, especialmente no que se refere a atuagdo na politica publica de
regularizacdo fundidria, com énfase na conducdo dos procedimentos de Regularizacdo Fundiaria Urbana
(REURB), nos aspectos juridicos, técnicos e administrativos correlatos.

2.4, A crescente complexidade normativa que rege a regularizacdo fundidria no Brasil,
especialmente apds a vigéncia da Lei n? 13.465/2017, aliada as constantes atualizagcdes doutrinarias,
jurisprudenciais e procedimentais, imp6e a Administracdo Publica a necessidade de permanente
capacitacdo de seus agentes, a fim de assegurar maior eficiéncia, seguranca juridica e efetividade na
implementacdo das politicas publicas voltadas ao ordenamento territorial e a titulacdo de ocupacdes
consolidadas.

2.5. A inadequada condugdao dos processos administrativos de regularizagdao fundiaria, bem
como a auséncia de alinhamento técnico entre os setores envolvidos, pode ocasionar inconsisténcias
procedimentais, nulidades administrativas, inseguranca juridica dos atos praticados e prejuizos a
efetividade das ac¢les institucionais, circunstancias que evidenciam a relevancia estratégica da
capacitacao pretendida.

2.6. Dessa forma, o presente Termo de Referéncia tem por objeto disciplinar a contratacdo de
inscrigbes para participagao de servidores desta Secretaria no curso “VI Seminario de Estudos Avangados
em Regularizagdo Fundidria”, a ser realizado nos dias 28, 29 e 30 de abril de 2026, na modalidade
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presencial, na cidade de Curitiba/PR, por se tratar de capacitacdo técnica especializada diretamente
vinculada as atribuigdes institucionais da SEPAT e ao fortalecimento dos mecanismos de governanga,
controle e conformidade na execucdo da politica publica de regularizacao fundiaria.

2.7. A realizacdo da presente contratagdo, portanto, ndo se limita a uma ac¢do isolada de
capacitacdo, configurando medida administrativa necessaria ao aprimoramento das competéncias
técnicas da equipe, a mitigacdo de riscos juridicos e operacionais e a promog¢do de maior eficiéncia,
seguranca juridica e qualidade na prestacao dos servicos publicos relacionados a regularizacao fundiaria.

2.8. A presente contratacdo ocorrerd de forma direta, por inexigibilidade de licitacdo, em
consonancia com o disposto na alinea “f” do inciso Ill do art. 74 da Lei n? 14.133/2021, tendo em vista a
natureza singular do servico e a inviabilidade de competicao, considerando tratar-se de participacdo em
evento especifico, com conteddo programatico, metodologia e corpo técnico previamente definidos por
instituicdo especializada e de notdria atuacdo na area.

2.9. Considerando as hipdteses de contratacdo direta, a Administracdo Publica observar3,
ainda, o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, bem como os principios da legalidade, finalidade,
motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia.

2.10. Observa-se, por fim, a singularidade da contratagao, a qual se apresenta, no caso concreto,
como a solugdo mais adequada e eficiente para atendimento da necessidade administrativa, diante da
especificidade do objeto e da relevancia institucional da capacitacao pretendida.

3. DO OBIJETO E OBIJETIVO
3.1. Do Objeto:
3.1.1. O objeto deste Termo é a contratacdo de empresa especializada que realizard o curso VI

Seminario de Estudos Avancados em Regularizacdo Fundidria, a fim de atender a necessidades desta
SEPAT, conforme solicitado no Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD 114 (70569450).

3.2 Do Objetivo:

3.2.1. O objetivo deste Termo é apresentar especificacdes e peculiaridades para contratacao da
referida empresa especializada, solicitada no Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD 114
(70569450), visando aprimorar as habilidades e conhecimentos dos servidores desta SEPAT, que atuam na
area de regularizagao fundiaria, especialmente no ambito das atividades técnicas, de assessoramento e
apoio a gestdo institucional, envolvendo aspectos juridicos, administrativos e de planejamento.

3.3. Das Especificagées Técnicas/Quantidades do Objeto:
QUANTITATIVO
ITEM ESPECIFICACAO QUANTIDADE CARGA H,ORARIA MODALIDADE
MINIMA
VI Semindrio de Estudos
01 Avancados em Regularizacdao 06 (seis) unidades 22 HORAS Presencial
Fundidria
4, DA JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO
4.1. A Secretaria de Estado de Patrimdnio e Regularizagdo Fundidria — SEPAT possui entre suas

atribuicées institucionais a formulag¢do, coordenacao, execucdao e acompanhamento das politicas publicas
relacionadas a regularizacdo fundiaria no ambito do Estado de Rondonia, atuando diretamente na
promoc¢ao do ordenamento territorial, na titulacao de ocupagdes consolidadas e na efetivagdo do direito
social a moradia. Nesse contexto, a atuacdo das unidades técnicas, em especial da Assessoria Técnica,
exige elevado nivel de conhecimento juridico, técnico e administrativo, bem como constante atualizacdo
guanto as normas, procedimentos e boas praticas aplicaveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) e
demais modalidades de regularizacao.

4.2. A regulariza¢do fundiaria, especialmente apds a promulgacdo da Lei n? 13.465/2017,
passou a demandar da Administragcao Publica atuagdao cada vez mais qualificada, envolvendo multiplas

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=73224591&infra... 2/18


https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=73172919&id_procedimento_atual=73172867&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110004242&infra_hash=eb7fcebb417a753c97ac0983f1ff06f085f22f3da0d4ec0beca0502630bc5bf7b2343c87b41c998de5100f5ba9545428824ab47688a8f4138e3b7bb3bacdd6c47ae84e6b01ffde863f5c1d3e1603370530a93c9bdca228785009c2ab1ba404c5
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=73172919&id_procedimento_atual=73172867&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110004242&infra_hash=eb7fcebb417a753c97ac0983f1ff06f085f22f3da0d4ec0beca0502630bc5bf7b2343c87b41c998de5100f5ba9545428824ab47688a8f4138e3b7bb3bacdd6c47ae84e6b01ffde863f5c1d3e1603370530a93c9bdca228785009c2ab1ba404c5

24/04/2026, 10:24 SEI/RO - 70618660 - Termo de Referéncia

etapas e interfaces institucionais, tais como diagndstico territorial, classificacdo de nucleos urbanos,
instrugdo processual, articulagdo com registros publicos, andlise juridica dos procedimentos e
implementacdo de solu¢cdes administrativas voltadas a seguranca juridica dos atos praticados. Trata-se,
portanto, de atividade de elevada complexidade, que exige integracdo entre diferentes dareas do
conhecimento e dominio técnico especializado por parte dos agentes publicos envolvidos.

4.3, Além disso, a constante evolu¢do do arcabouco normativo, bem como a consolidagdo de
entendimentos pelos érgdaos de controle e pelo Poder Judicidrio, impdem a Administracdo Publica a
necessidade de atualizacdo continua de seus servidores, sob pena de adoc¢do de praticas desatualizadas,
ocorréncia de inconsisténcias procedimentais e comprometimento da efetividade das politicas publicas
implementadas. A auséncia de capacitagdo adequada pode resultar em retrabalho administrativo,
inseguranca juridica, nulidades de atos e prejuizos a presta¢do dos servicos publicos.

4.4. Nesse cendrio, destaca-se a relevancia do “VI Seminario de Estudos Avancados em
Regularizacdo Fundiaria”, a ser realizado na cidade de Curitiba/PR, entre os dias 28 e 30 de abril de 2026,
na modalidade presencial, como importante instrumento de capacitacdo técnica voltado ao
aperfeicoamento dos agentes publicos que atuam diretamente na drea. O evento possui carater técnico-
cientifico e reune especialistas, operadores do direito, gestores publicos e profissionais com atuacao
consolidada na tematica, proporcionando ambiente qualificado para atualizagao, troca de experiéncias e
disseminagao de boas praticas.

4.5, O conteudo programatico do seminario contempla temas diretamente relacionados as
atribuicdes institucionais da SEPAT, tais como estruturacdo e conducdo da REURB, diagndstico territorial,
seguranca juridica dos procedimentos administrativos, integracdo entre aspectos técnicos, juridicos e
registrais, participacdo social e governanca fundiaria. A abordagem proposta alia fundamentos tedricos a
aplicacbes praticas, permitindo aos participantes compreender e aplicar, de forma efetiva, os
conhecimentos adquiridos no contexto das atividades desempenhadas pela Secretaria.

4.6. Outro aspecto relevante refere-se a qualificacdo do corpo técnico responsavel pela
conducgdo do seminario, composto por profissionais de notdrio saber, com ampla experiéncia académica e
pratica na area de regularizacdo fundidria, direito urbanistico, gestdo territorial e politicas publicas. A
atuacdo de especialistas reconhecidos nacionalmente assegura elevado nivel técnico ao evento,
garantindo consisténcia na transmissdao do conhecimento e aderéncia as demandas reais enfrentadas pela
Administracdo Publica.

4.7. A participacdo dos servidores da SEPAT, especialmente aqueles vinculados a Assessoria
Técnica e demais areas estratégicas, possibilitard o fortalecimento das competéncias institucionais
relacionadas a regularizag¢do fundidria, contribuindo para a melhoria da qualidade das analises técnicas e
juridicas, o aprimoramento da instrugdo dos processos administrativos e a padronizagdo de
procedimentos internos. Tal capacitacdo impacta diretamente a eficiéncia administrativa e a seguranca
juridica dos atos praticados pela Secretaria.

4.8. Ademais, a capacitacdo proporcionara a incorporacdo de boas praticas adotadas em outros
entes federativos, promovendo a moderniza¢do das rotinas administrativas e o alinhamento institucional
com as diretrizes mais atuais da politica publica de regularizagdo fundiaria. O compartilhamento de
experiéncias e a interacdo com profissionais de diferentes regides do pais ampliam a visdo estratégica dos
participantes, contribuindo para a melhoria continua da atuagdo administrativa.

4.9. Importa destacar, ainda, que o investimento em capacitagdo técnica especializada gera
beneficios institucionais indiretos relevantes, tais como a reducdo de falhas procedimentais, mitigacdo de
riscos juridicos e operacionais, diminuicdo de retrabalho administrativo, aumento da celeridade na
tramitacdo dos processos e melhoria da qualidade dos servicos prestados a sociedade. Tais fatores
reforcam a economicidade da contratacdo, na medida em que o custo da capacitacdo é significativamente
inferior aos prejuizos decorrentes de eventuais erros administrativos.

4.10. Além disso, a participacdo de multiplos servidores permite o efeito multiplicador do
conhecimento, possibilitando a disseminagdo interna das informagdes adquiridas e ampliando o alcance
institucional dos beneficios decorrentes da capacitacdo, o que contribui para o fortalecimento da gestao
publica e a uniformizacao de entendimentos no ambito da Secretaria.
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4.11. Assim, considerando a relevancia estratégica da regularizacao fundiaria para as atividades
finalisticas da SEPAT, a necessidade de constante atualizacdo técnica dos servidores, a qualidade e
pertinéncia do conteddo programatico do semindrio, a qualificacdo do corpo técnico envolvido e os
beneficios institucionais decorrentes da capacita¢do, conclui-se que a contratacdo do “VI Seminario de

Estudos Avangados em Regularizagdo Fundidria” mostra-se administrativa e institucionalmente adequada.

4.12. A participacdo dos servidores designados representa investimento necessario para o

fortalecimento da atuacdo institucional da SEPAT, contribuindo para maior eficiéncia administrativa,
seguranca juridica, conformidade dos procedimentos e efetividade na implementacao da politica publica

de regulariza¢do fundidria, em estrita observancia ao interesse publico.

4.13. Outro aspecto relevante refere-se a exclusividade e a singularidade do evento (70589057),
conforme declaracdo de exclusividade e notoriedade apresentada pela instituicdo organizadora, a qual
evidencia que o “VI Seminario de Estudos Avancados em Regularizacdo Fundiaria” é promovido de forma

exclusiva, com conteldo programatico prdéprio, metodologia especifica e corpo técnico previamente

definido, ndo sendo passivel de reproducado por outros fornecedores.

4.14. Tal circunstancia refor¢a a inviabilidade de competi¢do, uma vez que a participacdo no
referido semindrio somente pode ser viabilizada por meio da contratacdo direta junto a entidade

organizadora, detentora exclusiva dos direitos de realizagdo do evento. Ademais, a notoriedade da
instituicdo e a qualificagdao dos profissionais envolvidos evidenciam a natureza técnica e singular da

capacitacao, caracteristicas que justificam a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do

art. 74, inciso Ill, alinea “f”, da Lei n? 14.133/2021.

5. DO LOCAL/PRAZO E CONDIGOES DE ENTREGA/RECEBIMENTO

5.0.1. Do Prazo

5.0.2. O evento deverd ocorrer nos dias 28/04 a 30/04 de 2026, conforme o Folder -
Programacgao (70588450).

5.0.3. O prazo de realizacao do evento somente podera ser prorrogado mediante o cumprimento,
pela CONTRATADA, dos seguintes requisitos cumulativos:

5.0.4. a) Solicitacdo de prorrogacdo protocolada no prazo de entrega dos materiais/Servicos;
5.0.5. b) Comprovacdo documental da ocorréncia de motivo imprevisivel (caso fortuito, forca

maior ou fato do principe), ocorrido depois da apresentacdo de sua proposta, que tenha correlacdo direta

de causa e efeito sobre a necessidade do atraso.

5.0.6. Ocorrendo recusa ou atraso na entrega total, ou parcial, do bem, o responsavel pela

fiscalizacdo do contrato se obriga, por forca do art. 42 da Lei Estadual n? 2.414/11, a produzir parecer

técnico, encaminhando-o ao Ordenador de Despesas para instauragao de procedimento administrativo,

instrugao dos autos para fins de penalizagdo da contratada e inser¢ao no “Cadastro de Fornecedores

Impedidos de Licitar e Contratar com a Administracdo Publica Estadual”.

5.0.7. O servico contratado deverad ser entregue de forma integral conforme quantidade e
especificacdes pactuadas, observando as disposicées deste Termo de Referéncia, da Nota de Empenho ou

outro documento equivalente.

5.0.8. Qualquer solicitacdo por parte da CONTRATADA devera ser dirigida ou entregue na
Secretaria de Estado de Patrimonio e Regularizacdo Fundiaria, situada na Rua Abuna, n2 1739, Bairro Sao

Jodo Bosco, de segunda a sexta-feira, no horario das 7h30 as 13h30.

5.1. Das Condigoes de Recebimento de Bens de Consumo

5.1.1. A realizacdo do evento serd totalmente presencial e deverd ocorrer no periodo de
28/04/2026 a 30/04/2026, com carga horaria de 22h (vinte e duas), em Curitiba/PR nos termos do

cronograma estabelecido no Folder - Programagao (70588450).

5.1.2. O local do evento é de total responsabilidade da empresa que prestara o servico e serd

realizado nas dependéncias do Mabu Curitiba Business, R. XV de Novembro, 830 - Centro, Curitiba - PR.
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5.1.3. Como prova de execu¢dao dos servicos, os servidores participantes do curso, deveram
apresentar o certificado de participagao.

5.1.4. Cabe salientar que estd incluso no investimento: 22 horas de capacitagdo com
certificacdo, certificacdo de conclusdao de curso, apostila impressa, kit exclusivo do participante,Interagao
e networking entre os participantes.

5.1.5. O recebimento do objeto serd em sua integralidade, bem como em observancia previsto no
artigo n2 140 da Lei Federal n? 14.133/2021 na forma abaixo:
5.1.6. Serd recebido PROVISORIAMENTE, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas a contar

do término da capacitacdo, de acordo com o art. 140, “a” da Lei 14.133/21 com o intuito de verificar a
conformidade com a especificagao exigida.

5.1.7. Se, apds o recebimento provisério, for constatado que o objeto foi entregue de forma
incompleta ou em desacordo com as especificagdes ou com a proposta, serd interrompido o prazo de
recebimento definitivo e suspenso o prazo de pagamento até que seja sanada a situacao.

5.1.8. Serd recebido DEFINITIVAMENTE apds decurso do prazo de recebimento provisério, que
ndo podera exceder o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, e por uma comissdo designada pela autoridade
competente, podendo ainda a Administracdo rejeitar no todo ou em parte o fornecimento executado em
desacordo com o exigido, de acordo com o art. 140 "b" da Lei Federal n? 14.133/2021.

5.1.9. O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela qualidade,
correcdo, solidez e seguranca do objeto contratual.

5.1.10. A CONTRATADA permitird e oferecera condi¢Ges para a mais ampla e completa fiscalizacao,
fornecendo informacdes, proporcionando o acesso a documentacdo pertinente e atendendo as
observagdes e exigéncias apresentadas pela comissdo de fiscalizagdo e/ou coordenagdo do capacitagdo.

6. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

6.1. Classificacdo programatica informada pela Coordenadoria Administrativa e Financeira,
conforme disponibilidade orgamentaria e financeira SEPAT-NPO (70670916).

Fonte de

D
recurso P/A N/

31.001.16.122.1015.2096 - FORMAR, QUALIFICAR, TREINAR E CAPACITAR RECURSOS

1.500.0.00001 HUMANOS 33.90.39
7. DATA DE REALIZACAO, CARGA HORARIA
7.1. O Evento sera presencial, nos dias 28 a 30 de abril de 2026.
7.2. Serdo 3 (trés) dias de evento, totalizando 22 horas de capacitagao.
7.3. A programacao do evento, pode ser observada no Folder (70588450), conforme abaixo:
7.4. CONTEUDO PROGRAMATICO:
7.5. 28 DE ABRIL
7.6. 08h00 - 09h00 | Credenciamento e entrega do material de trabalho
7.7. Recepcao, retirada da apostila impressa, kit exclusivo do participante e cracha.
7.8. 09h00 | Coffee de Boas-Vindas
7.9. Interacado e networking entre os participantes
7.10. 10h00 | Palestra de Abertura O Novo Ciclo da Regularizacdo Fundiaria no Brasil: Desafios,
Tendéncias e Oportunidades
7.11. A REURB vive um novo momento no pais, impulsionado pelo avango tecnolégico, pela

ampliacdo das politicas publicas e pela crescente demanda social por seguranca juridica e inclusao
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urbana. Quais as transformagdes que moldardo os proximos anos? digitalizacdo de processos,
governanga, financiamento e integragao entre Municipios e Estados.

7.12. Palestrante Lourenco Andreatta - Presidente do Instituto Habita
7.13. 10h30 | Diagnéstico de areas na REURB
7.14. O diagndstico das dreas e o levantamento territorial sdo etapas fundamentais para a

construcdo de processos de Regularizacdo Fundiaria eficientes, seguros e alinhados a realidade de cada
nucleo urbano informal. Essa fase inicial permite compreender, de forma técnica e completa, as
caracteristicas fisicas do territdrio, orientando assim as decisdes subsequentes da REURB.

7.15. Palestrante - Adolfo Lino

7.16. 12h00 | Intervalo para Almogo

7.17. 14h00 | Fase interna da REURB, evitando erros e duplica¢do de trabalhos

7.18. A fase interna da REURB é o nucleo do processo administrativo e, quando bem estruturada,

garante eficiéncia, seguranca juridica e economia de recursos. E nessa etapa que se organiza, analisa e se
validam todas as informagdes. Coordenacdo das equipes técnicas envolvidas e estruturacdo do fluxo de
trabalho que levara a finalizacao do processo.

7.19. Palestrante - Angela Quirino

7.20. 15h30 | Café e Conexdes

7.21. 15h45 | Participagdo Social na REURB, construindo comunidades engajadas

7.22. Uma abordagem moderna sobre mobilizacdo comunitadria: metodologias participativas,

comunicacdo ativa e construcao de confianga entre poder publico e moradores.

7.23. Palestrante - Angela Quirino

7.24. 17h00 | Encerramento

7.25. 29 DE ABRIL / QUARTA-FEIRA

7.26. 09h00 | REURB no Registro de Iméveis

7.27. Apresentagdo dos principais problemas encontrados no momento do registro da

regularizacdo fundidria e como municipios e cartérios podem atuar de forma integrada para evitar
retrabalho e atrasOS.

7.28. Palestrante - Ana Cristina Maia

7.29. 10h30 | Café e Conexdes

7.30. 10h45 | O Registrador de Imdveis e a Seguranca Juridica na REURB Digital

7.31. Abordagem moderna sobre o papel do registro de imdveis, exigéncias, interacdes com os

municipios e os impactos da digitalizacdao na seguranca juridica.

7.32. Palestrante - Ana Cristina Maia
7.33. 12h00 | Intervalo para Almogo
7.34. 14h00 | A Unido e a Regulariza¢do Fundiaria: Desdobramentos, Instrumentos, Limites e

Oportunidades para os Municipios

7.35. A atuacdo da Unido na regularizacdo fundiaria possui papel estratégico na resolucdo de
ocupacdes consolidadas em dreas publicas federais e na promocdao da seguranca juridica para os
municipios. A palestra abordard os principais instrumentos legais e administrativos disponiveis para a
regularizacdo em terras da Unido, os limites institucionais dessa atuag¢ao e as possibilidades de
cooperacdo entre os entes federativos. Também serdo discutidos caminhos praticos para que os
municipios possam estruturar solucbes eficientes, ampliando oportunidades de regularizacdo e
integracdo urbana.
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7.36. Palestrante - Francisco Filomeno

7.37. 15h45 | As Problematicas da Regularizagdo Fundidria no Brasil: Desafios Juridicos,
Institucionais e Operacionais da REURB

7.38. A regularizacdo fundidria urbana no Brasil enfrenta diversos desafios que vao além da
aplicagdo da legislagao vigente. Questdes juridicas complexas, limitagdes institucionais e dificuldades
operacionais frequentemente impactam a conducdo dos processos de REURB nos municipios. Esta
palestra abordara as principais problemdaticas encontradas na implementac¢do da regularizagdo fundiaria,
analisando os obstaculos mais recorrentes e discutindo caminhos para supera-los por meio de
planejamento técnico, articulagao institucional e utilizagdao adequada dos instrumentos legais disponiveis

7.39. Palestrante - Francisco Filomeno

7.40. 17h00 | Encerramento

7.41. 30 DE ABRIL / QUINTA-FEIRA

7.42. 09h00 | Regularizacdo Fundiaria em Areas Ambientalmente Sensiveis (APA, APP e UC)

7.43. Andlise dos desafios juridicos, limites regulatérios, possibilidades de intervencdo e

estratégias de conciliacdo entre protecdo ambiental e inclusdo urbana.

7.44, Palestrante - Luly Rodrigues

7.45. 10h30 | Café e Conexdes

7.46. 10h45 | Regularizacdo Fundiaria em Contextos Rurais: Diagndstico, Estratégias e Solugdes
7.47. Discussdao aprofundada sobre desafios especificos do territério rural: dominio, uso,

ocupacao tradicional, conflitos fundiarios e ferramentas de resolucao.

7.48. Palestrante - Luly Rodrigues

7.49. 12h00 | Intervalo para Almogo

7.50. 14h00 | REURB-E ja é uma realidade?

7.51. Como estruturar processos eficientes para nucleos ndao enquadrados como baixa renda.

Quais sdo as obrigacdes, fluxos, cuidados juridicos e boas praticas para conduzir REURB-E com
previsibilidade e seguranca.

7.52. Palestrante - Rodrigo Wisintainer Balen

7.53. 15h30 | Café e Conexdes

7.54. 15h45 | Pés REURB: Governanga, Monitoramento e Permanéncia da Politica Publica

7.55. Quais sdo os préximos passos apods a entrega dos titulos? Como manter o programa ativo,
prevenir novas ocupacoes irregulares, estruturar governanca e consolidar resultados?

7.56. Palestrante Confirmada - Angela Quirino

7.57. 17h00 | Encerramento

8. CERTIFICADO DO PALESTRANTE

8.1. O Certificado do palestrante, encontra-se acostados nos autos conforme documento
Curiculo do Palestrante (70602421).

9. DO PAGAMENTO

9.1. O pagamento tera por base legal o art. 141 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos n? 14.133/2021 e art. 188 e demais dispositivos do Decreto N° 28.874, de 25 de janeiro
de 2024.

9.2. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria e depdsito em conta bancaria
informada pela Contratada, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da entrega, mediante apresentacao
da Nota Fiscal/Fatura devidamente certificada pela Comissdo de Recebimento, sendo efetuada a retengdo
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na fonte dos tributos e contribuicGes elencadas nas disposicdes determinadas pelos 6rgdo fiscais e
fazendarios, em conformidade com as legislagdes e instru¢gdes normativas vigentes;

9.3. As notas fiscais/faturas deverdo ser emitidas em 02 (duas) vias e apresentadas a
Contratante para certificacdo, devendo conter em seu corpo a descricdo do objeto, a indicacao do
numero do contrato e da conta bancaria da Contratada.

9.4, A(s) Nota(s) Fiscal(is)/Fatura(s) devera(ao), ainda, estar acompanhada(s), obrigatoriamente,
das certiddes que atestem a regularidade perante as Fazendas Federal/INSS, Estadual e Municipal, ao
recolhimento do FGTS e aos Débitos Trabalhistas. Serdo aceitas certiddes positivas com efeito negativo.

9.5. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.
9.6. A Nota Fiscal devera ser emitida em nome da SECRETARIA DE ESTADO DE PATRIMONIO E

REGULARIZACAO FUNDIARIA - SEPAT, CNPJ: 29.581.876/0001-50 - Rua Abun3, 1759 - Santa Barbara,
Porto Velho - RO, 76803-749.

9.7. Em caso de atraso de pagamento, motivado exclusivamente pela Administracdo Publica, o
valor devido devera ser acrescido de atualizacdo monetaria, a ser calculada entre a data limite para o
pagamento e o efetivo adimplemento da parcela, mediante a aplicacdo da seguinte formula:

EM=NxVPxI

Sendo:

EM = Encargos moratdrios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da Parcela a ser paga

| = indice de compensac3o financeira, assim apurado:

| =(TX/100)/365; | = ...............

TX = Percentual atribuido ao indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA

9.8. Havendo erro ou irregularidade na Nota Fiscal/Fatura ou circunstancia que impeca a
liguidacdo da despesa, aquela sera devolvida a CONTRATADA para as necessarias correcdes, com as
informacGes que motivam sua rejeicdo, e o pagamento ficard pendente até que se providenciem as
medidas saneadoras. Nessa hipodtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a regulariza¢do da
situagdo ou apresentagdao de novo documento fiscal, ndo acarretando qualquer 6nus para a
CONTRATANTE.

9.9. A Administracdo ndo pagard, sem que tenha autorizacdo prévia e formal, nenhum
compromisso que lhe venha a ser cobrado diretamente por terceiros, sejam ou ndo instituicdes
financeiras, a exce¢dao de determinacdes judiciais, devidamente protocoladas no 6rgao.

9.10. Os eventuais encargos financeiros, processuais e outros, decorrentes da inobservancia,
pela CONTRATADA, de prazo de pagamento, serdo de sua exclusiva responsabilidade.

10. DA SUBCONTRATACAO, CESSAO E/OU TRANSFERENCIA

10.1. Fica vedada a subcontratacdo total ou parcial do objeto, pela contratada a outra empresa,

a cessdo ou transferéncia total ou parcial do objeto, haja vista o disposto no § 42 do art. 74 da Lei Federal
14.133/21, vide:

§ 42 Nas contratages com fundamento no inciso Ill do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

11. DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS REUNIDAS SOB A FORMA DE CONSORCIO

11.1. Sera admitida a participacdo de empresas sob a forma de consércio, observadas as
disposi¢des contidas no art. 15 da Lei n2 14.133/21.

11.2. Estabelecer-se-4 para o consorcio o acréscimo de 20% (vinte por cento) sobre o valor
exigido de licitante individual para a habilitagdo econémico-financeira, em observancia ao disposto no art.
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15, § 19, da Lei n? 14.133/21. O referido acréscimo ndo se aplica aos consércios compostos, em sua
totalidade, de micro e pequenas empresas.

12. DA HABILITACAO

12.0.1. A Lei 14.133 aduz que sdo considerados atributos do sujeito, do proponente:

"Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informacGes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
da licitagdo, dividindo-se em:

| - juridica;
Il - técnica;
Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econ6mico-financeira."
12.1. HABILITACAO JURIDICA:

12.1.1. No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

12.1.2. Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual - CCMElI, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificacdo da autenticidade
no sitio http://www.portaldoempreendedor.gov.br/;

12.1.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial
da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatdrio de seus administradores;

12.1.4. No caso de sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus administradores;

12.1.5. No caso de cooperativa: ata de fundagcdo e estatuto social em vigor, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das
Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n2 5.764, de
1971,

12.1.6. No caso de agricultor familiar: Declaracdao de Aptidao ao Pronaf — DAP ou DAP - P vdlida,
ou, ainda, outros documentos definidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social, conforme Decreto n°
11.802, de 28/11/2023.

12.1.7. No caso de produtor rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEl, que comprove a
qualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instru¢do Normativa RFB n2 2110, de 2022.

12.1.8. No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de
autorizacdo, e se for o caso, ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo drgao
competente, quando a atividade assim o exigir.

12.1.9. Os documentos acima deverdo estar acompanhados da Ultima alteracdo ou da
consolidagdo respectiva.

12.2. QUALIFICAGAO TECNICA:

12.2.1. As exigéncias de qualificacdo técnica se dardo na forma da ORIENTACAO TECNICA N2

001/2017/GAB/SUPEL, de 14 de fevereiro de 2017, e alteragGes, da seguinte forma:

Art. 42 Os Termos de Referéncia, Projetos Basicos e Editais relativos a prestacdo de servicos em geral
e obras de engenharia, considerando o valor estimado da contratacdo, devem observar o seguinte:

| — até 80.000,00 (oitenta mil reais) - fica dispensada a apresentagdo de Atestado de Capacidade
Técnica;
Il - de 80.000,00 (oitenta mil reais) a 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) - apresentar

Atestado de Capacidade Técnica que comprove ter fornecido anteriormente materiais compativeis
em caracteristicas;

Il — acima de 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) — apresentar Atestado de Capacidade
Técnica compativel em caracteristicas e quantidades, limitados a parcela de maior relevdncia e valor

9/18


http://www.portaldoempreendedor.gov.br/%3B

24/04/2026, 10:24 SEI/RO - 70618660 - Termo de Referéncia

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=73224591&infr...

significativo;
12.2.2. A comprovacdo de compatibilidade em CARACTERISTICA se dard por meio de

comprovacOes, atuais ou anteriores ao certame, da entrega de produtos, prestacdo de servicos ou obras,
condizentes com o objeto, a fim de demonstrar atuacdo na atividade no ramo de negécio.

12.2.3. A comprovacao de compatibilidade em QUANTIDADE se dara por meio de demonstracao
do montante minimo exigido para item ou lote, com o fito de atestar que o licitante suporta a demanda a
que sera submetido, quantidade expressa em unidade ou valor.

12.2.4. RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA (Art.68, da Lei 14.133)

12.2.5. Comprovacdo de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

12.2.6. Comprovagdo de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratual;

12.2.7. Prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

12.2.8. Certidao de Regularidade do FGTS, relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

12.2.9. Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante apresenta¢do de Certidao
de Regularidade de Débito — CNDT, para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, admitida comprovagdo também, por meio de “certiddo positiva com efeito de
negativo”, diante da existéncia de débito confesso, parcelado e em fase de adimplemento.

12.3. DECLARACOES:
12.3.1. Sera solicitado outras declaragées em conformidade o Art. 63 da Lei 14.133/21:

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposi¢oes:

()

IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas.

§ 12 Constard do edital de licitagdo cldusula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificagdo, declaragdo de que suas propostas economicas compreendem a integralidade dos
custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengbes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas."

12.3.2. Declaracdo que ird executar o objeto do certame em estrita observancia dos ditames
estabelecido pela Lei n? 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD), indicando o
encarregado da credenciada responsdvel pela protecdo de dados, nos termos do art. 41 da Lei Federal n2
13.709/18;

12.3.3. QUALIFICAGAO ECONOMICO FINANCEIRA

a) Certiddo Negativa de feitos sobre faléncia — Lei n°. 11.101/05, expedida pelo distribuidor
da sede do licitante, expedida nos ultimos 90 (noventa) dias caso ndo conste o prazo de validade.

b) Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ou o Balango de Abertura, caso a licitante tenha sido
constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado no 6rgdo competente, para
gue o(a) pregoeiro(a) possa aferir se esta possui Patrimonio Liquido (licitantes constituidos ha mais de um
ano) ou Capital Social (licitantes constituidos ha menos de um ano), de 5% (cinco por cento) do valor
estimado do item/ lote que o licitante estiver participando.

b.1) No caso do licitante classificado em mais de um item/lote, o aferimento do
cumprimento da disposicdo acima levara em considera¢do a soma de todos os valores referencias;
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b.2) Caso seja constatada a insuficiéncia de patriménio liquido ou capital social para a
integralidade dos itens/lotes em que o licitante estiver classificado, o Pregoeiro o convocard para que
decida sobre a desisténcia do(s) item(ns)/lote(s) até o devido enquadramento a regra acima disposta;

b.3) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura. (Lei
n? 14.133, de 2021, art. 65, §192).

b.4) O balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (dois) anos. (Lei n2 14.133, de 2021, art. 69, §62)

12.3.4. As regras descritas nos itens b.1 e b.2 deverao ser observadas em caso de ulterior
classificacdo de licitante que ja se consagrou classificado em outro item(ns)/lote(s).

13. DAS OBRIGAGOES

13.1. DA CONTRATADA

13.1.1. Executar os servicos conforme especificacdes deste Termo de Referéncia e de sua proposta,

com a alocacao dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais.

13.1.2. Fornecer o objeto deste Termo de Referéncia a CONTRATANTE, nas condic¢Oes, prazos e
especificagdes estipulados neste instrumento, responsabilizando-se pela qualidade do objeto;

13.1.3. Arcar com todas as despesas, diretas ou indiretas, decorrentes do cumprimento das
obrigacOes assumidas, sem qualquer 6nus para SEPAT;

13.1.4. Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
resultantes aos seus funcionadrios, ndo transferindo a SEPAT a responsabilidade pelo seu pagamento;

13.1.5. A contratada devera manter, durante toda a execuc¢do do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo.

13.1.6. A auséncia de comunica¢do por parte da CONTRATANTE referente a irregularidades ou
falhas ndo exime a(s) CONTRATADA(S) das responsabilidades determinadas no contrato.

13.1.7. A CONTRATADA serda responsavel por todos os danos (estragos, quebras e prejuizos) que
seus empregados causarem a CONTRATANTE e/ou terceiros, devendo repara-los imediatamente ou pagar
a CONTRATANTE a indenizacdo que couber (estabelecidas conforme a lei);

13.1.8. A CONTRATADA obriga-se a manter a frente dos servicos, representantes idoneos, com
poderes para representd-la do ponto de vista técnico e operacional.
13.1.9. Os funcionarios da CONTRATADA ndo serdo considerados funciondrios da CONTRATANTE,

devendo responder a CONTRATADA por todas as obrigagdes relativas aos servigos dos seus empregados.

13.1.10. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos dos servigos a serem executados,
em conformidade com as normas e determinac¢ées deste termo de referéncia.

13.1.11. Responsabilizar-se por todas as obrigaces trabalhistas, sociais, previdenciarias, tributarias
e as demais previstas na legislacdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere responsabilidade a
CONTRATANTE.

13.1.12. Instruir seus empregados quanto a necessidade de acatar as Normas Internas da
Administracdo.

13.1.13. Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, o fornecimento do objeto da aquisi¢do, sem
prévia anuéncia da SEPAT;

13.1.14. Responsabilizar-se pela execucdo do objeto deste Termo de Referéncia;

13.1.15. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato.

13.1.16. A contratada se obriga a realizar a divulgacao.
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13.1.17. A CONTRATADA permitird e oferecera condi¢Ges para a mais ampla e completa fiscalizagao,
durante a vigéncia do contrato, fornecendo informagdes, propiciando o acesso a documentagao
pertinente e atendendo as observacdes e exigéncias apresentadas pela fiscalizacdo.

13.1.18. A contratada fica obrigada a cumprir plenamente o previsto e suas alteracdes posteriores.
13.1.19. Apresentar a Declaragdao de cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 72 da
Constituicao Federal.

13.1.20. Apresentar a Declaragdo de Fato Superveniente.

13.1.21. Aceitar, nas mesmas condicGes contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e

cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas
compras.

13.2. DA CONTRATANTE

13.2.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela CONTRATADA, de acordo com
as cldusulas contratuais e os termos de sua proposta.

13.2.2. Exercer a fiscalizacdo dos servicos por servidor ou comissdao especialmente designado, na
forma prevista na Lei n® 14.133/2021;

13.2.3. Indicar, formalmente, o gestor e/ou o fiscal para acompanhamento da execugdo contratual;
13.2.4. Notificar a CONTRATADA por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicdes no Congresso

da execugdo dos servigos, fixando prazo para a sua corregao.

13.2.5. Fiscalizar todo o processo, buscando garantir que o objeto seja fornecido em conformidade
com as especificacdes deste Termo de Referéncia;

13.2.6. Assegurar que o ambiente de trabalho, apresentem condi¢cdes adequadas ao cumprimento,
pela contratada, das normas de seguranca e saude no trabalho, quando o servico for executado em suas
dependéncias, ou em local por ela designado.

13.2.7. Proporcionar todas as facilidades para que a empresa possa cumprir suas obrigacdes,
dentro das normas e condi¢bes contratuais;

13.2.8. Receber as Notas Fiscais/Faturas e conferir se estd em conformidade com o objeto,
Devendo posteriormente, encaminha-la para pagamento, de acordo com as condi¢Ges de pagamento.

14. SANCOES

(Base Legal: Art. 73; Titulo IV das irregularidades Capitulo | — Das InfragBes e San¢Bes Administrativas Lei Federal 14.133/21; IN 05/2017/MPOG).

14.1. Comete infracdo administrativa o fornecedor que cometer quaisquer das infragdes
previstas no art. 155 da Lei n2 14.133, de 2021, quais sejam:

14.1.1. dar causa a inexecugdo parcial do contrato;

14.1.2. dar causa a inexecucgdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdao, ao
funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

14.1.3. dar causa a inexecugao total do contrato;

14.1.4. deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;

14.1.5. ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

14.1.6. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a contratacdo,
guando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

14.1.7. ensejar o retardamento da execucdao ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo
justificado;

14.1.8. apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar

declaracao falsa durante a dispensa eletronica ou a execucao do contrato;
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14.1.9. fraudar a dispensa eletronica ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;
14.1.10. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
14.1.11. Considera-se comportamento inidoneo, entre outros, a declaracdo falsa quanto as

condig¢des de participagdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os fornecedores,
em qualquer momento da dispensa, mesmo apds o encerramento da fase de lances.

14.1.12. Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos deste certame.
14.1.13. Praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013.
14.2. O fornecedor que cometer qualquer das infracdes discriminadas nos subitens anteriores

ficard sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangdes:

a) Adverténcia por dar causa a inexecu¢do parcial do contrato deste Aviso de
Contratacdo Direta, quando ndo se justificar a imposicdo de penalidade mais grave;

b) Multa de 0,5% (zero virgula cinco) a 30% (trinta por cento) sobre o valor estimado
do(s) item(s) prejudicado(s) pela conduta do fornecedor;

c) Impedimento de licitar e contratar no dmbito da Administracdo Publica direta e
indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de 3 (trés)
anos deste Aviso de Contratacdo Direta, quando ndo se justificar a imposicdo de
penalidade mais grave;

d) Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira o responsdvel de
licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os
entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, bem
como nos demais casos que justifiguem a imposicao da penalidade mais grave;

14.3. Na aplicacdo das sanc¢Ges serdo considerados:
a) a natureza e a gravidade da infracdo cometida;
b) as peculiaridades do caso concreto;
c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;
d) os danos que dela provierem para a Administragdao Publica;

e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas
e orientacdes dos drgdos de controle.

14.4. Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera
descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente.

14.5. A aplicacdo das sancdes previstas neste Aviso de Contratacdo Direta, em hipdtese alguma,
a obrigacdo de reparacgado integral do dano causado a Administragao Publica.

14.6. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangoes.

14.7. Se, durante o processo de aplicacdo de penalidade, houver indicios de pratica de infracdo

administrativa tipificada pela Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013, como ato lesivo a administracao
publica nacional ou estrangeira, cdpias do processo administrativo necessdrias a apuracdo da
responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com despacho
fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual instauracdo de investigacdao preliminar ou
Processo Administrativo de Responsabilizagao — PAR.

14.8. A apuragao e o julgamento das demais infragdes administrativas ndao consideradas como
ato lesivo a Administragdao Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n? 12.846, de 12 de agosto
de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

14.9. O processamento do PAR ndo interfere no seguimento regular dos processos
administrativos especificos para apuracdo da ocorréncia de danos e prejuizos a Administracdao Publica
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Federal resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participacdo de agente
publico.

14.10. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo
que assegurara o contraditério e a ampla defesa ao fornecedor/adjudicatario, observando-se o
procedimento previsto na Lei n2 14.133, de 2021, e subsidiariamente na Lei n2 9.784, de 1999.

14.11. A contratada que, sem justa causa, ndo cumprir as obrigacdes assumidas ou infringir os
preceitos legais dos incisos | a XIl do art. 155 da Lei n? 14.133/21, ressalvados os casos fortuitos ou de
forca maior, devidamente justificados e comprovados, aplicar-se-do, conforme a natureza e gravidade da
falta cometida, sem prejuizo de outras sangdes pertinentes a espécie, estara sujeito a aplicacdo de multa
moratdria/compensatdria, tendo como percentual minimo 1% e maximo, de até 30% do valor do
contrato, conforme tabela abaixo:

TABELA DE iNDICES DE MULTAS MORATORIA/COMPENSATORIA

ITEM DESCRIGCAO DA INFRAGCAO MULTA
19 o Até o limi
01 Dar causa a inexecugdo parcial do contrato; % por dlag(')c;:o imite de
(o]

Dar causa a inexecucgdo parcial do contrato que cause grave dano a

19 2 Até o limi
02 Administragao, ao % por dia Até o limite de

funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo; 30%
03 Dar causa a inexecucdo total do contrato; Até o limite de 30%
04 Deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame; Até o limite de 30%
N3do manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
05 devidamente Até o limite de 30%

justificado;

N3o celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida para a
06 contratacao, Até o limite de 30%
guando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

Ensejar o retardamento da execug¢do ou da entrega do objeto da licitagdao sem
07 motivo Até o limite de 30%
justificado;

Apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou
08 prestar Até o limite de 30%
declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execuc¢do do contrato;

09 Fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato; Até o limite de 30%
10 Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza; Até o limite de 30%
11 Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo Até o limite de 30%
- - - ° - :
12 Praticar ato lesivo previsto r.10 art. 5~da Lei n212.846/2013 (Lei Até o limite de 30%
Anticorrupcao).
15. DA POSSIBILIDADE DA SUBSTITUICAO DO TERMO CONTRATUAL
15.1. Em atencgao a obrigatoriedade da existéncia do termo contratual, inteiramos a nova Lei de

LicitagOes que estabelece em seu art. 95 a obrigatoriedade do instrumento de contrato, com excegao de
duas hipoteses. Vejamos:
Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a

Administra¢do podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servico:

| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor. (Grifou-
se)

15.2. Além disso, a Orientacdo Normativa AGU n? 21, de 01 de junho de 2022 também se
manifesta no sentido da possibilidade de substituicao do instrumento contratual nos seguintes termos:
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| - Nas contrata¢es decorrentes da Lei n2 14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de
vigéncia, do parcelamento do fornecimento, da existéncia ou ndo de obriga¢des futuras e da forma
empregada para selecionar o contratado (processo licitatério, contratacdo direta por dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo), sera possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos
mais simples sempre que o contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em
razdo do valor (art. 75, incisos | e ll);

Il - Nas contratacbes decorrentes da Lei n? 14.133/2021, independentemente do valor, serd possivel
substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato consistir
na_compra de bens com entrega imediata e integral e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica.

15.3. Portanto, conclui-se que o instrumento de contrato sera dispensado e substituido por
outro instrumento habil, como nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execucdo de servico, considerando que a referida contratacdo, possui entrega imediata integral sem
obrigagGes futuras.

16. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

16.1. O parcelamento da solucdo é a regra devendo a licitacdo ser realizada por item, sempre
que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda
de economia de escala, visando propiciar a ampla participacao de licitantes.

16.2. Em regra, conforme inciso V do art. 40 da Lei n? 14.133/2021, os servicos deverdo ser
divididas em tantas parcelas quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, procedendo-
se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

16.3. Trata-se de uma licitagdo em que a natureza do objeto ndo permite o parcelamento, em
virtude de possivel desvantagem a administracdo publica no momento da fiscalizacdo do contrato, por
trata-se de um servigo especializado. Um eventual parcelamento ndao ampliaria a competitividade da
licitacdo e potencialmente aumentaria o custo da contratacdo, uma vez que se empresas diversas
ganharem a prestacdo de diferentes servicos dessa natureza, o custo fixo por posto de trabalho sera
maior. Além disso, aumentaria a dificuldade de gerenciamento dos contratos por parte da administracao,
gue teria de se relacionar com um maior nimero de empresas.

16.4. Observa-se, portanto, que o fracionamento do objeto ndo se mostra viavel na presente
contratagdo, em virtude das suas caracteristicas e suas obrigatdrias interagdes, que impossibilitariam a
atribuicdo, a diferentes contratadas, eventual responsabilidade por danos ou por defeito de execugao.

17. DO CUMPRIMENTO A LEI GERAL DE PROTEGCAO DE DADOS

17.1. E vedado as partes a utilizacdo de todo e qualquer dado pessoal repassado em decorréncia
da execucdo contratual para finalidade distinta daquela do objeto da contratacdo, mantendo-se sigilo e
confidencialidade, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e criminal.

17.2. A CONTRATADA declara que tem ciéncia da existéncia da Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais n.2 13.709, de 14 de agosto de 2018 e se compromete a adequar todos os procedimentos
internos ao disposto na legislacido com o intuito de proteger os dados pessoais repassados pelo
CONTRATANTE.

18. DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

18.1. A execucdo da contratacdo, nos termos da Lei n? 14.133, de 01 de abril de 2021, em seu
art. 117, serd acompanhada e fiscalizada por servidores, que serdo oportunamente designados pelo
Diretor Executivo.

18.2. Serd anotado em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com o recebimento
dos objetos, determinando o que for necessdrio a regularizacdo das faltas ou defeitos observados, e
atestara as notas fiscais/faturas apresentadas, para fins de pagamento, conforme traz o art. 117, § 19
da Lein?14.133, de 01 de abril de 2021.

18.3. Conforme traz o art. 20 do Decreto Estadual n2 28.874/2024, as atribuicdes do Gestor do
Contrato, serdo:
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Art. 20.0 gestor do contrato tem como fun¢do administrar o contrato até o término de sua vigéncia,
desempenhando as atribuicGes administrativas que sdo inerentes ao controle individualizado de
cada contrato, dentre

as quais:

| - instruir o processo com os documentos necessarios as alteragGes contratuais, inclusive
controlando os limites aplicdveis, e encaminha-lo a autoridade superior para decisdo;

Il - encaminhar o requerimento de prorrogacao do prazo de execuc¢do do objeto ou da vigéncia do
contrato a autoridade competente, instruindo o processo com manifestagdo conclusiva e dados que
comprovem o impedimento do cumprimento do prazo pela contratada;

Il - controlar o prazo de vigéncia do contrato e de execugao do objeto, assim como de suas etapas e
demais prazos contratuais, recomendando, com antecedéncia razoavel, a autoridade competente,
quando for o caso, a

deflagracdo de novo procedimento licitatério ou a prorrogac¢édo do prazo, instruindo o processo com
a documentacdo necessaria;

IV - prover o fiscal do contrato das informacgGes e dos meios necessarios ao exercicio das atividades
de fiscalizacdo e supervisionar as atividades relacionadas ao adimplemento do objeto contratado;

V - comunicar a autoridade competente as irregularidades cometidas pela contratada, sugerindo,
quando for o caso, a imposicdo de sang¢des contratuais e/ou administrativas, conforme previsdo
contida no edital e/ou instrumento contratual ou na legislacdo de regéncia;

[...]
18.4. No que tange as atribuicdes vinculadas ao Fiscal do Contrato, estdo especificadas:

Art. 22.A fungdo de fiscal de contrato deve ser atribuida a servidor com experiéncia e conhecimento
na area relativa ao objeto contratado, designado para auxiliar o gestor do contrato quanto a
fiscalizagdo dos aspectos administrativos e técnicos do contrato, cabendo-lhe, dentre outras
atribuicOes inerentes a fungdo:

| - conhecer o termo de contrato e todos os seus Anexos, especialmente o Projeto Basico ou o Termo
de Referéncia, certificando-se de que a contratada esta cumprindo todas as obrigagdes assumidas;

Il - confrontar os pregos e quantidades constantes da nota fiscal com os estabelecidos no contrato;
Il - no caso especifico de obras e prestagdo de servigcos de engenharia, cumpre ainda aos fiscais:

a) fazer constar todas as ocorréncias no Diario de Obras, com vistas a compor o processo
documental, de modo a contribuir para dirimir dividas e embasar informagdes acerca de eventuais
reivindicagdes futuras, tomando as providéncias que estejam sob sua algada e dando ciéncia ao
gestor quando excederem as suas competéncias;

b) zelar pela fiel execugdo da obra, sobretudo no que concerne a qualidade dos materiais utilizados
e dos servigos prestados, bem como quanto aos aspectos ambientais;
c) atestar o funcionamento de equipamentos e registrar a conformidade em documento;

d) acompanhar e analisar os testes, ensaios, exames e provas necessarios ao controle de qualidade
dos materiais, servicos e equipamentos a serem aplicados na execucdo do objeto contratado,
guando houver;

e) informar ao gestor ocorréncias que possam gerar dificuldades a conclusdo da obra ou em relagdo

a terceiros; e

f) proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as medigdes dos servigos executados, conforme
disposto em contrato.

18.5. Cabera aos fiscais do contrato, dentre outras atribuicdes, determinar providéncias
necessarias ao regular e efetivo cumprimento contratual, bem como anotar e enquadrar as infracdes
contratuais constatadas, comunicando as mesmas ao seu superior hierarquico.

18.6. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adoc¢do das
medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

18.7. O fiscal do contrato sera auxiliado pelos érgdos de assessoramento juridico e de controle
interno da Administracdo, que deverdo dirimir duvidas e subsidia-lo com informacOes relevantes para
prevenir riscos na execuc¢ao contratual.
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18.8. A Administracdo, devidamente representada na forma legal, podera rejeitar no todo ou em
parte os servicos contratados, sem Onus para SEPAT, se executado em desacordo com as especificacdes
estabelecidas em Termo de Referéncia e seus anexos, bem como em contrato e na proposta comercial.

19. DA ESTIMATIVA DA DESPESA

19.1. O investimento total para a participacdo de 06 (seis) servidores desta Secretaria - SEPAT é
de: RS 27.540,00 (vinte e sete mil quinhentos e quarenta reais), de acordo com a Proposta
(70588450) apresentada pela empresa.

EVENTO MODALIDADE | INSCRIGCOES VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
VI Semindrio de Estudos RS 4.590,00 (quatro mil | RS 27.540,00 (vinte e sete
Avangados em Presencial 06 quinhentos e noventa | mil quinhentos e quarenta
Regularizacdo Fundiaria reais) reais)
19.2. Considerando a Lei 14.133/21 art. 23:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverda ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execucdo do objeto.

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrGnicas, na forma de regulamento.

§ 42 Nas contratacgdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel estimar o
valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os pre¢os estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas
para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

19.3. Esta Secretaria, objetivando averiguar os valores praticados na Administracdo Publica em
conformidade com a supracitada lei, analisou a cesta de precos (70589992) relativa a contratacdo publica
do ano corrente, tendo sido possivel constatar que o valor unitdrio cobrado pela referida empresa nas
demais contratagGes é o mesmo apresentado para esta Secretaria.

19.4. Assim, verifica-se que o Evento fornecido pela referida empresa estda em conformidade
com os precos praticados na Administracao Publica.

20. DAS CONDIC@ES GERAIS

20.1. Fica eleito o foro da comarca de Porto Velho/RO para dirimir as eventuais controvérsias
decorrentes do presente ajuste.

21. DOS CASOS OMISSOS

21.1. Fica estabelecido, caso venha ocorrer algum fato ndo previsto neste Termo de Referéncia e

seus anexos, os chamados casos omissos, que estes serdo dirimidos, respeitado o objeto desta licitacao,
por meio de aplicacdo da legislacdo e demais normas reguladoras da matéria, em especial a Lei n?
14.133/2021, aplicando-se supletivamente, quando for o caso, os principios da teoria geral dos contratos
estabelecidos na legislagao civil brasileira e as disposi¢des de direito privado.

Elaborado por:

MAYCON DA SILVA SOUZA
Assessor
Nucleo de Compras - SEPAT-NUCOM
Secretaria Estadual de Patrimonio e Regulariza¢do Fundiaria - SEPAT

NIELI SALES MACHADO
Gerente
Geréncia de Compras - GECOM
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