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RESPOSTA

AOS PEDIDOS DE IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO: N°. 90036/2026/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N°. 0036.001625/2024-67

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de coleta
externa, transporte e destinagao final dos residuos solidos (grupo D) em volume superior a 2001 (duzentos
litros) de residuos por dia, quando instalado no Distrito Sede Porto Velho e acima de 4001 (quatrocentos
litros) por dia para os demais distritos (NR) das unidades de servi¢os de saude consideradas Grandes
Geradores de residuos comum vinculados a Secretaria de Estado da Saude, por um periodo de 1 (um) ano,
podendo ser prorrogado conforme a Lei Federal n® 14.133 de 1° de abril de 2021.

A Superintendéncia Estadual de Licitacdes - SUPEL, através de seu Pregoeiro e Equipe de
Apoio, nomeados por forca das disposi¢cdes contidas na Portaria n° 273 de 16 de outubro de 2025,
publicada no DOE de 16 de outubro de 2025, informa que elaborou resposta aos pedidos de Impugnagao
apresentados por empresas interessadas, interpostos em face do PE 90036/2026/SUPEL/RO, conforme
abaixo.

l. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade (nos termos da Lei 14.133/2021,
artigos 164, e do item 3.1 do Instrumento Convocatério), conforme comprovam os documentos
colacionados ao processo administrativo SEI relacionado a este PE 90036/2026/SUPEL, pelo que passo
formulacdo das respostas aos pedidos de Impugnacgao.

2. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E DA RESPOSTA DA UNIDADE TECNICA
DA SESAU

2.1) SINTESE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DA EMPRESA A -
(70764887):

()
1. SINTESE DOS FATOS

A Administragdo Publica instaurou o Pregdo Eletronico n® 90036/2026/SUPEL/RO, visando a
contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de coleta, transporte e destinacao
final de residuos de servigos de saude.

Todavia, ap6s analise técnica minuciosa do Edital, Termo de Referéncia, Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e demais documentos, verificam-se inconsisténcias, lacunas e divergéncias que
comprometem a formula¢do adequada das propostas, a competitividade do certame e a selegdo da
proposta mais vantajosa.



Diante disso, a presente impugnagdo tem por objetivo promover o aperfeigoamento do certame,
prevenir nulidades e garantir observancia aos principios da legalidade, isonomia, planejamento e
eficiéncia.

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
a. DA DIVERGENCIA QUANTO A EXIGENCIA DE BALANCA

O Estudo Técnico Preliminar, em seu item 5.4, estabelece a exigéncia de disponibilizagdo de
balan¢a em cada unidade atendida. Entretanto, em outro trecho do mesmo documento, consta a
indicagdo de que a pesagem ocorrerd apenas no momento da coleta, ndo sendo explicitada, de
forma inequivoca, a obrigatoriedade de instalacdo de estrutura fixa em cada unidade geradora.

Tal inconsisténcia gera divida objetiva quanto & real obrigacdo a ser assumida pela futura
contratada, impactando diretamente no dimensionamento dos equipamentos, na logistica
operacional e, sobretudo, na adequada formagdo da proposta comercial. A auséncia de clareza
quanto a exigéncia de balangas fixas por unidade inviabiliza a estimativa precisa dos custos
envolvidos e compromete a comparabilidade entre as propostas, o que afronta os principios do
planejamento, da transparéncia e da defini¢do clara do objeto, previstos no art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

Cumpre destacar que a eventual exigéncia de disponibiliza¢do de balan¢a individualizada em cada
unidade atendida representa significativo incremento nos custos contratuais, considerando nio
apenas a necessidade de aquisicdo de multiplos equipamentos, em quantidade equivalente ao
nimero de unidades atendidas, mas também os custos recorrentes relacionados a manutenc¢do
preventiva e corretiva, calibragdo periddica obrigatoria, substitui¢do por desgaste ou defeito, bem
como eventual reposicdo em casos de avaria.

Além disso, a previsdo de instalacdo de balancas em unidades sob a guarda da contratante suscita
relevantes questdes operacionais e de responsabilidade patrimonial que ndo foram devidamente
disciplinadas no instrumento convocatorio. Nesse contexto, nao restam definidos, por exemplo: os
responsaveis pela guarda e integridade dos equipamentos quando niio estiverem em uso; a
responsabilidade em casos de furto, dano ou inutilizacdo dos equipamentos; os critérios e
limites para substitui¢do ou reparo dos equipamentos durante a vigéncia contratual;, e os
procedimentos para garantia da manutencdo da calibracio metrolégica quando os
equipamentos estiverem fora do controle direto da contratada.

Ademais, do ponto de vista técnico-operacional, a utilizagdo de balancas exclusivamente no
momento da coleta mostra-se solugdo mais eficiente e economicamente racional, permitindo o
controle adequado da pesagem sem a necessidade de imobilizacdo de equipamentos em cada
unidade atendida, o que contribui para a redug@o de custos operacionais e, consequentemente, para
a obtengdo de propostas mais vantajosas a Administragao.

b. DA OMISSAO QUANTO A SUBCONTRATACAO.

O edital menciona a possibilidade de subcontratag¢ao, contudo nao detalha os requisitos minimos de
habilitacdo da subcontratada, limitando-se a exigéncia de uma declaragdo. Nao ha previsdo quanto
a obrigatoriedade de apresentag@o de documentos essenciais, tais como:

* Registro no CREA (pessoa fisica e juridica);
* Licenga de Operacao ambiental;

* Alvara do Corpo de Bombeiros;

* Contrato formal de prestacdo de servigos;

* Regularidade fiscal e técnica.

A auséncia de apresentacdo dessa documentacdo essencial, pode comprometer a seguranga da
contratagdo, além de afrontar os principios da selecdo da proposta mais vantajosa e da execucgao
contratual adequada, sendo necessario que a contratante passe a incluir expressamente os
documentos que devem ser apresentados pela subcontratada, sob pena de realizar um contrato com
empresa que nao detenha o minimo legal para contratagdo com o poder publico.

c. DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

O edital ndo deixa claro que os atestados de capacidade técnicadevem estar devidamente
registrados no 6rgao competente. Considerando a natureza dos servicos, € imprescindivel que
tais atestados estejam registrados no CREA ou conselho competente e comprovem efetiva
execugdo de servigos similares.

A auséncia dessa exigéncia fragiliza a qualificacdo técnica e pode permitir participacdo de
empresas sem capacidade comprovada, sendo necessario previsdo expressa de registro dos
atestados no CREA.

d. DAS INCONSISTENCIAS NO PGRSS E DOS IMPACTOS NO PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO.



Apos analise técnica do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS),
documento integrante do Termo de Referéncia, verificam-se inconsisténcias relevantes, omissoes e
auséncia de padronizacdo, as quais comprometem diretamente a execugdo contratual, o
dimensionamento operacional e a formagdo das propostas.

Importante destacar que o PGRSS constitui documento essencial e vinculante a execugdo do
objeto, nos termos da legislagdo sanitdria e ambiental aplicavel, especialmente da RDC n°
222/2018 da ANVISA ¢ das Resolu¢des do CONAMA, devendo refletir, com exatidido, a
realidade operacional das unidades atendidas.

A auséncia de coeréncia e atualizagdo do referido documento compromete ndo apenas a
competitividade do certame, mas também a seguranga juridica da futura contratagao.

+ DA AUSENCIA DE UNIDADES NO PGRSS

Verifica-se que as unidades CEPEM e CGPM niao constam no PGRSS disponibilizado gerando
incerteza quanto a abrangéncia real do objeto contratual, o quantitativo efetivo de residuos, o
dimensionamento de rotas e equipes, além da correta precificagdo dos servigos.

A auséncia dessas informagdes viola diretamente o dever de planejamento previsto na Lei n°
14.133/2021, uma vez que impede a adequada defini¢do das condi¢des de execucdo do contrato.

Além disso, pode resultar em futura necessidade de aditivos contratuais, contrariando os principios
da economicidade e da eficiéncia, sendo necessario a inclusio integral de todas as unidades no
PGRSS, com informacdes completas.

Constata-se que os PGRSS apresentados ndo refletem as adequagdes previamente apontadas em
contrata¢des anteriores, evidenciando auséncia de atualiza¢cdo dos documentos.

Importante ressaltar que o PGRSS deve constituir instrumento dindmico e permanentemente
atualizado, refletindo as rotinas reais das unidades, a capacidade de armazenamento, a frequéncia
adequada de coleta e os fluxos internos de residuos. A manuten¢do de documentos desatualizados
compromete a aderéncia entre planejamento e execucdo, violando os principios da eficiéncia e da
motivagdo administrativa.

Cumpre destacar que a Impugnante ¢ a atual prestadora dos servicos em carater emergencial,
atendendo integralmente as unidades contempladas no objeto contratual, circunstincia que lhe
confere conhecimento técnico-operacional direto acerca da rotina efetivamente demandada pela
contratante. Nesse contexto, observa-se que os PGRSS atualmente utilizados contém previsdes
operacionais que ndo se mostram compativeis com a realidade logistica e com o0s recursos
operacionais dimensionados pelo proprio orgao.

Verifica-se, por exemplo, a existéncia de previsdes de atendimento simultdneo a multiplas unidades
em idénticas faixas horarias, o que se revela materialmente inexequivel diante do quantitativo de
veiculos considerado no or¢amento estimado pela Administragdo, que contempla a operagdo com
apenas dois caminhdes. Ressalta-se que tal quantitativo mostra-se suficiente para o adequado
atendimento das unidades quando observada a execugdo em horario comercial e com planejamento
logistico compativel com a capacidade operacional prevista.

A manutencdo de rotinas incompativeis com a capacidade operacional estimada ndo apenas
compromete a execucdo eficiente dos servigos, como também induz a formagdo de propostas
inexequiveis ou artificialmente majoradas, em prejuizo a economicidade e a eficiéncia da
contratagdo. Por essa razdo, mostra-se imprescindivel a atualizacdo e compatibilizagdo dos PGRSS
com a realidade operacional e com os parametros efetivamente considerados na estimativa de
custos do certame.

DAS INCONSISTENCIAS OPERACIONAIS, AUSENCIA DE PADRONIZACAO E
IMPACTOS NA EXECUCAO E NA FORMACAO DE PRECOS.

A analise detalhada do PGRSS evidencia um conjunto significativo de falhas estruturais
relacionadas a defini¢@o de dias, horarios e frequéncia de coleta nas unidades atendidas, bem como
a existéncia de horarios atipicos e contradi¢cdes operacionais, sem qualquer justificativa técnica que
as sustente.

Inicialmente, verifica-se a auséncia completa de informagdes essenciais em diversas unidades, tais
como:

- AMI: ndo dispde de dia e horario de coleta;

- Hospital de Base: auséncia total de programagao;

- Joao Paulo II: auséncia de defini¢do operacional;

Adicionalmente, ha unidades com informagdes incompletas, como:

- CEMETRON: apresenta dias definidos, porém sem indicagdo de horarios.

Tais lacunas inviabilizam o adequado planejamento logistico por parte das licitantes, uma vez que
impedem a defini¢do precisa de rotas operacionais, dimensionamento da frota, aloca¢do de equipes,



turnos de trabalho e estimativa de custos diretos e indiretos.

Nao bastasse isso, observa-se a existéncia de horarios operacionais atipicos e sem justificativa
técnica, como:

- Cosme Damiio: coleta as 05h00;
- LACEN: coleta as 19h00.

A imposi¢do de tais horarios acarreta impactos diretos na composi¢do de custos, incluindo a
necessidade de trabalho em regime especial (madrugada/noturno), o pagamento de adicionais
legais, além do aumento da complexidade logistica e o maior custo operacional.

Entretanto, o Termo de Referéncia nio apresenta qualquer motivagio técnica que justifique
tais exigéncias, em afronta ao principio da motivagdo dos atos administrativos.

Além disso, identificam-se contradi¢des relevantes quanto a frequéncia de coleta, notadamente na
unidade Extrema, onde ha mencdo simultidnea a realizacdo de coletas multiplas no mesmo dia e a
periodicidade quinzenal. Tal inconsisténcia impede a correta compreensio da real demanda,
tornando inviavel a elaboracdo de proposta precisa e segura, segue como consta PGRSS:

Esse conjunto de falhas evidencia auséncia de padronizagdo e de coeréncia no planejamento,
resultando em cenario no qual cada licitante podera adotar premissas proprias para suprir as
lacunas existentes. Como consequéncia direta, tem-se a propostas baseadas em critérios distintos, o
risco de precos inexequiveis ou superestimados, o comprometimento do julgamento objetivo, além
da violagdo a isonomia e a competitividade do certame.

Adicionalmente, ressalta-se que o PGRSS, por sua natureza, deve refletir fielmente a realidade
operacional das unidades, sendo instrumento fundamental para garantir a adequada execugdo dos
servigos, em conformidade com as normas sanitarias e ambientais vigentes.

A manutencdo de informacdes incompletas, contraditérias ou desatualizadas compromete ndo
apenas a fase licitatoria, mas também a futura execug@o contratual, podendo ensejar conflitos na
fiscalizacdo, necessidade de ajustes contratuais posteriores, riscos operacionais € sanitarios, bem
como prejuizos a Administragdo e a contratada.

Nesse contexto, conforme ja exposto, a impugnante, na condi¢do de atual executora dos servigos,
com aproximadamente 18 meses de experiéncia operacional nas unidades, possui conhecimento
técnico-pratico que confirma a desconformidade entre o PGRSS apresentado e a realidade
executada.

Tal experiéncia, inclusive no ambito dos contratos n° 365/2025/PGE-SUGESP e n° 724/2025/PGE-
SEJUS, demonstra que, embora os servi¢os sejam plenamente executaveis, ¢ imprescindivel que
haja coeréncia entre o planejamento documental e a pratica operacional.

Diante disso, considerando eventuais limitagdes administrativas para atualizagdo imediata de todos
os documentos, entende-se como medida mais adequada e razoavel a revisdo das exigéncias
atualmente estabelecidas ou, alternativamente, a ado¢do de cronograma progressivo de adequacao
do PGRSS, compativel com a realidade das unidades.

Nesse sentido, com o objetivo de contribuir tecnicamente para o aprimoramento do planejamento
da contratacdo, a impugnante apresenta, a seguir, planilha sugestiva de cronograma para adequagao
dos PGRSS, contemplando etapas, prazos e prioridades operacionais, de forma a viabilizar a
implementagdo gradual das corre¢des necessarias sem prejuizo a continuidade dos servigos.

A proposta apresentada leva em consideragdo a experiéncia pratica na execugdo contratual, as
particularidades das unidades atendidas e a necessidade de compatibilizagdo entre exigéncias
normativas e viabilidade operacional, constituindo alternativa factivel e alinhada aos principios da
eficiéncia e da economicidade.

Tal solugdo assegura maior aderéncia entre planejamento e execugdo, preservando a continuidade
dos servicos, a eficiéncia operacional e a seguranga juridica da contratagio.

e. DA INADEQUACAO DA METODOLOGIA DE FORMACAO DO PRECO ESTIMADO
— UTILIZACAO INDEVIDA DE BANCO DE PRECOS COM VALORES POS-DISPUTA

Verifica-se que o valor estimado da contratag@o foi estabelecido com base em registros extraidos
de banco de precos oriundos de contratagdes semelhantes ja em execucdo, tomando-se como
referéncia valores praticados em contratos vigentes.

Todavia, tal metodologia apresenta fragilidade técnica relevante, uma vez que os valores
constantes em contratos administrativos vigentes representam, em regra, precos finais obtidos apos
regular procedimento licitatorio, submetidos a disputa entre licitantes e, muitas vezes, a sucessivas
reducdes decorrentes de lances competitivos e negociagdes com a Administracao.

Assim, a adog@o desses valores como referéncia direta para formacgdo do preco estimado da nova
contratagdo implica utilizar como pardmetro valores ja reduzidos por efeito da concorréncia, os
quais ndo refletem, necessariamente, o custo real de mercado antes da disputa.



Tal pratica pode resultar na fixagdo de prego estimado artificialmente reduzido, tornando o valor
maximo da licitacdo incompativel com a realidade econdomica do servi¢o ¢ comprometendo a
competitividade do certame, em afronta aos principios da razoabilidade, da economicidade e da
selecdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Importante destacar que o valor estimado da contratacdo constitui elemento essencial para a
adequada formagdo das propostas, devendo refletir parametros reais de mercado, obtidos por meio
de metodologia que contemple multiplas fontes idoneas, tais como consultas diretas a fornecedores
atuantes no segmento, cota¢cdes formais e analise técnica compativel com a complexidade
operacional do objeto.

No caso em analise, observa-se que a utilizagdo exclusiva ou predominante de valores extraidos de
contratos ja firmados ndo se mostra suficiente para representar fielmente a realidade do
mercado, especialmente quando tais contratos foram celebrados em contextos distintos, com
premissas operacionais proprias e valores resultantes de disputa competitiva.

Ademais, a adog¢do de valores pos-disputa como limite maximo da licitagdo pode produzir efeito
inverso ao pretendido pela Administragdo, restringindo a competitividade e afastando potenciais
licitantes que ndo consigam operar dentro de parametros economicamente inviaveis.

Diante disso, mostra-se necessaria a revisdo da metodologia utilizada para formagdo do preco
estimado, com a realizacdo de nova pesquisa de mercado baseada em consultas diretas as empresas
que atualmente atuam no setor, garantindo maior aderéncia entre os valores estimados e 0s custos
efetivamente praticados no mercado.

3. PEDIDOS

Diante de todo o exposto, visando assegurar a legalidade do certame, a isonomia entre os licitantes,
a adequada formacao das propostas e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, requer a Impugnante:

a) O esclarecimento e/ou retificacdo expressa da exigéncia relativa a disponibilizaciao de balanca,
diante da divergéncia existente entre o Estudo Técnico Preliminar e os demais documentos do
certame, definindo de forma clara ¢ objetiva se a pesagem devera ocorrer exclusivamente no
momento da coleta ou mediante disponibilizacdo de balanga fixa em cada unidade atendida;

b) Caso mantida a exigéncia de disponibilizagdo de balangas individualizadas por unidade, que
sejam definidas expressamente as responsabilidades quanto a guarda, manutengdo, calibragdo,
substitui¢do e reparo dos equipamentos, bem como os critérios para eventual recomposi¢do do
equilibrio econémico-financeiro em caso de dano, perda ou inutilizagdo dos equipamentos;

¢) A adequacgdo do item referente a subcontratagdo, com a inclusdo

expressa dos requisitos minimos de habilitacdo técnica, juridica e operacional da subcontratada,
especialmente quanto a obrigatoriedade de apresentacdo de:

* Registro no CREA (pessoa fisica e juridica);

* Licencas ambientais pertinentes;

¢ Alvara do Corpo de Bombeiros;

* Contrato formal de prestacdo de servigos;

» Comprovagdo de regularidade fiscal e técnica;

d ) A inclusdo de exigéncia expressa de que os atestados de capacidade técnica estejam
devidamente registrados no CREA ou no conselho profissional competente, garantindo a efetiva
comprovacao da qualificagdo técnica das licitantes;

e) A retificacdo e atualizacdo integral do PGRSS, com a inclusdo das unidades CEPEM e
CGPM, bem como a corregdo das inconsisténcias relativas a dias, horarios e frequéncia de coleta;

f) A padronizagdo das informacdes operacionais constantes no PGRSS, com definicdo clara e
tecnicamente justificada dos dias, horarios e frequéncia de coleta em todas as unidades atendidas;

g ) A revisdo das exigéncias operacionais atualmente previstas, especialmente quanto a
imposicao de horarios atipicos e simultaneos sem justificativa técnica, garantindo compatibilidade
com a capacidade operacional prevista no orgamento estimado;

h) Alternativamente, caso ndo seja possivel a atualizacdo imediata do PGRSS antes da conclusio
do certame, que seja prevista flexibilizacdo expressa quanto ao cumprimento integral imediato
das rotinas previstas, ou, ainda, ainstituicio de cronograma progressivo de adequacio,
compativel com a realidade operacional das unidades atendidas;

i) A revisio da metodologia adotada para formacio do preco estimado da contratacio,
especialmente quanto a utilizagdo predominante de valores oriundos de contratos administrativos
jé firmados, os quais refletem valores finais pds-disputa e ndo necessariamente representam os
custos reais de mercado;



j) A realizacdo de nova pesquisa de precos, mediante consultas diretas a empresas atuantes no
setor, garantindo maior aderéncia entre o valor estimado e os custos efetivamente praticados no
mercado;

k) A atualizacio do valor estimado da contratacio, caso constatada incompatibilidade com a
realidade economica do objeto, assegurando a viabilidade da execugdo contratual e a efetiva
competitividade do certame;

1) A suspensdo imediata do certame, at¢ o saneamento integral das inconsisténcias técnicas
apontadas na presente impugnacao;

m) A republicacio do edital, apds as devidas correcdes, com a consequentereabertura integral
dos prazos, garantindo as licitantes tempo habil para reanalise dos documentos e reformulagdo das
propostas;

n) Caso ndo sejam integralmente acolhidos os pontos suscitados, que a Administragdo apresente
manifestaciao formal, motivada e individualizada sobre cada item impugnado, em observancia
ao dever de motivagdo previsto na Lei n® 14.133/2021;

Por fim, requer que todas as decisdes decorrentes da presente impugnacdo sejam devidamente
fundamentadas, nos termos da Lei n® 14.133/2021, sob pena de nulidade do procedimento, em
razdo de vicio de planejamento e violacdo aos principios da legalidade, isonomia, competitividade,
eficiéncia, economicidade e julgamento objetivo.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

()

2.1.1) MANIFESTACAO DA UNIDADE TECNICA DA SESAU: NUCLEO DE
SERVICOS CONTINUADOS - SESAU-NSC - (70801622)

(...)
2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

a. DA DIVERGENCIA QUANTO A EXIGENCIA DE BALANCA

RESPOSTA: Em aten¢ao ao ponto suscitado na impugnag¢ao acerca da suposta divergéncia quanto
a exigéncia de balanga, esclarece-se que o Termo de Referéncia ja contempla de forma expressa a
obrigacao da futura contratada quanto ao fornecimento do referido equipamento.

Conforme disposto no item 20 — Das Obrigagdes, especificamente no subitem 20.1.5, esta previsto
que a contratada devera “fornecer balanga aferida pelo INMETRO com a impressao de ticket de
pesagem”.

Dessa forma, resta evidenciado que ha previsdo clara quanto a disponibilizagdo de balanga
devidamente regularizada, assegurando a confiabilidade do processo de pesagem dos residuos
coletados. Tal exigéncia visa garantir o controle, a rastreabilidade e a transparéncia na execugdo
contratual, em conformidade com as normas técnicas e legais aplicaveis.

Ademais, cumpre destacar que a exigéncia ndo implica, necessariamente, a instalacdo de balangas
fixas em cada unidade geradora, estando vinculada a operacionalizagdo da coleta, conforme
metodologia adotada pela Administragdo, o que afasta a alegagdo de auséncia de defini¢do quanto
a forma de execug@o.

Diante do exposto, entende-se que ndo assiste razdo & impugnante neste ponto, uma vez que a
obrigacdo encontra-se devidamente prevista e suficientemente clara no instrumento convocatorio.

b. DA OMISSAO QUANTO A SUBCONTRATACAO

RESPOSTA: No que se refere a alegacdo de auséncia de detalhamento acerca da subcontratagdo,
cumpre esclarecer que o Termo de Referéncia estabelece, de forma expressa, as condicdes
aplicaveis a matéria no item 22 — Da Subcontratagdo.

Conforme previsto, admite-se a subcontratagdo parcial do objeto, nos termos do art. 122, §2°, da
Lei n° 14.133/2021, sendo permitida a subcontratacdo de até 33,33% do objeto da licitacdo,
contemplando o transporte ou a destinag@o final dos residuos sélidos.

Ademais, o instrumento € claro ao dispor que a contratada devera apresentar a Administragdo a
documentacdo comprobatéria da capacidade técnica da empresa subcontratada, a qual sera
devidamente analisada e juntada aos autos, em conformidade com o §1° do art. 122 da Lei n°
14.133/2021.

Destaca-se, ainda, que as empresas subcontratadas deverdo, obrigatoriamente, atender aos mesmos
requisitos de qualificacdo técnica exigidos da contratada principal, devendo apresentar
integralmente a documentacdo pertinente antes da formalizagdo contratual.



Dessa forma, verifica-se que o Termo de Referéncia ndo apenas prevé a possibilidade de
subcontratagdo, como também estabelece limites, condigdes e critérios de habilitagdo técnica
suficientes para resguardar a adequada execucdo contratual, ndo havendo omissdo capaz de
comprometer a seguranga da contratagio.

¢. DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

RESPOSTA: No que se refere a alegagdo de que o edital ndo exige o registro dos atestados de
capacidade técnica junto ao CREA ou conselho profissional competente, cumpre esclarecer que o
Termo de Referéncia estabelece, de forma clara e suficiente, os critérios para aferi¢do da
qualificagdo técnico-operacional das licitantes.

Conforme disposto no item 17.4.1 — Qualifica¢do Técnico-Operacional, exige-se a apresentagio de
atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito puiblico ou privado,
que comprove(m) a execucdo de servigos pertinentes € compativeis com o objeto da contratacio,
nos termos do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

O referido dispositivo detalha, de forma objetiva, os pardmetros de compatibilidade em
caracteristicas, quantidades e prazos, exigindo, inclusive, comprova¢do minima de execugdo
correspondente a 30% do quantitativo estimado e 50% do prazo contratual, o que assegura a efetiva
demonstragdo da capacidade técnico-operacional da licitante.

Dessa forma, verifica-se que a qualificagdo técnica exigida no certame ndo se limita a simples
apresentagdo de atestados, mas contempla um conjunto de requisitos que, de forma integrada,
asseguram que apenas empresas efetivamente capacitadas participem do procedimento.

Importante destacar que a Lei n° 14.133/2021 ndo estabelece, como regra geral, a obrigatoriedade
de registro de atestados de capacidade técnica junto ao CREA ou conselho profissional, sendo
suficiente que tais documentos comprovem a execu¢do de servigos compativeis com o objeto
licitado, o que est4d devidamente atendido no presente caso.

Assim, a exigéncia de registro formal dos atestados em conselho profissional, além de ndo
obrigatdria, poderia, inclusive, restringir indevidamente a competitividade do certame, em afronta
aos principios da isonomia ¢ da sele¢do da proposta mais vantajosa.

Diante do exposto, conclui-se que ndo procede a alegagdo da impugnante, uma vez que o Termo de
Referéncia contempla critérios técnicos adequados, proporcionais e suficientes para afericdo da
capacidade das licitantes.

d. DAS INCONSISTENCIAS NO PGRSS E DOS IMPACTOS NO PLANEJAMENTO DA
CONTRATACAO

DA AUSENCIA DE UNIDADES NO PGRSS (CEPEM e CGPM)

RESPOSTA: No que se refere a alegacao de auséncia das unidades CEPEM e CGPM no Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servigos de Satde (PGRSS), cumpre esclarecer que ndo procede a
argumentacdo apresentada pela impugnante, pelos motivos a seguir expostos.

Inicialmente, quanto ao Centro de Pesquisa em Medicina Tropical — CEPEM, esclarece-se que
a referida unidade encontra-se subordinada ao Centro de Medicina Tropical do Estado de Rondonia
— CEMETRON, razao pela qual suas atividades estdo devidamente contempladas no ambito do
PGRSS desta unidade.

Destaca-se, ainda, que existe manual especifico de gerenciamento de residuos vinculado ao
CEPEM (Manual PGRSS CEPEM - ID 0055417427), o qual se encontra integrado as diretrizes
operacionais do CEMETRON, ndo havendo, portanto, qualquer lacuna quanto ao planejamento e
gerenciamento dos residuos gerados por essa unidade

No tocante 2 Coordenadoria de Gestdo de Produtos Médicos — CGPM, cumpre esclarecer que
se trata de unidade administrativa responsavel pela gestdo, padronizagdo e controle de produtos,
insumos ¢ medicamentos no ambito da Secretaria de Estado da Satde de Ronddnia (SESAU/RO).

Diferentemente das unidades assistenciais e laboratoriais, a CGPM ndo desenvolve atividades
diretamente relacionadas a assisténcia a satde, tampouco realiza procedimentos que impliquem
geracdo de residuos dos grupos A, B, C ou E, conforme classificacdo estabelecida pela RDC n°
222/2018 da ANVISA.

Ressalta-se que, em razdo da natureza de suas atividades, a unidade gera, de forma predominante,
residuos classificados como Grupo D (residuos comuns, equiparados aos domiciliares), os quais
ndo apresentam risco bioldgico, quimico ou radiologico.

Dessa forma, considerando a baixa complexidade e o perfil dos residuos gerados, ndo se mostra
necessaria a claboragdo de um Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude
(PGRSS) individualizado para a unidade, sendo suficiente sua inclus@o nas diretrizes gerais de
gerenciamento de residuos comuns adotadas pela Administragdo.

Assim, ndo ha omissdo ou inconsisténcia no planejamento, mas sim adequagéo técnica a natureza
das atividades desempenhadas pela unidade.



e. DA INADEQUACAO DA METODOLOGIA DE FORMACAO DO PRECO ESTIMADO
— UTILIZACAO INDEVIDA DE BANCO DE PRECOS COM VALORES POS-DISPUTA

RESPOSTA: No que se refere a alegagdo de inadequag@o da metodologia adotada para a formagao
do preco estimado da contratagdo, cumpre esclarecer que nio assiste razdo a impugnante.

A Secretaria de Estado da Saide — SESAU/RO adotou, de forma estrita, os parametros
estabelecidos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, o qual disciplina que a estimativa de precos devera
ser realizada com base em pesquisa de mercado fundamentada em fontes idoneas, podendo incluir
contratagdes similares realizadas pela Administragdo Publica, sistemas oficiais de precos, dentre
outros.

No caso em aprego, a formagdo do prego estimado encontra-se devidamente instruida por meio do
Relatoério de Pesquisa de Preco (ID 67498284), o qual integra os autos do processo administrativo e
evidencia a adog¢do de metodologia compativel com as diretrizes legais vigentes.

Destaca-se, ainda, que a referida pesquisa foi devidamente analisada e validada pela
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, por intermédio da Coordenadoria de
Pesquisa e Analise de Pregos (CPEAP), conforme Relatério emitido nos termos da Instrugdo
Normativa n® 01/2024/SUPEL-CPEAP, o que reforca a regularidade, consisténcia técnica e
aderéncia da metodologia utilizada.

Importante ressaltar que a utilizagdo de precos oriundos de contratagdes publicas vigentes constitui
fonte legitima e amplamente aceita para fins de estimativa, conforme previsto na legislagdo, nio
havendo vedagdo quanto a sua utilizagdo. Ao contrario, tais parametros refletem valores
efetivamente praticados no ambito da Administragdo Publica, resultantes de ambiente competitivo
e submetidos a critérios de economicidade.

Ademais, a metodologia adotada ndo se limitou de forma isolada a uma tinica fonte, mas observou
critérios técnicos e legais suficientes para assegurar que o valor estimado represente referéncia
adequada e compativel com o mercado, ndo havendo qualquer evidéncia de fixacdo de pregos
inexequiveis ou restritivos a competitividade.

Dessa forma, verifica-se que a Administracdo observou rigorosamente os dispositivos legais
aplicaveis, bem como as normativas internas pertinentes, inexistindo irregularidade na formacao do
prego estimado da contratagao.

Diante do exposto, ndo procede a alegagdo da impugnante quanto a este ponto.
3. PEDIDOS

a) O esclarecimento e/ou retificacio expressa da exigéncia relativa a disponibilizacio de
balanca, diante da divergéncia existente entre o Estudo Técnico Preliminar e os demais
documentos do certame, definindo de forma clara e objetiva se a pesagem devera ocorrer
exclusivamente no momento da coleta ou mediante disponibilizacdo de balanca fixa em cada
unidade atendida;

RESPOSTA: Em atengdo ao ponto levantado, esclarece-se que o Termo de Referéncia, no item
20.1.5, ja prevé que a contratada devera fornecer balanga aferida pelo INMETRO com emissdo de
ticket de pesagem.

Assim, a exigéncia encontra-se claramente definida, garantindo controle e rastreabilidade da
pesagem dos residuos. Ressalta-se, ainda, que ndo héa obrigatoriedade de instalacdo de balancas
fixas em cada unidade, estando a pesagem vinculada a operagéo de coleta.

Dessa forma, ndo procede a alegagdo da impugnante quanto a auséncia de defini¢do sobre a
exigéncia de balanga.

b) Caso mantida a exigéncia de disponibilizacdo de balanc¢as individualizadas por unidade,
que sejam definidas expressamente as responsabilidades quanto a guarda, manutencio,
calibracio, substituicio e reparo dos equipamentos, bem como os critérios para eventual
recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro em caso de dano, perda ou inutilizacdo dos

equipamentos;

RESPOSTA: Nao procede a alegacdo de obscuridade quanto a obrigatoriedade de
disponibilizagdo de balanca. O Termo de Referéncia, em seu item 20.1.5, é expresso ao estabelecer
como obrigacdo da contratada fornecer balanca aferida pelo INMETRO com impressdo de ticket
de pesagem, o que afasta qualquer interpretacdo de auséncia de previsdo contratual acerca do
equipamento. Assim, ndo ha lacuna ou indefinicdo do objeto, mas obrigacdo objetiva e
expressamente consignada no instrumento técnico que rege a contratacao.

Ainda que a impugnante tente sustentar suposta contradicdo com a previsdo de pesagem no
momento da coleta, tal argumento ndo prospera, pois a exigéncia do fornecimento da balanca e a
realizagdo da pesagem no ato da coleta sdo disposi¢des plenamente compativeis entre si. O ETP,
inclusive, reforca essa sistematica ao prever que a contratada devera fornecer e manter nas
unidades contempladas balangas eletronicas digitais certificadas pelo INMETRO, com emissdo de



tickets, justamente para aferir e fiscalizar a pesagem dos residuos no momento da coleta. Logo, ndo
ha divergéncia substancial, mas convergéncia entre os documentos técnicos da contratagio.

Desse modo, a alegacdo de que a exigéncia inviabiliza a formulagdo da proposta ndo merece
acolhimento, porquanto o custo correspondente integra, de forma ordinaria, o risco empresarial ¢ a
estrutura operacional minima esperada de empresa que pretende executar servigo dessa natureza,
especialmente quando tal obrigagdo ja se encontra claramente descrita no Termo de Referéncia.

¢) A adequacio do item referente a subcontratacio, com a inclusido expressa dos requisitos
minimos de habilitagdo técnica, juridica e operacional da subcontratada, especialmente
quanto a obrigatoriedade de apresentacio de:

* Registro no CREA (pessoa fisica e juridica);

* Licengas ambientais pertinentes;

* Alvara do Corpo de Bombeiros;

* Contrato formal de prestacdo de servigos;

» Comprovagdo de regularidade fiscal e técnica;

RESPOSTA: Quanto a subcontratacdo, esclarece-se que o Termo de Referéncia, no item 22, ja
estabelece de forma clara sua possibilidade, nos termos do art. 122 da Lei n® 14.133/2021, limitada
a até 33,33% do objeto.

Também esta previsto que a subcontratada deverd comprovar sua capacidade técnica e atender aos
mesmos requisitos exigidos da contratada principal, mediante apresentagdo da documentacdo
pertinente.

Assim, ndo ha omissdo, estando devidamente definidos os limites e condi¢des para garantir a
adequada execugdo contratual.

d) A inclusao de exigéncia expressa de que os atestados de capacidade técnica estejam
devidamente registrados no CREA ou no conselho profissional competente, garantindo a
efetiva comprovacio da qualificacio técnica das licitantes;

RESPOSTA: Quanto a alegacdo sobre a auséncia de exigéncia de registro dos atestados no CREA
ou conselho profissional, esclarece-se que o Termo de Referéncia, no item 17.4.1, ja estabelece
critérios claros e suficientes para comprovagao da qualificagdo técnico-operacional, nos termos do
art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Sao exigidos atestados compativeis em caracteristicas, quantidade e prazo, garantindo a efetiva
comprovacgao da capacidade das licitantes.

Ressalta-se que a legislagdo ndo impde, como regra, o registro dos atestados em conselho
profissional, sendo tal exigéncia desnecessaria e potencialmente restritiva & competitividade.

Dessa forma, ndo procede a alegacdo da impugnante.

e) A retificacio e atualizacio integral do PGRSS, com a inclusdo das unidades CEPEM e
CGPM, bem como a correciio das inconsisténcias relativas a dias, horarios e frequéncia de
coleta;

RESPOSTA: A alegacdo de auséncia do CEPEM no PGRSS néo procede. O Anexo V do Termo
de Referéncia menciona expressamente o Manual PGRSS CEPEM 0055417427, de modo que ndo
subsiste a afirmagdo da impugnante quanto a essa unidade. Assim, a0 menos nesse ponto, verifica-
se que a impugnagao parte de premissa fatica incorreta.

Conforme ja esclarecido, o CEPEM encontra-se abrangido pelo PGRSS do CEMETRON, nao
havendo omissdo quanto a sua contemplacdo no planejamento. No que se refere a
operacionalizagdo da coleta nessa unidade, adota-se como diretriz a realizagdo preferencial em
horario comercial, compativel com sua dindmica de funcionamento.

Quanto a CGPM, trata-se de unidade de natureza administrativa, cuja geragdo de residuos se limita,
predominantemente, ao grupo D (residuos comuns), ndo demandando tratamento operacional
diferenciado no ambito do PGRSS.

No tocante aos horarios, dias e frequéncia de coleta, destaca-se que a Administragdo adotou
modelo flexivel, permitindo o ajuste conforme a realidade de cada unidade, sem imposi¢do de
rotinas rigidas que possam comprometer a eficiéncia da execucdo contratual.

Dessa forma, verifica-se que o planejamento existente é adequado e compativel com as
necessidades operacionais das unidades, ndo havendo necessidade de retificacdo integral do
PGRSS.

Diante do exposto, ndo procede a alegagdo da impugnante.

f) A padronizacio das informacdes operacionais constantes no PGRSS, com definicfio clara e
tecnicamente justificada dos dias, horarios e frequéncia de coleta em todas as unidades
atendidas;



RESPOSTA: Também ndo procede a alegacdo de que a auséncia de padronizacdo operacional
inviabilizaria a formulagdo das propostas. O Termo de Referéncia estabelece que a coleta deve
observar os programas e rotinas das unidades e, mais importante, prevé no item 20.1.8 que a
contratada devera atender e implementar os ajustes operacionais pactuados em comum acordo com
a unidade demandante, inclusive quanto a horarios e rotinas de coleta, desde que nio impliquem
alteragdo do objeto, quantitativos ou valores contratados. Assim, o proprio TR ja contempla
mecanismo de adequagdo operacional sem desfigurar a contratagao.

Além disso, o Anexo VI do Termo de Referéncia traz modelo de declaragdo de vistoria, por meio
da qual a licitante declara que vistoriou as instalagdes fisicas das unidades, que tem ciéncia do
estado de conservacdo e do grau de dificuldade dos servicos, e que ndo apresentara reclamagio
posterior por desconhecimento de detalhes técnicos ndo detectados na vistoria. Isso enfraquece a
tese de surpresa ou inviabilidade de precificagdo, pois a Administragdo disponibilizou mecanismo
concreto para que as licitantes conhecessem a realidade operacional das unidades antes da
apresentagdo das propostas.

Por essa razdo, ndo se justifica a pretensdo da impugnante de impor cronograma progressivo de
adequagdo ou flexibilizagdo posterior das rotinas previstas, pois tal providéncia equivaleria, na
pratica, a alterar a l6gica de execucdo do objeto apés a publicagdo do certame, em prejuizo a
seguranca juridica e a isonomia entre os licitantes.

g) A revisao das exigéncias operacionais atualmente previstas, especialmente quanto a
imposicio de horarios atipicos e simultineos sem justificativa técnica, garantindo
compatibilidade com a capacidade operacional prevista no orcamento estimado;

RESPOSTA: A modelagem adotada pela Administragdo ndo estabelece, de forma rigida, horarios
fixos ou simultineos para execugdo dos servigcos, tampouco impde rotinas operacionais
incompativeis com a capacidade logistica usual do mercado. Ao contrario, foi adotado um modelo
flexivel, justamente em razdo da diversidade das unidades atendidas, que possuem dinadmicas de
funcionamento distintas, incluindo unidades com expediente administrativo e outras com
funcionamento ininterrupto (24 horas).

Nesse sentido, os horarios de coleta serdo definidos em comum acordo entre a contratada e cada
unidade requisitante, observando-se, como diretriz geral, a realizagdo preferencial em horario
comercial, sem prejuizo de ajustes pontuais que se facam necessarios em razdo das especificidades
operacionais de determinadas unidades.

Tal sistematica visa assegurar maior eficiéncia na execuc¢do contratual, permitindo a futura
contratada otimizar rotas, dimensionar adequadamente seus recursos ¢ adaptar a prestagdo dos
servicos a realidade de cada localidade, sem imposicdo de exigéncias desproporcionais ou
tecnicamente injustificadas.

Ademais, destaca-se que a composi¢do do prego estimado considerou pardmetros compativeis com
a execucao ordinaria dos servigos, ndo havendo qualquer evidéncia de incompatibilidade entre as
exigéncias operacionais e a capacidade econdomica do contrato.

Dessa forma, nao ha imposi¢do de horarios atipicos ou simultaneos de forma indiscriminada, mas
sim previsdo de ajuste operacional coordenado, o que afasta a alegacdo de inviabilidade ou
restricdo a competitividade.

Diante do exposto, conclui-se que ndo procede a alegacdo da impugnante, estando o modelo
operacional adotado em conformidade com os principios da razoabilidade, eficiéncia e
economicidade.

h) Alternativamente, caso niao seja possivel a atualizacio imediata do PGRSS antes da
conclusio do certame, que seja prevista flexibilizacio expressa quanto ao cumprimento
integral imediato das rotinas previstas, ou, ainda, a instituicio de cronograma progressivo de
adequacio, compativel com a realidade operacional das unidades atendidas;

RESPOSTA: No que se refere a sugestao de flexibilizacdo das rotinas operacionais ou institui¢ao
de cronograma progressivo de adequagdo em razdo do PGRSS, cumpre esclarecer que ndo se
mostra necessaria a adogdo de tais medidas no presente caso.

O Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) foi elaborado em
conformidade com as diretrizes estabelecidas na RDC n°® 222/2018 da ANVISA, a qual dispoe
sobre o gerenciamento de residuos de servicos de saude, contemplando as etapas de segregacao,
acondicionamento, coleta, transporte e destinacdo final, de forma tecnicamente adequada e
compativel com a realidade das unidades atendidas.

Destaca-se que o PGRSS vigente reflete as praticas operacionais adotadas pela Administragdo e
observa os pardmetros normativos aplicaveis, ndo havendo imposicdo de rotinas inexequiveis ou
dissociadas da capacidade operacional do mercado.

Ademais, eventual necessidade de ajustes operacionais pontuais podera ser tratada no ambito da
execugdo contratual, mediante alinhamento entre a contratada e a fiscalizacdo, sem que isso



implique a necessidade de flexibilizagdo prévia ou de institui¢do de cronograma progressivo no
instrumento convocatorio.

Dessa forma, verifica-se que o planejamento existente ¢ suficiente e adequado, estando em
conformidade com a RDC n° 222/2018, ndo havendo justificativa para a ado¢do das medidas
sugeridas pela impugnante.

Diante do exposto, ndo procede a alegagio apresentada.

i) A revisio da metodologia adotada para formacdo do preco estimado da contratacgio,
especialmente quanto a utilizacio predominante de valores oriundos de contratos
administrativos ja firmados, os quais refletem valores finais pods-disputa e nio
necessariamente representam os custos reais de mercado;

RESPOSTA: No que se refere a alegacio de necessidade de revisdo da metodologia adotada para
formagdo do preco estimado da contratagdo, especialmente quanto a utilizagdo de valores oriundos
de contratos administrativos ja firmados, cumpre esclarecer que nao assiste razao a impugnante.

A Secretaria de Estado da Saude — SESAU/RO observou rigorosamente os parametros
estabelecidos no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, o qual autoriza expressamente a utilizagdo de
multiplas fontes de pesquisa, incluindo contratagcdes similares realizadas pela Administragdo
Publica, como referéncia valida para a estimativa de pregos.

No presente caso, a formagdo do preco estimado encontra-se devidamente fundamentada no
Relatorio de Pesquisa de Preco (ID 67498284), que integra os autos do processo administrativo,
demonstrando a adogdo de metodologia compativel com as diretrizes legais e técnicas aplicaveis.

Ressalta-se, ainda, que a referida pesquisa foi submetida a analise e validagdo da Superintendéncia
Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, por meio da Coordenadoria de Pesquisa ¢ Analise de
Precos (CPEAP), conforme Relatério emitido nos termos da Instrucdo Normativa n°
01/2024/SUPEL-CPEAP, o que atesta a regularidade e consisténcia dos critérios adotados.

Importante destacar que a utilizagdo de valores oriundos de contratos publicos vigentes nado
configura irregularidade, mas sim pratica legitima e prevista na legislacdo, por refletir pregos
efetivamente praticados em ambiente competitivo, submetidos a critérios de economicidade e
vantajosidade para a Administragao.

Ademais, ndo houve utilizagdo exclusiva de uma unica fonte, tendo sido observada metodologia
que assegura a representatividade dos valores estimados em relagdo ao mercado, ndo havendo
evidéncia de fixacdo de pregos inexequiveis ou que comprometam a competitividade do certame.

Dessa forma, verifica-se que a Administragdo adotou metodologia adequada, em conformidade
com a legislacdo vigente e normativas internas, razdo pela qual ndo procede a alegagdo da
impugnante.

j) A realizacdo de nova pesquisa de precos, mediante consultas diretas a empresas atuantes
no setor, garantindo maior aderéncia entre o valor estimado e os custos efetivamente
praticados no mercado;

RESPOSTA: No que se refere ao pedido de realizagdo de nova pesquisa de precos mediante
consultas diretas a empresas do setor, cumpre esclarecer que nao se mostra necessaria a adogao de
tal providéncia no presente caso.

A Administragdo ja realizou pesquisa de precos em conformidade com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021, utilizando fontes admitidas pela legislagdo, conforme demonstrado no Relatorio de
Pesquisa de Prego (ID 67498284), constante dos autos do processo administrativo.

Ressalta-se, ainda, que a metodologia adotada foi devidamente analisada e validada pela
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes — SUPEL, por meio da Coordenadoria de
Pesquisa e Analise de Precos (CPEAP), nos termos da Instrucdo Normativa n® 01/2024/SUPEL-
CPEAP, o que refor¢a a adequagdo e regularidade dos parametros utilizados, conforme Relatorio
67655233.

Importante destacar que a legislagdo ndo impde a obrigatoriedade de realizacdo de consultas
diretas a fornecedores como tnica forma de composicao da pesquisa de precos, sendo esta apenas
uma das possiveis fontes, dentre outras igualmente validas, como contratagdes similares no ambito
da Administragao Publica.

Dessa forma, verifica-se que a pesquisa realizada ja atende aos requisitos legais e técnicos
necessarios para formagdo do prego estimado, ndo havendo justificativa para sua reabertura ou
substitui¢do.

Diante do exposto, ndo procede a solicitacdo da impugnante quanto a este ponto.

k) A atualizacio do valor estimado da contrataciio, caso constatada incompatibilidade com a
realidade econémica do objeto, assegurando a viabilidade da execu¢do contratual e a efetiva
competitividade do certame;



RESPOSTA: No que se refere ao pedido de atualizagdo do valor estimado da contratagdo, cumpre
esclarecer que tal providéncia somente se justificaria na hipotese de comprovacdo de
incompatibilidade entre os valores estimados e a realidade de mercado, o que nio se verifica no
presente caso.

Conforme ja demonstrado, a estimativa de precos foi elaborada em estrita observancia ao art. 23 da
Lei n° 14.133/2021, estando devidamente fundamentada no Relatério de Pesquisa de Preco (ID
67498284), o qual considerou fontes idoneas e pardmetros compativeis com o objeto da
contratacao.

Ademais, a metodologia empregada foi submetida a andlise e validagdo da Superintendéncia
Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, por meio da Coordenadoria de Pesquisa e Analise de
Precos (CPEAP), nos termos da Instru¢do Normativa n° 01/2024/SUPEL-CPEAP, o que reforca a
aderéncia dos valores estimados a realidade econdmica do mercado.

Nao ha, portanto, elementos técnicos que indiquem a necessidade de revisdo ou atualizacdo do
valor estimado, tampouco evidéncia de que os pregos fixados comprometam a viabilidade da
execugdo contratual ou a competitividade do certame.

Dessa forma, conclui-se que o valor estimado encontra-se adequado e compativel com o objeto
licitado, ndo procedendo a alegacdo da impugnante neste ponto.

1) A suspensiio imediata do certame, até o saneamento integral das inconsisténcias técnicas
apontadas na presente impugnacio;

RESPOSTA: No que se refere ao pedido de suspensdo imediata do certame até o saneamento das
supostas inconsisténcias apontadas, cumpre esclarecer que ndo assiste razao a impugnante.

Conforme demonstrado nos esclarecimentos apresentados, os pontos suscitados foram
devidamente analisados pela Administracdo, ndo sendo constatadas irregularidades capazes de
comprometer a legalidade, a competitividade ou a viabilidade da contratagao.

Destaca-se que o Termo de Referéncia e os demais documentos que instruem o processo
encontram-se em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis, tendo
sido elaborados com base em critérios técnicos adequados ¢ devidamente validados pelos setores
competentes.

Ademais, eventuais ajustes de natureza operacional, quando cabiveis, podem ser realizados no
curso da execugdo contratual, ndo configurando motivo suficiente para paralisacdo do
procedimento licitatorio.

A suspensao do certame, por sua vez, constitui medida excepcional, que somente se justifica diante
de vicios graves que comprometam a lisura do processo, o que nao se verifica no presente caso.

Dessa forma, considerando a regularidade do procedimento e¢ a auséncia de prejuizo a
competitividade ou a formulagdo das propostas, conclui-se pela desnecessidade de suspensdo do
certame.

Diante do exposto, ndo procede o pedido da impugnante.

m) A republicacdo do edital, apés as devidas correcdes, com a consequente reabertura
integral dos prazos, garantindo as licitantes tempo habil para reanilise dos documentos e
reformulacio das propostas;

RESPOSTA: No que se refere ao pedido de republicacdo do edital, com reabertura integral dos
prazos, cumpre esclarecer que tal medida ndo se mostra necessaria no presente caso.

Conforme demonstrado nos esclarecimentos prestados, ndo foram identificadas inconsisténcias ou
irregularidades que demandem alteracdo substancial no Termo de Referéncia ou nos demais
documentos que compdem o instrumento convocatorio.

Ressalta-se que eventual necessidade de ajustes pontuais, quando cabiveis, ndo implica
modificacdo do objeto, das condi¢cdes de participagdo ou dos critérios de julgamento, ndo
ensejando, portanto, a obrigatoriedade de republicacdo do edital, nos termos da legislagdo vigente.

Ademais, a republicagdo com reabertura de prazos constitui medida excepcional, aplicavel apenas
quando ha alteragdes relevantes que possam impactar a formulagdo das propostas, o que ndo se
verifica no presente caso.

Dessa forma, considerando a manutengdo das condigdes originalmente estabelecidas e a
inexisténcia de prejuizo a competitividade ou a isonomia entre os licitantes, conclui-se pela
desnecessidade de republicagio do edital.

Diante do exposto, ndo procede o pedido da impugnante.

n) Caso ndo sejam integralmente acolhidos os pontos suscitados, que a Administracio
apresente manifestacdo formal, motivada e individualizada sobre cada item impugnado, em
observincia ao dever de motivacio previsto na Lei n° 14.133/2021;

RESPOSTA: No que se refere ao pedido de apresentacdo de manifestagdo formal, motivada e



individualizada sobre cada item impugnado, cumpre esclarecer que tal providéncia ja esta sendo
integralmente atendida pela Administragdo no presente expediente.

A analise da impugnagio foi realizada de forma técnica e detalhada, com apreciagdo
individualizada de todos os pontos suscitados, acompanhada das devidas fundamentagdes juridicas
e operacionais, em observancia ao dever de motivagdo previsto na Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, resta evidenciado o pleno atendimento aos principios da transparéncia, motivacao e
legalidade, ndo havendo qualquer omissdo por parte da Administragdo quanto a apreciagdo dos
argumentos apresentados pela impugnante.

Diante do exposto, considera-se atendido o pleito, nos termos da presente manifestagao.

Assim sendo, entendendo havermos atendido os apontamentos/levantamentos, procedemos com a
devolugdo dos autos para continuidade dos tramites licitatorios.

Sem mais para o momentos, nos colocamos a disposi¢do para eventuais duavidas e
questionamentos.

(..)
3. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no Art. 164, da Lei 14.133/2021, e item 3.1 do Instrumento
Convocatdrio, RECEBO E CONHECO os Pedidos de Impugnagdo interpostos pela empresa interessada
na participagdo da licitacdo, em face do Edital do Pregdo Eletronico n.® 90036/2026/SUPEL, e presto os
esclarecimentos solicitados.

Considerando que os pedidos de impugnagdio NAO AFETAM a formulagdo das propostas
de pregos, informa-se que a data de abertura do certame permanece mantida para o dia 08 de abril de
2026, as 10h (horario de Brasilia - DF), no sitio eletronico
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/, permanecendo inalterados os demais termos do edital.

Publique-se.

Dé ciéncia a todas as empresas interessadas por meio de regular publicagao.

DIEGO ANDRADE DA COSTA
Pregoeiro Substituto da 1* Comissdo de Satide-SUPEL/RO
Portaria n° 273 de 16 de outubro de 2025
Matricula n.® ******]3

‘ eil _ Documento  assinado eletronicamente ~ por DIEGO ANDRADE DA COSTA, Pregoeiro(a)
.;g.n.-.:u.':. ['ily Substituto(a), em 06/04/2026, as 11:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo
18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrénica

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 70829282 e o cddigo CRC 0854BCSC.
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