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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes - SUPEL
Comissdo de Saude 22 - SUPEL-COSAU2

EXAME

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N2 90044/2025/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0053.002493/2024-82

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de vigilancia e seguranga patrimonial ostensiva armada e desarmada, com cobertura efetiva dos postos designados, visando atender as
necessidades das unidades hospitalares Hospital Regional de Extrema - HRE; Hospital Regional de Buritis - HRB e Centro de Medicina Tropical do Estado de Rond6énia (CEMETRON), de forma continua, por um periodo de 01 (um) ano.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, por meio da Pregoeira designada pela Portaria n? 232/2025/SUPEL/GAB, de 18 de setembro de 2025, publicada no DOE, na data de 19 de setembro de

2025, apresenta, neste ato, as respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes enviados por e-mail pelas empresas interessadas.

de assuntos técnicos referentes ao termo de referéncia, conforme elencados abaixo:

Os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes foram devidamente avaliados pela Secretaria de Estado da Saude - SESAU, com manifestacdes através da Andlise n2 63/2026/SESAU-NSC Id. (70968840), por se tratarem

1 - DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS DAS EMPRESAS 1, 2 E 3 E RESPOSTA DA UNIDADE GESTORA ATRAVES DA ANALISE N2 63/2026/SESAU-NSC E SUPEL.

EMPRESA 1:

1. existe contrato em prazo de vigéncia? qual o atual executor?

RESPOSTA DA UNIDADE GESTORA PARA EMPRESA 1:

RESPOSTA: Informamos que, no tocante a existéncia de contrato em prazo de vigéncia, bem como quanto ao atual executor,
seguem os esclarecimentos:

No que se refere ao Hospital Regional de Extrema (HRE) e ao Hospital Regional de Buritis (HRB), consta a publicacdo do Termo
de Homologacdo n? 67975563, no Didrio Oficial do Estado de Rondbnia n? 11, com disponibilizacdo e publicacdo em
16/01/2026. Atualmente, encontram-se amparados pelo Termo de Contrato n2 90/2026/PGE-SESAU (68742721), estando
vigente, cuja contratada é a empresa PROVISA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n2 26.156.245/0001-
04, figurando como responsavel pela execugdo contratual.

Da mesma forma, no que se refere ao CEMETRON, verifica-se a existéncia do Contrato n? 0626/SESAU/PGE/2022
(0032102992), bem como do respectivo Extrato CNT/0626/SESAU/PGE/2022 (0032683173), publicado no Diario Oficial do
Estado de Rondo6nia n? 192, com disponibilizacdo e publicacdo em 06/10/2022.

A contratada é a empresa PROTECAO MAXIMA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n2 07.719.705/0001-
02, responsavel pela execucdo dos servigos contratados, nos termos do instrumento vigente.

Assim, informa-se que ha contratos formalmente celebrados e vigentes, com executores devidamente definidos, conforme os
instrumentos contratuais acima mencionados.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_controlar&id_procedimento=51901714&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000765&infra_hash=7a2473b47a9bab0169a7ac22c831ecb1209cd89f3...

EMPRESA 2:

1. Empresa atualmente responsavel pela execug¢ao dos servigos.

Solicita-se informar qual empresa realiza atualmente a execugdo dos servigos
objeto do presente certame, a fim de subsidiar a adequada avaliagdo das condigcées
operacionais e logisticas.

. Interpretacdo do item 20.1.29 (reserva de vagas para apenados) x
requisitos legais para vigilantes

O item 20.1.29 do edital determina a reserva de 2% das vagas para apenados do
regime semiaberto, conforme Decreto n.2 25.783/2021 e art. 25, §92 da Lei
14.133/2021.

Entretanto, o art. 28 referente aos requisitos para exercicio da fun¢do de vigilante e
vigilante supervisor exige:

% Auséncia de antecedentes criminais por crimes dolosos;
%k N3o estar cumprindo pena;
% Estar quite com obrigacGes eleitorais e militares.

Considerando que tais exigéncias inviabilizam o exercicio da func¢do de vigilante por
apenados, solicitamos esclarecer como a Administragdo espera que a contratada
cumpra simultaneamente tais determinagdes, e se a reserva legal se aplica apenas
aos postos ndo enquadrados como atividade de vigilancia.

3. Divergéncia quanto ao prazo final para solicitacao de esclarecimentos

O edital fixa o prazo para envio de esclarecimentos em 25/11/2025. Todavia,
conforme o art. 164 da Lei n.2 14.133/2021, os pedidos podem ser protocolados
até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame, o que resultaria na
data limite de 26/11/2025.

Diante disso, solicito confirmacdo de qual data prevalece para fins de envio de
impugnacdes e pedidos de esclarecimento.

4. Uso da planilha de custos

O item 6.8 determina que a planilha de custos e formagdo de pregos, conforme
Anexo 29, deverd ser apresentada apds a fase de lances.

Solicita-se esclarecer se:
a) é obrigatdrio o uso exclusivo da planilha disponibilizada pela Administracdo; ou

b) a empresa poderd utilizar sua prdpria planilha, desde que atendidos todos os
requisitos normativos e metodoldgicos exigidos no edital e na legislacdo vigente.

5. Permanéncia do preposto no local da execu¢do do contrato.

Solicita-se esclarecer se o preposto designado deverd permanecer de forma
permanente e continua no local da execugdo do contrato ou se sua presenga serd
sob demanda, conforme necessidade da Administragdo.

Diante do exposto, requer-se o encaminhamento dos esclarecimentos dentro do
prazo legal, a fim de possibilitar a adequada participagéo no certame.

Sem mais, renovamos votos de estima e consideragdo.

6. Seguranga pessoal tem um valor de saldrio diferente do vigilante. Na
planilha de formagao consta o salario de vigilante. Sendo assim, seria apenas vigilancia
patrimonial ou teriamos também seguranga pessoal? E se sim, qual seria a quantidade?

RESPOSTA DA UNIDADE GESTORA PARA EMPRESA 2:

1. Empresa atualmente responsavel pela execuc¢ao dos servigos.

RESPOSTA 1: Informamos que, no tocante a existéncia de contrato em prazo de vigéncia, bem como quanto ao atual executor,
seguem os esclarecimentos:

No que se refere ao Hospital Regional de Extrema (HRE) e ao Hospital Regional de Buritis (HRB), consta a publicacdo do Termo
de Homologagdo n? 67975563, no Didrio Oficial do Estado de Rondonia n? 11, com disponibilizagdo e publicagdo em
16/01/2026. Atualmente, encontram-se amparados pelo Termo de Contrato n2 90/2026/PGE-SESAU (68742721), estando
vigente, cuja contratada é a empresa PROVISA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n2 26.156.245/0001-
04, figurando como responsavel pela execuc¢do contratual.

Da mesma forma, no que se refere ao CEMETRON, verifica-se a existéncia do Contrato n2 0626/SESAU/PGE/2022
(0032102992), bem como do respectivo Extrato CNT/0626/SESAU/PGE/2022 (0032683173), publicado no Diario Oficial do
Estado de Ronddnia n2 192, com disponibilizagdo e publicacdo em 06/10/2022.

A contratada é a empresa PROTECAO MAXIMA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n2 07.719.705/0001-
02, responsavel pela execucdo dos servicos contratados, nos termos do instrumento vigente.

Assim, informa-se que ha contratos formalmente celebrados e vigentes, com executores devidamente definidos, conforme os
instrumentos contratuais acima mencionados.

2. Interpretagao do item 20.1.29 (reserva de vagas para apenados) x requisitos legais para vigilantes

RESPOSTA 2: Em atencdo ao questionamento apresentado acerca da interpretacao do item 20.1.29 do Edital, que tratava da
reserva de 2% (dois por cento) das vagas para apenados do regime semiaberto, em consonancia com o Decreto n2
25.783/2021 e o art. 25, §99, da Lei n2 14.133/2021, esclarecemos o que segue:

Apds analise técnica e juridica da matéria, verificou-se que as exigéncias previstas no item 28 do Termo de Referéncia,
relativas aos requisitos legais para o exercicio da funcdo de vigilante e vigilante supervisor — especialmente quanto a
exigéncia de auséncia de antecedentes criminais por crimes dolosos e a vedagdo ao exercicio da funcdo por pessoa que esteja
cumprindo pena — mostram-se incompativeis com a reserva de vagas destinada a apenados em regime semiaberto.

Ressalta-se, ainda, que a atividade de vigilancia privada é regida por legislacdo federal especifica, notadamente a Lei Federal
n? 14.967/2024, em especial seus arts. 28 e 30, os quais estabelecem requisitos e condigdes rigorosas para o exercicio da
profissdo, incluindo idoneidade moral e inexisténcia de antecedentes criminais, circunstancias que inviabilizam o
enguadramento de apenados no desempenho das fun¢des de vigilante.

Considerando que a presente contratacdo tem por objeto exclusivamente a prestacdo de servigcos de vigilancia, concluiu-se
pela impossibilidade juridica e material de cumprimento simultdneo das referidas disposicoes.

Dessa forma, informa-se que o item 20.1.29 foi retirado do Termo de Referéncia, por se tratar de contratacdo de servicos de
vigilancia, cuja natureza e requisitos legais especificos impedem a aplicacdo da reserva de vagas para apenados.

Ademais, visando ao aprimoramento do instrumento convocatério e ao reforco da observancia das normas que regem a
atividade, foi incluida a disposicdo constante no item 28.19 do Termo de Referéncia, a fim de explicitar a obrigatoriedade de
atendimento integral aos requisitos legais previstos na legislacao federal aplicavel, conferindo maior clareza e seguranca
juridica ao certame.

Assim, resta esclarecido que, em razdo da natureza do objeto contratual e das exigéncias legais especificas da atividade de
vigilancia, ndo se aplica, no presente caso, a reserva anteriormente prevista.

3. Divergéncia quanto ao prazo final para solicitacdo de esclarecimento
RESPOSTA 3: Trata-se de item cuja apreciacdo compete a SUPEL.

RESPOSTA SUPEL: Considerando que o PE 90044/2025/SUPEL/RO encontra-se suspenso sera disponibilizado nova data para
apresentac3o de pedidos de Esclarecimento e Impugnagdes. Informamos que sera informado na CONCLUSAO da resposta de
Esclarecimentos e Impugnag¢des bem como no aviso que sera divulgado.

4. Uso da planilha de custos

RESPOSTA 4: Em atenc¢do ao questionamento, esclarecemos que ndo é obrigatério o uso exclusivo da planilha de custos e
formacao de precos disponibilizada pela Administracdo no item 29 e anexo VIl do termo de referéncia.
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A Administracdo disponibiliza o0 modelo apenas como referéncia, visando padronizar informacdes e facilitar a andlise das
propostas, garantindo maior celeridade e seguranca na etapa de julgamento.

Ressalta-se, entretanto, que é recomendavel que as licitantes utilizem o modelo fornecido, uma vez que ele contempla todos
os campos e informacgdes essenciais ao adequado enquadramento do objeto. O uso do modelo oficial contribui para evitar
inconsisténcias ou falhas formais que possam comprometer a andlise ou até resultar na desclassificacdo da proposta por
auséncia de dados obrigatérios.

Assim, a empresa poderd apresentar sua propria planilha, desde que atenda integralmente as exigéncias editalicias e as
normas aplicaveis, porém orienta-se que seja adotado o modelo disponibilizado pela Administracdo, em razao dos beneficios
operacionais e da reducdo de riscos para as licitantes.

5. Permanéncia do preposto no local da execu¢ao do contrato.

RESPOSTA 5: De acordo com a exigéncia descrita, o preposto designado deverd acompanhar a execug¢dao dos servigos,
possuindo autoridade para resolver possiveis ocorréncias durante a execucdo do contrato. Embora ndo se mencione
explicitamente que o preposto deve permanecer no local de prestacdo dos servicos o tempo todo, é implicado que ele deve
estar disponivel para supervisionar e fiscalizar o andamento do trabalho.

Portanto, o preposto pode monitorar o contrato e realizar visitas ocasionais ao local, desde que esteja apto a tomar as acdes
necessarias conforme o que for requerido durante a execugao.

6. Segurancga pessoal tem um valor de salario diferente do vigilante. Na planilha de formacao consta o salario de vigilante.
Sendo assim, seria apenas vigilancia patrimonial ou teriamos também seguranca pessoal? E se sim, qual seria a
quantidade?

RESPOSTA 6: Em atencdo ao questionamento, esclarece-se que o objeto da contratagdo encontra-se delimitado no item 3.1.1
do Termo de Referéncia como prestacdo de servigos de vigilancia e seguranca patrimonial ostensiva armada e desarmada,
com cobertura efetiva dos postos designados. A memdria de cdlculo e o dimensionamento operacional previstos nos autos
vinculam os postos a recepcao, emergéncia, guarita, area externa, estacionamento, corredor central, almoxarifado, posto de
entrada e rondas, evidenciando execucgdo tipica de vigildncia patrimonial nas dependéncias das unidades hospitalares.
Ademais, embora a Convencao Coletiva contemple rubrica prépria para ‘Vig. Seg. Pessoal Privada’, o Termo de Referéncia ndo
prevé posto autdbnomo, quantitativo especifico ou metodologia operacional correspondente a essa funcdo especializada.
Assim, a adoc¢do, na planilha de formacao de custos, da remuneracdo pertinente a funcao de Vigilante mostra-se compativel
com o objeto efetivamente dimensionado e com a sistematica de execucdo estabelecida no instrumento convocatoério.
Portanto, foi retirada do Termo de Referéncia a previsdo de ‘Seguranca Pessoal’, restringindo-se o objeto a vigilancia
patrimonial.

EMPRESA 3:

1. E obrigatéria a utilizacdo do modelo das planilhas de custos fornecidas no

RESPOSTA DA UNIDADE GESTORA PARA EMPRESA 3:

RESPOSTA 1: Em atencdo ao questionamento, esclarecemos que ndo é obrigatdério o uso exclusivo da planilha de custos e
formacao de precos disponibilizada pela Administracao no item 29 e anexo VIl do termo de referéncia.

A Administracdo disponibiliza o modelo apenas como referéncia, visando padronizar informacdes e facilitar a andlise das
propostas, garantindo maior celeridade e seguranca na etapa de julgamento.

Ressalta-se, entretanto, que é recomendavel que as licitantes utilizem o modelo fornecido, uma vez que ele contempla todos
os campos e informagdes essenciais ao adequado enquadramento do objeto. O uso do modelo oficial contribui para evitar
inconsisténcias ou falhas formais que possam comprometer a analise ou até resultar na desclassificacdo da proposta por
auséncia de dados obrigatérios.

Assim, a empresa poderd apresentar sua propria planilha, desde que atenda integralmente as exigéncias editalicias e as
normas aplicdveis, porém orienta-se que seja adotado o modelo disponibilizado pela Administracdao, em razao dos beneficios
operacionais e da redugao de riscos para as licitantes.

Quanto a disponibilizacdo do arquivo em formato editavel, destacamos que o setor responsavel (SUPEL) providenciara o envio
da planilha em Excel, de modo a facilitar o correto preenchimento pelos licitantes, mantendo-se fiel a estrutura originalmente

edital para a elaboragdo da proposta? Caso a utilizagdo do modelo seja de fato obrigatéria,
seria possivel, por gentileza, disponibilizar o modelo dessas planilhas em formato editavel
(Excel), a fim de facilitar o preenchimento e garantir a conformidade com o modelo

prevista no edital.

RESPOSTA SUPEL: As planilhas em EXCEL estao disponibilizadas através do site, podendo ser acessadas através do link:

exigido?

Em caso afirmativo, qual é a empresa contratada?

2. Atualmente, ha alguma empresa responsavel pela execucdo deste servico?

3. Informamos que os subitens 17.4.5.3, 17.4.5.5 e 19.2 do Termo de
Referéncia, fazem referéncia a Lei 7.102/1983 que ja foi revogada. A lei revogada ndo esta
mais em vigor no ordenamento juridico, o que torna nula qualquer exigéncia baseada nela.

https://rondonia.ro.gov.br/licitacao/922509/

RESPOSTA 2: Informamos que, no tocante a existéncia de contrato em prazo de vigéncia, bem como quanto ao atual executor,
seguem os esclarecimentos:

No que se refere ao Hospital Regional de Extrema (HRE) e ao Hospital Regional de Buritis (HRB), consta a publicacdo do Termo
de Homologacdo n? 67975563, no Didrio Oficial do Estado de Rondbnia n? 11, com disponibilizacdo e publicacdo em
16/01/2026. Atualmente, encontram-se amparados pelo Termo de Contrato n2 90/2026/PGE-SESAU (68742721), estando
vigente, cuja contratada é a empresa PROVISA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n2 26.156.245/0001-
04, figurando como responsavel pela execugdo contratual.

Da mesma forma, no que se refere ao CEMETRON, verifica-se a existéncia do Contrato n2
0626/SESAU/PGE/2022 (0032102992), bem como do respectivo Extrato CNT/0626/SESAU/PGE/2022 (0032683173), publicado
no Didrio Oficial do Estado de Rondonia n2 192, com disponibilizagdo e publicagdo em 06/10/2022.

A contratada é a empresa PROTECAO MAXIMA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n?
07.719.705/0001-02, responsavel pela execugdo dos servigos contratados, nos termos do instrumento vigente.

Assim, informa-se que ha contratos formalmente celebrados e vigentes, com executores devidamente
definidos, conforme os instrumentos contratuais acima mencionados.

RESPOSTA 3: Informamos que os subitens 17.4.5.3, 17.4.5.5 e 19.2 do Termo de Referéncia, anteriormente fundamentados na
Lei n2 7.102/1983, ja revogada, foram devidamente revisados e adequados, conforme o questionamento apresentado.

Esclarecemos que o instrumento foi atualizado para refletir a legislacdo vigente, afastando qualquer referéncia a norma
revogada, de modo a assegurar plena conformidade com o ordenamento juridico atual.

2. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DA EMPRESA 4 E RESPOSTA DA UNIDADE GESTORA

EMPRESA 4:

COLETIVA VIGENTE.

1. DIVERGENCIA DO VALOR DO INTERVALO INTRAJORNADA EM RELACAO A CONVENGAO

A impugnante, empresa regularmente atuante no ramo de prestagdo de servigos de vigilancia, vem,
respeitosamente, a presenca da Autoridade Competente, apresentar IMPUGNACAO ao edital do
certame em referéncia.

Diante da constatacdo de divergéncia entre o valor do intervalo intrajornada constante da planilha
oficial e aquele definido pela Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) vigente da categoria profissional.

| - DA OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DA CCT.

A Convengdo Coletiva de Trabalho possui forma normativa (art. 611 da CLT), devendo ser integralmente
observada pela Administracdo Publica na formacgdo dos custos da mado de obra. O Tribunal de Contas da
Unido consolidou entendimento no sentido de que:

O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no sentido de que:
TCU - Acérddo n° 1.214/2013 — Plendrio:

A Administragdo deve observar integralmente os pisos salariais, adicionais, beneficios e demais
obrigagbes previstas em convengdes coletivas

TCU — Acdrdéo n° 2.277/2016 — Plendrio:

o F irreqular a adocdo de valores divergentes daqueles previstos em normas coletivas, quando
impactem os custos obrigatdrios da contratagdo.

O Superior Tribunal de Justica também reconhece a obrigatoriedade de cumprimento da CCT:

ST/ —AgRg no RMS n° 37.465/DF:

RESPOSTA DA UNIDADE GESTORA PARA EMPRESA 4:
1. DIVERGENCIA DO VALOR DO INTERVALO INTRAJORNADA EM RELACAO A CONVENGAO COLETIVA VIGENTE.

RESPOSTA: Conforme apontado, foi necessario o ajuste da base de céalculo da intrajornada, conforme o Termo Aditivo a
Convencdo Coletiva de Trabalho 2025/2026 — RO000076/2025 (Id. 0061379733), considerando o valor de RS 8,20 para
a hora normal.

Assim, a férmula utilizada foi: (8,20 x 1,5 x 1) x 15,21 = R$ 187,08/més.

Ademais, foram anexadas aos autos as novas planilhas de referéncia (Ids.69196950 e 69196965), elaboradas e
atualizadas por este setor.

| - DA OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DA CCT.

RESPOSTA: A Administragdo Publica respeita integralmente a Convencgdo Coletiva de Trabalho (CCT), conforme previsto
no art. 611 da CLT, observando pisos salariais, adicionais, beneficios e demais obriga¢des na formacdo dos custos da
mao de obra.

A CCT possui for¢ca normativa e obrigatéria, devendo ser rigorosamente cumprida pela Administracdo, garantindo a
legalidade, a protecao dos direitos dos trabalhadores e a correta mensuragao dos custos das contratacoes.

Dessa forma, todas as disposicdes da CCT sdo integralmente atendidas, sem qualquer distincdo ou reducao.

Il — DA DIVERGENCIA DO VALOR DO INTERVALO INTRAJORNADA.
Il - DO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_controlar&id_procedimento=51901714&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000765&infra_hash=7a2473b47a9bab0169a7ac22c831ecb1209cd89f3...
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o A Administragdo ndo pode afastar-se da observdncia das normas coletivas quando a contratagdo
envolver mdo de obra terceirizada.

ST/—RMS n° 51.956/DF:
o A inobservdncia de convengdo coletiva implica violagdo ao principio da legalidade.
A Advocacia-Geral da unido igualmente refor¢a @l AGU — Parecer GQ-145:

o A Administragdo deve observar integralmente dos direitos trabalhistas previstos em normas coletivas,
sob pena de responsabilizagdo.

Il — DA DIVERGENCIA DO VALOR DO INTERVALO INTRAJORNADA.

O edital adota valor inferior ao previsto na CCT vigente para o pagamento do intervalo intrajornada
indenizado, o que gera: subdimensionamento dos encargos trabalhistas obrigatorios; riscos de
propostas inexequiveis; afronta a legalidade e ao equilibrio econémico-financeiro; possivel
responsabilizagdo da Administragdo por inadimplemento.

O TCU, no Acérdédo n° 3.182/2014 — Plendrio, firmou: “A planilha deve refletir fielmente os custos
decorrentes da legislacdo trabalhistas e das normas coletivas, sob pena de nulidade do edital”.

Il - DO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE.

Constata-se flagrante incompatibilidade entre o edital/planilha oficial e a Conven¢do Coletiva de
Trabalho vigente, no que tange ao valor do intervalo intrajornada.

o O edital/planilha oficial estipula o valor de RS 11,56, que, multiplicado por 15,21 dias trabalhados,
resulta em RS 175,83 mensais.

o A CCT vigente, por sua vez, estabelece expressamente o valor de RS 12,30, que, para o mesmo periodo
de 15,21 dias trabalhados, totaliza RS 187,08 mensais.

Essa divergéncia:

Coloca os licitantes em situagdo desigual;

o Induz a erro na elaboragdo das propostas;

o Compromete a livre concorréncia, em violagdo ao art. 52 da Lei n® 14.133/2021;

o Configura vicio que compromete a formulagGo de propostas e impde riscos de inexequibilidade
contratual.

A discrepdncia entre o edital e a norma coletiva obrigatdria, cuja observéncia é imposta por lei, invalida
o certame até a devida correg¢do, sob pena de nulidade.

IV - INCONSISTENCIA NOS QUANTITATIVOS E QUADROS DE POSTOS.

O termo de Referéncia Apresenta quadros divergentes e duplicados, com inconsisténcia materiais nos
quantitativos de postos diurnos e noturnos para os trés lotes.

Essas falhas:
Impedem a elaboragdo da planilha de custos;
Comprometem a isonomia entre os licitantes;

Inviabilizam a formulagdo de propostas precisas.

V - AUSENCIA DE LAUDO TECNICO DE ANALISE DE RISCO PARA JUSTIFICAR VIGILANCIA
ARMADA.

O Termo de Referéncia impde vigildncia armada com base apenas em justificativa narrativas

(“pacientes em surtos”, “familiares agressivos”, “agente inibitorio”), sem apresentar laudo técnico
atualizado, obrigatdrio pela:

Lein®14.967, de 09 de setembro de 2024;

Portaria n® 3.233/DG/DFP, de 10 de dezembro de 2012;

Decreto n° 11.615, de 21 de julho de 2023 A exigéncia ilegal encontra-se no arquivo do Termo de
Referéncia.

A exigéncia ilegal encontra-se no arquivo do Termo de Referéncia

VI - EXIGENCIAS RESTRITIVAS E SEM JUSTIFICATIVA TECNICA.

O edital e o Termo de Referéncia contém exigéncias que ampliam indevidamente o custo do servigco e
restringem licitantes, contrariando o art. 14 da Lei n° 14.133/2021.

1. Exigéncia de supervisor com visita diaria
N3do ha motivacgao técnica especifica.

TCU - Acdrddo 1.214/2013 — Plendrio “Exigéncias excessivas, sem justificativa técnica, restringem a
competitividade e devem ser afastadas”.

2. Exigéncia de radios tipo HT em unidades com mais de um posto.

Trechos do Termo de Referéncia demonstram a obrigatoriedade, sem estudo de viabilidade.

3. Exigéncia de manutengao de efetivo de reserva permanente.
A administracdo pode exigir continuidade, porém nao pode impor modelo interno de
gestao da empresa.

TCU — Acérd3o 3.182/2014 — Plenério

“A Administracdo ndo pode determinar a contratada a adogdo de estratégias internas especificas de
gestdo de pessoal”.

VII - EXIGENCIAS TRABALHISTAS QUE EXTRAPOLAM A LEGISLAGAO.

O edital impde obrigagbes que ndo constam na CLT ou em instrumentos coletivos, tais como
fornecimento de extratos detalhados de pagamentos e obrigagdo de envio mensal de documentagdo
individualizada. Trechos identificados do edital confirmam tais imposigcées.

VIII - DIVISOES EM LOTES SEM MOTIVAGCAO TECNICA ADEQUADA

O Termo de Referéncia menciona apenas que as unidades sdo diferentes, mas ndo apresenta estudo
formal de viabilidade ou economicidade, exigido pelo art. 40 da Lei 14.133/2021.

“E obrigatdria a apresentacdo de motivacdo técnica detalhada para justificar a divisdo do objeto em
lotes”.
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RESPOSTA: Conforme apontado, foi necessario o ajuste da base de cdlculo da intrajornada, conforme o Termo Aditivo a
Convencdo Coletiva de Trabalho 2025/2026 — RO000076/2025 (Id. 0061379733), considerando o valor de RS 8,20 para
a hora normal.

Assim, a férmula utilizada foi: (8,20 x 1,5 x 1) x 15,21 = RS 187,08/ més.

Ademais, foram anexadas aos autos as novas planilhas de referéncia (Ids.69196950 e 69196965), elaboradas e
atualizadas por este setor.

IV - INCONSISTENCIA NOS QUANTITATIVOS E QUADROS DE POSTOS.

RESPOSTA: Em relacdo ao apontamento sobre supostas inconsisténcias nos quantitativos e nos quadros de postos
constantes no Termo de Referéncia, informa-se que esta Secretaria, apds analise minuciosa do documento e das
respectivas planilhas, procedeu a conferéncia detalhada dos postos diurnos e noturnos previstos para os trés lotes.

Da verificacdo realizada, ndo foram identificadas divergéncias entre os quantitativos apresentados nos quadros do
Termo de Referéncia e aqueles constantes nas planilhas correspondentes. Os dados encontram-se alinhados e
coerentes, ndo havendo duplicidade ou inconsisténcia material que possa comprometer a elaboracdo das propostas, a
isonomia entre as licitantes ou a formulacdo da planilha de custos.

Dessa forma, conclui-se que o0s quantitativos apresentados estdo corretamente estruturados, refletindo o
dimensionamento elaborado pelos setores técnicos competentes.

V - AUSENCIA DE LAUDO TECNICO DE ANALISE DE RISCO PARA JUSTIFICAR VIGILANCIA ARMADA.

RESPOSTA: Em relacdo a alegacdao de auséncia de laudo técnico de analise de risco para justificar a contratacdo de
vigilancia armada, esclarecemos que as definicbes constantes no Termo de Referéncia ndo se baseiam apenas em
justificativas narrativas.

Os parametros utilizados para a determinacao dos postos de vigilancia — incluindo a necessidade de vigilancia armada
— foram elaborados com fundamento no estudo técnico desenvolvido pela SESAU/COSESMT — Coordenadoria do
Servico Especializado em Seguranca e Medicina do Trabalho.

A analise técnica consta do Laudo de Dimensionamento do Servico de Vigilancia e Seguranca da SESAU/RO, registrado
sob os documentos n.2 (0050765180) e n.2 (0053271270), os quais apresentam avaliacdo detalhada das condigGes
operacionais, riscos identificados e medidas necessdrias para garantir a segurancga das unidades de saude.

Assim, o Termo de Referéncia estd devidamente embasado em estudo técnico formal, elaborado por setor
competente, atendendo ao requisito legal de motivacao técnica previsto na legislacdo vigente, ndo havendo, portanto,
irregularidade na exigéncia de vigilancia armada.

VI - EXIGENCIAS RESTRITIVAS E SEM JUSTIFICATIVA TECNICA.

RESPOSTA: Em atencdo ao apontamento sobre supostas exigéncias restritivas constantes no edital e no Termo de
Referéncia, esclarece-se que todas as disposi¢cdes foram devidamente justificadas nos estudos técnicos que embasam
o certame.

Especificamente, as restricdes mencionadas encontram fundamentacao:

No Termo de Referéncia , Item 7, que trata da participacdo de empresas sob a forma de consércio e cooperativas,
apresentando motivacdo técnica para as condi¢des estabelecidas;

Item 14.2, referente a impossibilidade de contratacdo de pessoa fisica, cuja justificativa estd amparada na natureza do
servico e nos requisitos legais aplicaveis ao setor.

No Estudo Técnico Preliminar — ETP n.2 76 (0055263244), que contém analise detalhada dos riscos, das necessidades
operacionais, da complexidade do objeto e das condicionantes que norteiam a definicdo das exigéncias editalicias.

Assim, todas as exigéncias apontadas como restritivas estdo devidamente motivadas pelos documentos técnicos
produzidos pelos setores competentes, em conformidade com o art. 14 da Lei n.2 14.133/2021, ndo havendo
ampliacdo indevida de custos ou restri¢do irregular a competitividade.

1. Exigéncia de supervisor com visita didria
Nao ha motivagao técnica especifica.

RESPOSTA: Em relacdo a exigéncia de supervisor com visita didria, esclarecemos que tal condi¢do nao constitui
exigéncia excessiva, mas sim necessidade operacional inerente ao objeto, tendo em vista que se trata de servico de
vigilancia patrimonial, inclusive com postos de vigilancia armada, atividade regida por legislagdo especifica e
caracterizada por alto nivel de risco e de responsabilidade.

Além disso, por se tratar de unidades hospitalares, que funcionam ininterruptamente e recebem diariamente grande
fluxo de pacientes, acompanhantes e profissionais de salde, a presenca de supervisdo continua é fundamental para:

garantir o cumprimento dos protocolos de seguranca;
assegurar resposta imediata as ocorréncias;

monitorar a execugao contratual;

preservar a integridade fisica de usuarios e servidores;
manter o adequado funcionamento das rotinas de vigilancia.

A visita didria do supervisor constitui mecanismo de controle administrativo indispensavel para que a Administragdo
possa fiscalizar, de forma efetiva, a execucdo do contrato e assegurar a prestacdo de servico adequado a populacgao,
em consonancia com os principios da eficiéncia, continuidade e transparéncia, previstos na Lei n2 14.133/2021.

Dessa forma, a exigéncia estd plenamente motivada pelas caracteristicas do servigo e pelo ambiente de execugdo, ndo
configurando restricado indevida a competitividade, mas sim medida proporcional e necessdria para garantir a
seguranca dos estabelecimentos de saude.

2. Exigéncia de radios tipo HT em unidades com mais de um posto.

RESPOSTA: Em rela¢do a exigéncia de Radio transmissor para unidades que possuem mais de um posto de vigilancia,
esclarece-se que tal definicdo ndo foi estabelecida de forma arbitraria, tampouco sem analise prévia. A quantidade e a
necessidade dos equipamentos foram delimitadas pelo setor técnico competente, com base nos parametros de
seguranca aplicaveis ao servico.

A especificacdo consta na Planilha Complementar de EPIs e Equipamentos n? (0065233835), elaborada em
conformidade com:

e Norma Regulamentadora n2 6 (NR-6) — que disciplina o fornecimento de Equipamentos de Protecdo
Individual, garantindo condi¢des de seguranca aos trabalhadores;

e Lei n? 14.967/2024 — que estabelece diretrizes especificas para a atuacdo dos profissionais de
seguranca privada;

e Portaria n? 3.233/2012 — DG/DPF — que regulamenta procedimentos operacionais e requisitos
minimos para execucao dos servicos de vigilancia patrimonial.

A utilizacdo de Radio transmissor é indispensdvel para assegurar comunicacdo imediata entre postos distribuidos na
mesma unidade, possibilitando resposta rapida a ocorréncias, coordenacdo das equipes e manutencao da integridade
fisica de usuarios, servidores e vigilantes.

Portanto, trata-se de exigéncia tecnicamente motivada, fundamentada em normas legais e regulamentares
pertinentes, e definida pelo setor técnico responsavel pelo dimensionamento dos recursos necessarios a adequada
execucao do servico.

3. Exigéncia de manutengao de efetivo de reserva permanente.

RESPOSTA: Em atencdo ao questionamento acerca de eventual exigéncia de manutencdo de efetivo de reserva
permanente, esclarece-se que, apds andlise do Termo de Referéncia, ndo foi identificada qualquer disposicdo que
imponha tal obrigacdo a contratada. O documento ndo estabelece a necessidade de manutenc¢do de contingente de
reserva, tampouco determina estratégias internas de gestdo de pessoal, limitando-se a definir os quantitativos de
postos, as atribuicdes e as condi¢des de execucdo do contrato.

Em relacdo a referéncia ao suposto Acérddo n? 3.182/2014 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU), informa-
se que esta Administragcdo procedeu a verificacdo nas bases oficiais de consulta do TCU, incluindo o sistema de

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_controlar&id_procedimento=51901714&infra_sistema=100000100&infra_unidade atual=110000765&infra_hash=7a2473b47a9bab0169a7ac22c831ecb1209cd89f3...
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Pesquisa Integrada, repositérios de jurisprudéncia e compilagdes tematicas.

Apds a andlise, ndo foi localizado nenhum acérddo com essa numeracdo e ano, tampouco decisdo plendria que
contenha o teor indicado (“A Administracdo ndo pode determinar a contratada a adocdo de estratégias internas
especificas de gestdo de pessoal”). Ndo ha registro oficial que confirme a existéncia do referido acdérddo ou o
fundamento citado.

Dessa forma, a referéncia apresentada pela impugnante ndo encontra respaldo nas fontes oficiais do Tribunal de
Contas da Unido, motivo pelo qual ndo pode ser utilizada como parametro jurisprudencial valido para contestar o
instrumento convocatério.

VII - EXIGENCIAS TRABALHISTAS QUE EXTRAPOLAM A LEGISLAGAO.

RESPOSTA: Em atencdo ao apontamento referente a supostas exigéncias trabalhistas que extrapolariam a legislacao,
esclarece-se que as obriga¢des previstas no edital ndo constituem inovagao ou imposicao indevida, mas decorrem
diretamente do regime juridico aplicavel as contratacdes com dedicacdo exclusiva de mao de obra, nos termos da Lei
n? 14.133/2021.

O art. 50 da Lei 14.133/2021 estabelece que, nas contratacGes dessa natureza, a Administragdo podera exigir, quando
necessario e inclusive sob pena de multa, a comprovacdo do cumprimento das obrigacGes trabalhistas e do FGTS
referentes aos empregados diretamente envolvidos na execuc¢do contratual, abrangendo, entre outros:

Art. 50. Nas contratagdes de servicos com regime de dedicagdo exclusiva de mado de obra, o contratado devera
apresentar, quando solicitado pela Administracdo, sob pena de multa, comprovacdo do cumprimento das
obrigacBes trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) em relagdo aos empregados
diretamente envolvidos na execugdo do contrato, em especial quanto ao:

| — registro de ponto;

Il — recibos de pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado e décimo terceiro
salario;

IIl — comprovantes de depdsito do FGTS;

IV — recibos de concessao e pagamento de férias e do respectivo adicional;

V — recibos de quita¢do de obrigag¢des trabalhistas e previdenciarias dos empregados dispensados até a extingdo do
contrato;

VI — comprovantes de pagamento de vale-transporte e vale-alimentagdo, conforme instrumento coletivo.

Diante disso, verifica-se que as exigéncias mencionadas no edital ndo extrapolam a legislagdo, mas apenas
operacionalizam o dever legal da Administracdo de fiscalizar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas, a fim de
assegurar a regular execucdo contratual, a protecdo dos trabalhadores e a mitigacdo de riscos de responsabilizacdo
subsidiaria.

Portanto, as previsdes editalicias estdo em estrita conformidade com a Lei n? 14.133/2021 e com as boas praticas de
gestdo e fiscalizacdo de contratos de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra.

VIII - DIVISOES EM LOTES SEM MOTIVAGAO TECNICA ADEQUADA]

RESPOSTA: Em atencdo ao apontamento referente a suposta auséncia de motivacdo técnica para a divisdo do objeto
em lotes, esclarece-se que o Termo de Referéncia apresenta justificativa expressa no Item 6 — Da Justificativa para o
Parcelamento (ou ndo) da Solugdo.

No referido item, a Administragcdo fundamenta a necessidade de parcelamento em razdo das caracteristicas distintas
dos locais de execugdo, o que inviabiliza o tratamento do objeto como unidade homogénea. Assim, o Termo de
Referéncia estabelece que a contratacdo devera ocorrer por lote, conforme discriminado:

e Lote I: Hospital Regional de Buritis - HRB;

e Lote Il: Hospital Regional de Extrema - HRE;

e Lote lll: Centro de Medicina Tropical do Estado de Rond6nia -CEMETRON.
Adicionalmente, o Estudo Técnico Preliminar — ETP n2 76 (0055263244) também apresenta analise que reforca a

adequacdo do parcelamento, considerando as especificidades operacionais, de seguranca e de logistica de cada
unidade.

Dessa forma, verifica-se que a divisdo por lotes esta devidamente motivada por estudos técnicos formais, elaborados
pelos setores competentes, atendendo ao disposto no art. 40 d Lei n2 14.133/2021.

3 - DA CONCLUSAO
Diante do exposto, considera-se respondidos os pedidos de esclarecimentos e impugnacao elaborado pelas licitantes.

Em atencdo ao Art. 55, §19, da Lei Federal 14.133 de 2021, a qual se aplica subsidiariamente a modalidade Pregdo e, considerando que os pedidos de esclarecimento e impugnacdo foram devidamente respondidos
acarretando alteragdes ao edital, informamos que o prazo de abertura do certame fica agendado para o dia 08 de maio de 2026 - 10h00min (horario de Brasilia — DF).

DATA LIMITE PARA ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES AO EDITAL: 05 de maio de 2026.

Eventuais duvidas poderdo ser sanadas junto ao Pregoeiro e a Equipe de Apoio através do telefone (69) 3212-9243 ou pelo e-mail: cosau2supel@gmail.com

Publique-se.

Porto Velho - RO, data e hora do sistema.

ALINE LOPES ESPINDOLA
Pregoeira - COSAU2 - SUPEL/RO
Portaria n? 232 de 18 de setembro de 2025
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
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J'e" lily Documento assinado eletronicamente por Aline Lopes Espindola, Pregoeiro(a), em 22/04/2026, as 10:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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