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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e LicitacGes - SUPEL
Comissdo de Saude 42 - SUPEL-COSAU4

RESPOSTA

PREGAO ELETRONICO N2: 90494/2025/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 0036.013967/2024-20

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na Prestacdo de Servico de Lavanderia
Hospitalar Interna, com disponibilizacdo de equipamentos e demais utensilios, materiais de consumo,
realizacdo de manutencdo preventiva e corretiva com reposicao de pecas para atender de forma
continuada as necessidades do Hospital Regional de Buritis - HRB, por um periodo de 1 (um) ano,
podendo ser prorrogado, nos moldes da Lei n2 14.133/21.

A Superintendéncia Estadual de Licitacdes - SUPEL, através de sua Pregoeira e Equipe de
Apoio, nomeados por forca das disposicdes contidas na Portaria n2 240 de 29 de setembro de 2025,
publicada no DOE de 08 de outubro de 2025, informa que elaborou resposta aos pedidos de Impugnacao
apresentados por empresas interessadas, interpostos em face do PE 90494/2025/SUPEL/RO, conforme
abaixo.

1. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade (nos termos da Lei 14.133/2021,
artigos 164, e dos itens 6. do Instrumento Convocatério), conforme comprovam os documentos
colacionados ao processo administrativo SEl relacionado a este PE 90494/2025/SUPEL/RO, pelo que passo
formulacdo da Resposta aos pedidos de Impugnacao.

2. DOS PEDIDOS DE IMPUGNAGAO

2.1. Sintese do Pedido da Empresa 1 (70171124):

INCOERENCIA ENTRE O MODELO DE REMUNERAGAO POR PRODUTIVIDADE E A EXISTENCIA DE
CUSTOS FIXOS INEVITAVEIS

2.2. Manifestagdo da Unidade Gestora Id. (70228733):

RESPOSTA: A impugnacgdo nao procede.

A alegacdo de que o pagamento por unidade de medida (quilograma processado) inviabiliza a
execugdo contratual ou compromete, por si sé, o equilibrio econémico-financeiro do ajuste nao
merece acolhimento. A Lei n? 14.133/2021 n3o imp&e modelo Unico de remuneragdo para servigos
continuados, exigindo, isso sim, que o Termo de Referéncia contenha a definicdo do modelo de
execuc¢do, do modelo de gestdo, dos critérios de medi¢do e pagamento e da estimativa do valor da
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contratagdo. Do mesmo modo, a orientagdo do TCU é no sentido de que o pagamento deve estar
vinculado a critérios objetivos e a efetiva medic¢do dos servigos prestados.

No caso concreto, a Administracdo ndo adotou parametro abstrato ou dissociado da realidade
operacional do objeto. O Termo de Referéncia apresenta levantamento histdrico da produgdo
mensal de rouparia hospitalar dos ultimos 12 meses, a partir do qual foi apurada média mensal
aproximada de 4.150 kg e média anual de 49.800 kg, conferindo previsibilidade suficiente ao volume
estimado da contratacdo. Paralelamente, a planilha de referéncia foi estruturada com base em
guantitativo minimo de mdo de obra, contemplando 4 auxiliares de lavanderia e 1 costureira, além
de insumos, equipamentos, maquinarios, entre outros, com valor mensal total estimado de RS
41.952,51 e valor unitario de referéncia de RS 10,11 por kg. Assim, ndo procede a alegacdo de
auséncia de base objetiva para formulagdo das propostas.

Também ndo prospera a tese de que a existéncia de custos fixos impediria a adogao de remuneragdo
por produtividade. A presencga de custos permanentes de mao de obra, supervisdao, equipamentos e
insumos nao torna ilegal o pagamento por unidade de medida, desde que o objeto esteja
adequadamente descrito e a demanda estimada tenha sido fundamentada, como ocorreu no
presente caso. O TR, inclusive, prevé mecanismo de controle interno por pagamento por Fato
Gerador, nos termos da IN n2 5/2017, registrando expressamente que essa sistematica estabelece
critérios objetivos e mensurdveis, proporciona maior transparéncia e condiciona o pagamento a
efetiva entrega dos resultados.

Quanto a alegacdo de falha no planejamento e na estimativa de custos, igualmente nao se verifica a
irregularidade apontada. A Administracdo apresentou memoria de calculo da demanda, definiu a
unidade de medigdo, indicou a estrutura minima de pessoal considerada na formacdo do preco de
referéncia e estabeleceu o valor maximo estimado da contratagdo. Eventual discussdo sobre a
exequibilidade da proposta deve ser aferida no momento processual préprio, a luz dos elementos
concretos apresentados por cada licitante, e ndo por presungao abstrata de inviabilidade do modelo
adotado.

Por fim, a meng¢do da impugnante a processos administrativos diversos ndo é suficiente, por si so,
para infirmar a modelagem adotada nesta contratagdo, uma vez que cada procedimento possui
planejamento préprio, demanda especifica e parametros técnicos préprios, definidos conforme a
realidade da unidade atendida.

Diante do exposto, INDEFERE-SE o pedido.

2.3. Sintese do Pedido da Empresa 1 (70171124):

DA IRREGULARIDADE NA EXIGENCIA DE INSTALACAO DE MEDIDORES DE AGUA E ENERGIA EM
PREDIO PUBLICO AS EXPENSAS DA CONTRATADA

2.4. Manifestacdo da Unidade Gestora Id. (70228733):
RESPOSTA: A impugnagdo ndo procede.

A impugnante sustenta que a exigéncia de instalagdo de medidores de agua e energia elétrica, as
expensas da futura contratada, seria irregular por envolver intervengdao em infraestrutura predial
publica, auséncia de critérios técnicos objetivos e risco de inseguran¢a na apurag¢do do consumo.
Todavia, a leitura sistematica do Termo de Referéncia ndo ampara essa conclusao.

O item 8.27.1 do TR dispOe expressamente que, considerando serem os custos operacionais de
responsabilidade da contratada, caberda a ela providenciar, as suas expensas, a instalagcdo de
aparelho medidor de energia elétrica e de medidor de agua nas dependéncias utilizadas para a
execucdo do servigo, responsabilizando-se pelo pagamento integral do consumo registrado durante
a vigéncia contratual. O mesmo dispositivo ainda prevé, de forma objetiva, que, caso haja
impossibilidade técnica comprovada para a instalagdo, o consumo serd estimado por laudo técnico e
deduzido mensalmente da fatura. Assim, o préprio Termo de Referéncia ja estabeleceu tanto a regra
principal de afericdo quanto a solugdo aplicavel a hipotese excepcional de inviabilidade técnica.

Ndo procede, portanto, a alegacdo de auséncia de critério técnico objetivo. Ao contrério, a
sistematica adotada pela Administragdo privilegia, como regra, a medicao individualizada, que
constitui a forma mais objetiva, transparente e verificivel de apuragdao do consumo. A estimativa
por laudo técnico foi prevista apenas subsidiariamente, para situagGes especificas de
impossibilidade técnica comprovada. Essa logica é compativel com a Lei n? 14.133/2021, que exige
que o termo de referéncia contenha modelo de execu¢do, modelo de gestdo e critérios de medigdo
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e pagamento, bem como com a orientagdo do TCU de que a liquidagdo e o pagamento devem
observar critérios previamente definidos e objetivamente aferiveis.

Também ndo assiste razdo a impugnante quando afirma que a cldusula transfere indevidamente a
contratada obriga¢Oes estruturais da Administragdo. O que o TR atribui a futura contratada ndo é a
responsabilidade pela infraestrutura predial do imével publico em si, mas pelos custos operacionais
diretamente vinculados a execu¢do do servigco. Além disso, o proprio instrumento convocatério ja
condiciona qualquer instalagdo realizada nas dependéncias da Contratante a observancia das
normas técnicas e dos padrées internos da unidade. O item 8.28.1 dispde que o sistema elétrico da
lavanderia devera estar de acordo com o Manual de Processamento de Roupas de Servigos de
Saude: Prevencdo e Controle de Riscos — Anvisa/2009, bem como com as orienta¢cdes da ABNT NBR
5410/2005, ABNT NBR 13.534/2007 e ABNT NBR 5419/2005. No mesmo sentido, o item 20.3.2,
alinea “c”, estabelece que toda instalagao realizada nas dependéncias da Contratante deve seguir as
normas do INMETRO e os padr&es internos estabelecidos para seu adequado funcionamento. Logo,
ndo se trata de autorizagdo irrestrita para interven¢do no patrimonio publico, mas de obrigagdo
acessoria submetida a parametros técnicos previamente fixados pela propria Administragdo.

Quanto a alegacdo de subjetividade do laudo técnico, igualmente ndo se verifica a irregularidade
apontada. O TR prevé, em seu item 9.1.1, que a Contratante nomeara fiscal de contrato com
conhecimento técnico do objeto, responsdvel por acompanhar e fiscalizar a execu¢do contratual,
verificando o efetivo cumprimento das obrigacdes pactuadas e procedendo ao ateste das
faturas/notas fiscais. Dessa forma, eventual laudo técnico, na hipotese excepcional de inviabilidade
de instalagdo dos medidores, insere-se no ambito da gestdo e fiscalizagdo contratual, ndo se
tratando de ato unilateral e imune ao controle da Administracdo. Tal sistematica, inclusive, estd em
consondncia com o art. 117 da Lei n? 14.133/2021, que impde a Administracdo o dever de
acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato.

Por fim, a exigéncia impugnada ndo afronta a isonomia, a competitividade ou a seguranca juridica.
Ao revés, estabelece, de forma uniforme para todos os licitantes, a responsabilizagdo pelos custos
operacionais de utilidades efetivamente consumidas na execu¢do do servico, preservando a
adequada alocag¢do dos encargos contratuais e resguardando o interesse publico. Ndo h3a, portanto,
ilegalidade ou inconsisténcia apta a justificar a alteracdo pretendida.

Diante do exposto, INDEFERE-SE o pedido.

2.5. Sintese do Pedido da Empresa 2 (70288126):

DA POSSIBILIDADE DE FUSAO, CISAO OU INCORPORACAO DA FUTURA CONTRATADA
2.6. Manifestacdo da Unidade Gestora Id. (70291148):

RESPOSTA: A impugnagdo ndo procede.

A impugnante sustenta que o Edital seria omisso por nao prever expressamente a possibilidade de
fusdo, cisdo ou incorporacgdo da futura contratada no curso da execugao contratual, requerendo, por
essa razdo, a retificagdo do instrumento convocatdrio para que conste autorizagdo expressa nesse
sentido. Todavia, a alegagdo ndo merece acolhimento.

A auséncia de cldusula editalicia especifica autorizando, em abstrato, eventual reorganizagdo
societdria da contratada ndo configura ilegalidade ou omissdo apta a macular o certame. A matéria
ja se encontra disciplinada pela prépria Lei n2 14.133/2021, que prevé, como hipdtese de extingdo
contratual, a alteragdo social ou modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa quando tal
circunstancia venha a restringir sua capacidade de concluir o contrato. Logo, a disciplina juridica do
tema ja decorre do regime legal aplicavel, ndo sendo imprescindivel que o edital reproduza, de
forma expressa, autorizagao genérica para toda e qualquer operagdo societaria.

No caso concreto, o proprio Termo de Referéncia ja prevé, em seu item 18.4.2, que poderao ensejar
rescisdo contratual as hipoteses descritas no art. 137 da Lei n® 14.133/2021. Além disso, o item 17.1
da minuta contratual estabelece que as omissGes, duvidas e casos ndo previstos no instrumento
serdo resolvidos mediante aplicagdo da Lei Federal n? 14.133/2021 e demais ordenamentos
correlatos. Assim, ndo ha lacuna normativa no instrumento convocatério, tampouco siléncio capaz
de gerar inseguranca juridica.

Cumpre registrar, ainda, que a prépria fundamentagdo invocada pela impugnante conduz a
conclusdo oposta aquela por ela pretendida. Isso porque o entendimento consolidado do Tribunal
de Contas da Unido é no sentido de que ndo é necessario que o edital ou o contrato contenham
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regra expressa autorizando a alteragado societaria da contratada, por fusdo, incorporagdo ou cisao,
para que o ajuste possa subsistir, desde que ndo haja vedagao especifica e que a reestruturagdo ndo
traga prejuizo a execucgdo contratual nem aos principios da Administracdo Publica. Em outras
palavras, eventual operagdo societaria deve ser analisada no caso concreto, a luz da manutencéo da
capacidade de execucdo do objeto, das condi¢des de habilitacdo e do interesse publico envolvido, e
ndo por meio de autorizacdo genérica e abstrata inserida previamente no edital.

Também ndo procede a alegacdo de que a auséncia de previsdo expressa violaria os principios da
legalidade, da isonomia, da moralidade, da probidade administrativa, da competitividade ou da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Ao contrario, o regime adotado pela Administragdo
preserva a seguranca juridica ao submeter eventual alteragao societaria a legislagdo de regéncia e a
andlise concreta da repercussao sobre a execugdo contratual, evitando que o instrumento
convocatdrio contenha autorizagao ampla dissociada da verificagdo efetiva dos pressupostos legais.

Diante do exposto, INDEFERE-SE o pedido.

2.7. Sintese do Pedido da Empresa 2 (70288126):

DA NECESSIDADE DE PREVISAO EXPRESSA DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DIANTE DA
REFORMA TRIBUTARIA

2.8. Manifesta¢ao da Unidade Gestora Id. (70291148):

RESPOSTA: A impugnacgdo ndo procede.

A impugnante sustenta que o Edital seria omisso por ndo prever clausula expressa assegurando a
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato diante dos impactos decorrentes da
Reforma Tributaria, requerendo a retificagdo do instrumento convocatdrio para que conste previsdao
especifica nesse sentido. Todavia, a leitura sistematica do Termo de Referéncia ndo ampara essa
conclusdo.

O Termo de Referéncia ja contempla, de forma expressa, a disciplina do restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro da contratagdo. O item 18.3.2 dispGe que a matéria deve observar
os parametros dos arts. 150 ao 168 do Decreto Estadual n? 28.874/2024. Na mesma linha, o item
18.3.6 trata da repactuacdo, com remissdo expressa aos arts. 157 a 162 do referido Decreto,
enquanto o item 18.3.7 disciplina a revisdo contratual, prevendo expressamente que ela serd
concedida, a pedido da contratada, para promover o reequilibrio econémico-financeiro da avenga
diante da ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou previsiveis com consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execu¢do do contrato, ou, ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.

O préprio Termo de Referéncia ainda estabelece, de forma objetiva, a documentacdo necessdria
para instrugcdo do pedido de revisdo, incluindo requerimento formal da contratada, planilha de
custos demonstrando a equagdo inicial e a equagdo atual do contrato, documentagdo habil que
comprove a ocorréncia do fato ensejador do pedido, além de ato do ordenador de despesa
reconhecendo as circunstancias autorizadoras e, se for o caso, pesquisa de precos de mercado.
Assim, o instrumento convocatdrio ndo apenas admite o restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, como também ja prevé o respectivo procedimento administrativo para sua andlise.

Também ndo assiste razdo a impugnante ao afirmar que a auséncia de mencgéao especifica a Reforma
Tributaria geraria inseguranca juridica ou risco de interpretacGes restritivas futuras. A Lei n2
14.133/2021 ja prevé, de forma expressa, a possibilidade de alteragdo dos precos contratados, para
mais ou para menos, quando houver, apds a data da apresentagdo da proposta, criagdo, alteragdo
ou extingdo de tributos ou encargos legais, ou superveniéncia de disposi¢oes legais, desde que haja
comprovada repercussdo sobre os pregos contratados. Portanto, ndo ha vazio normativo a justificar
a inclusdo de clausula autbnoma no edital para hipdtese que ja se encontra abrangida pela
legislacdo de regéncia e pelo préprio Termo de Referéncia.

Além disso, eventual impacto decorrente da Reforma Tributaria ndo gera, por si so, direito
automatico, abstrato ou irrestrito a recomposi¢do contratual. O cabimento de repactuacao, revisdo
ou outra forma de restabelecimento da equacdo econémico-financeira depende de demonstragdo
concreta da repercussdo econOmica efetiva sobre os custos da contratacdo, com observancia do
procedimento previsto no instrumento convocatério e na regulamentagdo estadual aplicavel. Assim,
a pretensao de inser¢do de clausula genérica assegurando recomposi¢do automatica sempre que
houver alteragao relacionada a Reforma Tributaria ndo encontra amparo juridico, pois desconsidera
a necessidade de analise técnica e documental do caso concreto.
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Por fim, a sistemdtica adotada pela Administracdo ndo afronta a seguranga juridica nem transfere,
de forma indevida, riscos extraordinarios ao particular. Ao revés, preserva o equilibrio econémico-
financeiro dentro dos parametros legalmente previstos, assegurando a futura contratada o direito
de formular pedido devidamente instruido, ao mesmo tempo em que resguarda o interesse publico
contra recomposi¢coes desvinculadas de prova efetiva do impacto contratual.

Diante do exposto, INDEFERE-SE o pedido.

3. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no Art. 164, da Lei 14.133/2021, e item 6. do Instrumento
Convocatério, RECEBO E CONHECO os Pedidos de Impugnacdo interpostos pelas empresas interessadas
na participagdo da licitagdo, em face do Instrumento Convocatério do Pregao Eletrbnico n.2
90494/2025/SUPEL/RO, e no mérito DEIXO DE ACOLHER, indeferindo portanto 0s questionamentos,
apresentados pelas licitantes. Informo nova data para abertura do certame conforme segue:

NOVA DATA: 24 de abril de 2026, as 10h:00min (horario de Brasilia - DF) no site:
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/, e permanecendo os demais termos do edital inalterados.

Publique-se.

Dé ciéncia a todas as empresas interessadas por meio de regular publicacdo!

JANAINA MUNIZ LOBATO
Comissao de Licitacdo - COSAU-4
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES

eil Documento assinado eletronicamente por Janaina Muniz Lobato, Pregoeiro(a), em 07/04/2026, as
;j‘lm_m: 'l'ﬁ] 12:14, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
eletrénica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Tt . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
g > verificador 70329646 e o codigo CRC 6CODD4A4.

Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n2 0036.013967/2024-20 SEI n2 70329646
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