06/04/2026, 11:28 SEI/RO - 69789066 - Termo

RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Comissdo de Saude 22 - SUPEL-COSAU2

TERMO

DE JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N2 90509/2025
Processo Administrativo: 0036.024936/2024-02

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos Médicos em Cirurgia Geral, bem como subespecialidades
cirurgicas, quando nao disponivel no Complexo Hospitalar de Cacoal, nas demandas dos usudrios da salde publica, nas dependéncias do Hospital de
Urgéncia e Emergéncia Regional de Cacoal (HEURO), pertencente a Secretaria de Estado da Saude - SESAU, de forma continua, por um periodo de 01
(um) ano, nos termos da Lei n. 2 14.133/2021.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, por meio da Pregoeira e equipe de apoio, nomeadas por forga das disposi¢cSes
contidas na Portaria n? 232 de 18 de setembro de 2025, publicada no DOE de 19 de setembro de 2025, em atencdo ao Recurso Administrativo
interposto pela empresa CLIAN CLINICA DE ANESTESIOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 00.913.838/0001-76,
para o Grupo 01, ja qualificada nos autos epigrafados, passa a analise e emissdo de parecer quanto as razdes recursais apresentadas.

1. DA ADMISSIBILIDADE
A Lei n2 14.133/2021 em seu art. 165, inciso | do Capitulo Il que trata das Impugnagdes, dos Pedidos de Esclarecimento e dos Recursos,

discorre que:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscri¢do em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante; (g.n.)

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo;

De acordo com o item 10 e subitens do Edital, os recursos devem ser interpostos dentro dos prazos legais, de forma escrita e
devidamente fundamentada, conforme prevé a Lei n2 14.133/2021.

Verifica-se que a pega recursal da recorrente CLIAN CLINICA DE ANESTESIOLOGIA LTDA foi protocolada tempestivamente no sistema
Compras.GOV em tempo habil, conforme comprova o Id. (69788848), atendendo, portanto, aos requisitos de admissibilidade

Registra-se que a empresa BRASIL SOLUCOES EM SERVICOS S/A, intencionou o recurso, no entanto ndo apresentou a peca recursal para
andlise e julgamento e a empresa 4HEALTH SERVICOS MEDICOS LTDA apresentou sua pega recursal em sede de contrarrazées.

2. DA SINTESE DE RECURSO DA RECORRENTE
1 - SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Eletrénico promovido pela Secretaria de Estado da Salide de Ronddnia - SESAU/RO, conduzida a licitagdo pela SUPEL/RO, no qual
sagrou-se vencedor o Instituto de Satde do Norte do Para — ISNP.

Ocorre que a Recorrente constatou que o Recorrido goza de imunidade tributdria, fato este ndo declarado de forma clara e expressa na fase de habilitagdo
e/ou proposta, circunstancia que impacta diretamente na formagdo de pregos e na isonomia entre os licitantes.

A documentagdo ora acostada, especialmente notas fiscais emitidas com indicagdo de imunidade tributdria, bem como, balangos patrimoniais dos
exercicios de 2023 e 2024, demonstra que o Recorrido ndo realiza recolhimento de determinados tributos, circunstancia que Ihe confere vantagem
competitiva indevida, causando desequilibrio e deixando de atender aos principios que regem as licitagdes publicas.

A classificagdo do ISNP revela distorgdo concorrencial estrutural.

N3o se discute a legitimidade constitucional da imunidade tributdria. O que se impugna é a utilizagdo de vantagem fiscal estrutural, ndo declarada nem
equalizada, em ambiente de competigdo publica.

Antes de adentrar ao mérito das razdes colacionamos NOTA FISCAL emitido pelo ISNP onde comprova a utilizagio de IMUNIDADE TRIBUTARIA em servicos
de plantdes médicos para a SESAU, veja:

(FIGURA)

Corroborando com tal prova, observa-se que nos préprios balangos patrimoniais apresentados do ano de 2023 e 2024, consta na nota explicativa item 3.6,
que o ISNP possui IMUNIDADE TRIBUTARIA, veja:

(FIGURA)

Ademais, em todas demonstragdes contdbeis do ano de 2023 e 2024, ndo ha qualquer comprovagdo de pagamento de quaisquer tributos legais seja
federal, estadual e/ou municipal. Portanto, patente que o INSTITUTO SEM FINS LUCRATIVOS possui IMUNIDADE TRIBUTARIA.

1l - DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA LICITACAO
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Nos termos do art. 52 da Lei n? 14.133/2021, o procedimento licitatério deve observar, dentre outros, o principio da isonomia, assegurando igualdade de

condigBes a todos os concorrentes.

A imunidade tributaria, embora constitucionalmente assegurada a determinadas entidades, impacta diretamente na composi¢do dos custos e na formagdo

do prego final da proposta.

Caso tal condigdo ndo seja expressamente declarada e considerada na analise comparativa das propostas:

* Ha desequilibrio competitivo;
¢ Ocorre vantagem econdmica estrutural;

e Viola-se o principio da competitividade.

A auséncia de transparéncia quanto a fruigdo de imunidade tributaria compromete a regularidade do certame.

O presente recurso volta-se contra a habilitagdo/classificagdo do Instituto de Saude do Norte do Para — ISNP, entidade que:

* Goza de imunidade tributéria;

¢ Emite notas fiscais com expressa indicagdo de imunidade;

* Demonstra, por meio dos balangos patrimoniais de 2023 e 2024, a auséncia de recolhimento de tributos compativeis com a atividade desenvolvida;

¢ N3o declarou expressamente tal condigdo no certame, tampouco houve equalizagdo da vantagem fiscal na andlise das propostas.

A omissdo dessa informagdo viola frontalmente a isonomia, a competitividade e o julgamento objetivo.

O processo licitatorio observara, dentre outros, os principios da:
® [sonomia

¢ Competitividade

¢ Julgamento objetivo

* Transparéncia

e Vinculagdo ao instrumento convocatério

A fruigdo de imunidade tributaria impacta diretamente a estrutura de custos.

prego.
A isonomia exigida é material, ndo meramente formal.
Quando um licitante:

* N&o recolhe tributos incidentes sobre receita e servigos;
® Estrutura sua proposta com custo fiscal reduzido;

* Ndo explicita tal condi¢do no certame;

N3o se trata de beneficio marginal, mas de fator estrutural de formagdo de

 Tem sua proposta comparada diretamente com empresas integralmente tributadas, O resultado ndo é competicdo. E distorcdo.

1l - DA NECESSIDADE DE TRANSPARENCIA NA FORMACAO DE PREGOS

A proposta apresentada deve refletir fielmente a realidade fiscal do licitante.
Quando um licitante:

* N&o recolhe tributos;

* Forma prego sem a incidéncia fiscal suportada pelos demais concorrentes;
¢ E ndo declara tal condigdo para fins de equalizagdo;

¢ Emite notas fiscais com expressa indicagdo de imunidade;

* Demonstra em seus balangos patrimoniais 2023/2024 auséncia de pagamento de tributos correlatos;

Entdo ha clara influéncia na estrutura de custos que precisa ser:
1. Declarada;
2. Justificada;

3. Equalizada na andlise das propostas.

A omissdo dessa informagdo compromete a lisura do julgamento, ha evidente ruptura da paridade concorrencial.

IV. VANTAGEM ESTRUTURAL DECORRENTE DA IMUNIDADE TRIBUTARIA
Empresas privadas que atuam na mesma atividade normalmente suportam:
* [RPJ

e CSLL

* PIS

* COFINS

* ISS

¢ Contribuigdes sociais diversas

® Encargos indiretos embutidos na cadeia de custos

Uma entidade imune pode estar desonerada, total ou parcialmente, de:
¢ IRPJ (15% + adicional)

® CSLL (9%)

 PIS/COFINS (3,65% ou 9,25% dependendo do regime)

0 valor global estimado do contrato é de RS 5.388.522,84.

O Recorrido goza de imunidade tributaria, conforme demonstram:

¢ Notas fiscais emitidas com expressa indicagdo de imunidade;

* Balangos patrimoniais 2023/2024 sem registro de recolhimento compativel com regime tributado.

Empresas privadas que atuam no mesmo segmento normalmente suportam carga tributaria sobre a receita entre 13% e 16%, considerando:

¢ IRPJ (15% + adicional)

o CSLL (9%)

* PIS

* COFINS

V. SIMULAGCAO NUMERICA DO IMPACTO TRIBUTARIO
Aplicando carga conservadora de 13% sobre o valor global:

R$ 5.388.522,84 x 13% = > R$ 700.507,96
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Aplicando carga média de 15%:

RS 5.388.522,84 x 15% = - RS 808.278,43

Aplicando carga de 16%:

RS 5.388.522,84 x 16% = > RS 862.163,65

Conclusdo objetiva:

A vantagem estrutural pode variar entre: R$ 700 mil a RS 860 mil

Isso representa aproximadamente:

13% a 16% de vantagem competitiva estrutural.

N&o se trata de eficiéncia operacional, trata-se de diferencial juridico-fiscal.

Se ndo houve equalizagdo ou andlise comparativa dessa condigdo, o julgamento foi materialmente desigual.
A diferenca de até RS 860 mil pode, sozinha:

e Alterar completamente o ranking das propostas;

* Explicar eventual diferenga percentual entre os licitantes;

* Demonstrar que o menor prego pode ter sido artificialmente viabilizado por imunidade fiscal.
Isso impde:

« Diligéncia imediata (art. 64 da Lei 14.133/2021);

* Revisdo do julgamento;

* Ou anulagdo da fase de propostas.

Para melhor entendimento, veja o comparativo entre empresa com Lucro Presumido e o Instituto:
(FIGURA)

Portanto, demonstrada e comprovada esta a falta de isonomia entre as licitantes, e que o INSTITUTO apresentou proposta e documentagdes de habilitagdo
como se fosse enquadrada no regime tributario “LUCRO PRESUMIDO” sendo que comprovadamente possui IMUNIDADE TRIBUTARIA, ou seja, é isenta do
recolhimento de tributos e impostos.

V1. DA DECLARAGAO DO ISNP SER “LUCRO PRESUMIDO”. NECESSIDADE DE DILIGENCIA. PROVAS AO NORTE DIVERGENTES DA DECLARAGAO.
O ISNP apresentou Declaragdo afirmando ser enquadrada no regime tributério “lucro presumido”, veja:

(FIGURA)

Ocorre que, conforme ja demonstrado ao norte via NOTA FISCAL emitida e balango patrimonial 2023 e 2024 apresentado ndo € isso que ocorre.

A apresentacdo do documento emitido pela Prefeitura Municipal de Novo Repartimento - FICHA DE INSCRICAO MUNICIPAL — 7894, n3o serve de parametro
para comprovar o enquadramento tributdrio.

0 documento habil para comprovar o enquadramento de REGIME TRIBUTARIO é a Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF) ou da DCTF web, enviada a Receita
Federal, sendo o documento mais importantes para comprovar o regime de enquadramento tributario de uma empresa (Lucro Real, Lucro Presumido ou
Arbitrado) no ano-calendario correspondente.

O item 8.14 do edital, ja antecipava a diligencia no envio da proposta e planilha de composi¢cdo de custos, para apresentagdo desses documentos, o que
neste Pregdo especificamente ndo ocorreu, veja:

8.14. Antecipando diligéncia permitida por lei, ao ser convocado para o envio de planilha e proposta ajustada, as empresas deverdo encaminhar:
a) FAPWEB - Fator Acidentario de Prevengdo com vigéncia atualizado. (Vigente no més anterior a abertura do certame)
b) Relatério da GFIP com protocolo de envio da conectividade social atualizado. (Vigente no més anterior a abertura do certame)

c) Declaragdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais — DCT, bem como Declaragdo Integrada de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica,
devidamente acompanhada do protocolo de envio da Receita Federal. (Vigente no més anterior a abertura do certame).

d) As empresas tributadas pelo Regime do Lucro Real, para efeito de verificagdo/analise dos percentuais dos tributos PIS e CONFINS, a empresa DEVERA
apresentar a Escrituragdo Fiscal Digital (EFDContribuiges) referentes ao 12 meses anteriores a data da proposta, Registros Fiscais - Consolidagdo das
OperagGes por Cadigo da Situagdo Tributéria, recibo de entrega de Escrituragdo Fiscal Digital Contribui¢des, juntamente com a Declaragdo de Débitos e
Créditos Tributarios Federais (DCTF MENSAL), contendo a relagdo de débitos apurados e créditos vinculados, todos referentes aos 12 meses antecedentes
da proposta.

Causa nos, espanto que o atual vice presidente do ISNP, quando era sdcio da empresa Norte Gestdo Médica Especializada e Equipamentos Hospitalares
Ltda. (CNPJ n. 44.576.926/0001-03, apresentou Representacdo junto ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia — TCE/RO (processo 1767/2025/TCERO),
veja:

Il = Conhecer a Representagdo formulada pela pessoa juridica de direito privado Norte Gestdo Médica Especializada e Equipamentos Hospitalares Ltda.,
inscrita no CNPJ n. 44.576.926/0001-03, representada pelo senhor Josué Rosa da Cunha, CPF n. ***.236.932- **, na qual noticiam supostas irregularidades
relativas ao Pregdo Eletronico n. 90480/2024/SUPEL/RO (Processo administrativo SEI/RO n. 0036.005381/2024-91), porquanto preenche os requisitos de
admissibilidade intrinsecos e extrinsecos, prescritos nos artigos 52-A, VII, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 e 82-A, VII, do RITCE/RO.

Um dos questionamentos na representagdo, era sobre “ (i) imposigdo de exigéncias abusivas e ilegais, tais como apresenta¢do de documentos protegidos
por sigilo fiscal e empresarial, dentre eles: EFD - Contribui¢cdes; Declaragdes de Débitos e Créditos Tributarios (DCTF); Relatérios de GFIP com protocolo;
FAPWEB atualizado, além de violar o sigilo fiscal”;

Ap6s a devida instrugdo processual o Corpo Técnico do TCE e o Ministério Publico de Contas — MPC (ANEXOS), entenderam que as exigéncias sdo possiveis
e legais:

“68. Assim, documentos como o FAPWEB, GFIP, DCTF e EFDContribuigdes constituem meios objetivos para verificar se os encargos foram corretamente
dimensionados e se a proposta ndo incorre em risco de inexequibilidade. Ndo se trata, portanto, de mero excesso burocratico, mas sim de uma medida
proporcional para mitigar riscos de execugdo e garantir continuidade do servigo publico essencial”.

Veja trecho do Parecer do MPC:

35. Em consulta ao site do Governo Federal, pagina do Ministério da Previdéncia Social, identifica-se que o Fator Acidentario de Prevengdo — FAPWEB,
consiste em um multiplicador calculado por estabelecimento empresarial, incidente sobre as aliquotas de 1% a 3% aplicaveis a folha de saldrios dos
empregados, destinado ao custeio dos beneficios decorrentes de acidentes de trabalho. O referido Fator possibilita aferir o grau de risco da atividade
econdmica da empresa, que reflete diretamente nos encargos previdenciarios.

36. A Guia de Recolhimento do FGTS e de Informagbes a Previdéncia Social — GFIP, por sua vez, é um instrumento voltado a comprovagdo dos
recolhimentos previdenciarios e da regularidade da empresa, auxiliando no exame técnico do custo da mao de obra, consoante Manual da GFIP/SEFIP,
disponivel no site do Governo Federal, pagina do Ministério da Economia.

37. Observa-se que a Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF ou DCTFWeb, configura-se como um instrumento destinado a analise do
regime tributério e a verificagdo das aliquotas efetivamente aplicadas a empresa, segundo Manual de Orientagdo disponivel no site do Ministério da
Fazenda. Por meio dessa Declaragdo é possivel identificar contribuigdes previdenciarias a cargo da pessoa juridica (incidentes sobre a folha de pagamento)
e dos trabalhadores, retencdo de IRP), retengdo de contribuigdo PIS/Pasep, retengdo de Cofins, entre outros. Porto Velho/RO, 19 de dezembro de 2025.
(assinado eletronicamente) MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO Procurador-Geral do Ministério Pablico de Contas

Veja ainda o Acérddo do processo 1767/2025-TCE/RO:
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20. O artigo 59, §29, da Lei Federal n. 14.133/2021, prevé que a Administragdo pode promover diligéncias destinadas a esclarecer, complementar ou
verificar a exequibilidade das propostas, litteris:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo; § 22 A
Administragdo poderd realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto
no inciso IV do caput deste artigo.

21. O objeto da licitagdo apresenta elevado grau de complexidade e envolve prestagdo continua de servigos essenciais, dessa forma, a apresentagdo de
documentos como FAPWEB, GFIP, DCTF e EFD-Contribuiges mostra-se como mecanismo legitimo de aferigdo técnica, destinado a garantir a viabilidade
econdmicofinanceira da proposta apresentada.

22. A natureza do objeto do Pregdo Eletrénico n. 90.480/2024, prestacdo continua de servicos médicos intensivistas pediatricos, demanda cautela
reforgada do Poder Publico na verificagdo da capacidade operacional e financeira das licitantes.

23. Servigos intensivos em mao de obra exigem dimensionamento rigoroso dos encargos trabalhistas, previdenciarios e tributarios, razdo pela qual a
Administragdo deve assegurar-se de que a proposta ndo incorre em risco de inexequibilidade que possa comprometer a continuidade do servigo publico.

24. Assim, os documentos solicitados constituem instrumentos técnicos idéneos para aferir a compatibilidade entre os custos declarados e os valores
ofertados, revelandose medida proporcional e adequada para mitigar riscos de inexecugdo contratual. 25. No tocante a alegacdo de violagdo ao sigilo fiscal,
importa registrar que o artigo 198 do Cédigo Tributario Nacional veda a divulgagdo indevida de informag®es fiscais, mas ndo impede o acesso a dados
estritamente necessérios ao desempenho das fungdes institucionais da Administragdo, mormente, quando necessarias as informagdes para verificagdo da
exequibilidade das propostas. (...)

31. Diante desse contexto, constata-se que as exigéncias previstas no item 8.14 do edital ndo configuram medidas abusivas ou ilegais, mas derivam da
atuagdo

legitima da Administragdo no exercicio de sua prerrogativa de diligéncia destinada a aferir a exequibilidade das propostas.

32. Ao contrdrio do alegado, tais exigéncias preservam os principios da eficiéncia, legalidade, economicidade e continuidade do servigo publico,
justificando-se plenamente diante da natureza sensivel e essencial do objeto contratado.

47. Diante do exposto, convergindo integralmente com o Relatério Técnico (ID 1837553) e com o Parecer n. 0296/2025-GPGMPC (ID 1877484), da lavra do
Eminente Procurador Geral, Miguidonio Indcio Loiola Neto, submeto a deliberagdo desta Colenda Primeira Camara o seguinte voto:

| — Preliminarmente, conhecer a representacdo formulada pela empresa Norte Gestdo Médica Especializada e Equipamentos Hospitalares Ltda., inscrita no
CNPJ n. 44.576.926/0001-03, a partir da qual foram noticiadas a esta Corte supostas irregularidades no ambito do Pregdo Eletrénico 90480/2024, visto que
preenche os requisitos de admissibilidade tanto intrinsecos quanto extrinsecos, conforme disposto no artigo 52-A, inciso VII, da Lei Complementar Estadual
n. 154/96 e artigo 82-A, inciso VI, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Il — No mérito, julgar improcedente a representagdo, em decorréncia da ndo configuragdo das irregularidades aventadas pela representante no Pregdo
Eletronico 90480/2024, conforme expendido ao longo do voto. Sala das Sessdes, 2 a 6 de margo de 2026. Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA Relator

Patente que o INSTITUTO ndo comprovou estar enquadrado no regime tributdrio “lucro presumido”, o que fere de morte a concorréncia entre os
participantes, e que possivelmente podera ser enquadrado como declaragdo ndo condizente com a realidade.

Portanto, requer sejam realizadas diligéncias em conformidade com o que preceitua o item 8.14 do edital, e seja exigida do INSTITUTO (SEM FINS
LUCRATIVOS) a apresentagdo da documentagdo comprobatdria sobre a veracidade de estar enquadrada no regime tributdrio “LUCRO PRESUMIDO”, bem
como, a comprovagdo que NAO POSSUI IMUNIDADE TRIBUTARIA.

Outro fato a ser questionado é de como serd a contratagdo dos profissionais médicos cirurgido geral? Como serdo realizados os pagamentos?
Questionamentos estes que devem ser esclarecidos.

VII. DA POSSIVEL FALHA NO PLANEJAMENTO E NO ETP

Outrossim, ha possibilidade de o Estudo Técnico Preliminar conter falhas, pelos seguintes motivos:
* Ndo tenha analisado o impacto de regimes tributarios distintos;

* Ndo tenha considerado a participagdo de entidades imunes;

¢ N3o tenha previsto critério de equalizagdo;

Ha indicio de violagdo ao dever de planejamento, pois, a auséncia de andlise prévia de cenario concorrencial configura, falha estrutural de modelagem da
contratagdo.

0 planejamento n3o pode ignorar varidveis que alteram a formagdo de preco em até RS 860 mil reais.
VIII. RISCO DE DIRECIONAMENTO INDIRETO

Exceléncia, quando o edital ndo prevé equalizagdo; ndo exige detalhamento tributario; permite competigdo entre regimes estruturalmente distintos sem
tratamento técnico, cria-se ambiente com favorecimento indireto, ainda que ndo intencional, o efeito concreto é direcionamento estrutural por omissdo
técnica, onde a Administragdo Publica tem dever de neutralidade. Portanto, se a modelagem do certame beneficia entidade imune em detrimento de
empresas tributadas, ha quebra da paridade.

IX - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) O conhecimento e provimento do presente recurso;

b) A reanalise da habilitagdo e da proposta do Instituto de Satde do Norte do Para - ISNP, considerando expressamente a condi¢do de imunidade tributaria;
c) A realizagdo de diligéncia para que o Recorrido esclarega formalmente:

* Quais tributos n3o recolhe;

¢ De que forma essa condigdo impactou na composigdo do prego;

e Comprovagdo do regime tributario (LUCRO PRESUMIDO), apresentando a ECF ou ainda DCTF WEB, conforme disposto no item 8.14 do edital.

d) Caso constatada vantagem competitiva indevida, bem como, declaragdo ndo condizente com o enquadramento tributario do ISNP (sem fins lucrativos)
diferente do declarado “lucro presumido”, seja declarada a desclassificagdo/inabilitagdo da empresa;

e) Subsidiariamente, a anulagdo do certame a partir da fase de julgamento das propostas.

Termos em que, Pede deferimento.

3. DAS SINTESES DA CONTRARRAZAO

O INSTITUTO DE SAUDE DO NORTE DO PARA — ISNP, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ n? 43.700.679/0001-34, com
sede na Rua Manoel R. dos Santos, s/n, Vila Divinépolis, Municipio de Novo Repartimento/PA, por intermédio de seu representante legal e de seus
procuradores que ao final subscrevem, nos autos do Pregdo Eletrénico n2 90509/2025/SESAU/SUPEL/RO, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa
Senhoria, com fundamento na Lei n2 14.133/2021 e nas disposi¢des do instrumento convocatério, apresentar as presentes

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por CLIAN CLINICA DE ANESTESIOLOGIA LTDA, em face da decisdo administrativa que reconheceu a regularidade da proposta e da habilitagio do
Instituto de Sadde do Norte do Para — ISNP no certame em referéncia, conforme argumentos de fato e de direito a seguir expostos.

1 - SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO
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Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CLIAN Clinica de Anestesiologia Ltda. no ambito do Pregdo Eletrénico n®
90509/2025/SESAU/SUPEL/RO, por meio do qual a recorrente pretende a revisdo da decisdo administrativa que reconheceu a regularidade da habilitagdo e
da proposta apresentada pelo Instituto de Saide do Norte do Para — ISNP, entidade declarada vencedora do certame.

Em sintese, a recorrente sustenta que a entidade recorrida possuiria suposta vantagem competitiva decorrente de alegada imunidade tributaria,
circunstancia que, segundo argumenta, impactaria diretamente na formagdo de pregos e comprometeria a isonomia entre os licitantes.

A partir dessa premissa, a recorrente busca questionar a regularidade da habilitagdo do Instituto, afirmando que a condigdo tributdria da entidade ndo
teria sido devidamente esclarecida no dmbito do procedimento licitatério, além de sustentar a necessidade de apresentagdo de documentos fiscais
especificos — notadamente DCTF e Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF) — para comprovagdo do regime tributario.

Com base nessas alegagBes, a recorrente requer, em sintese: (i) a realizagdo de diligéncias destinadas a verificar a estrutura tributdria da entidade
recorrida; (ii) a reandlise da habilitagdo e da proposta apresentada pelo Instituto; ou, subsidiariamente, (i) a desclassificagdo da proposta vencedora ou
mesmo a anulagdo da fase de julgamento das propostas.

Todavia, como se demonstrara ao longo das presentes contrarrazdes, as alegagdes recursais ndo encontram respaldo fatico ou juridico, baseando-se
essencialmente em conjecturas acerca da estrutura tributdria da entidade recorrida, sem qualquer demonstragdo concreta de irregularidade,
descumprimento do edital ou violagdo a legislagdo aplicavel ao procedimento licitatério.

11 - DA REGULARIDADE DA PARTICIPACAO DO INSTITUTO NO CERTAME

Cumpre inicialmente destacar que o Instituto de Satde do Norte do Para — ISNP participou do procedimento licitatério em estrita observancia as regras
estabelecidas no instrumento convocatdrio, apresentando toda a documentagdo exigida para fins de habilitagdo juridica, regularidade fiscal, qualificagdo
técnica e qualificagdo econdmico-financeira.

A documentacgdo apresentada foi devidamente analisada pela Administragdo Publica no curso regular do certame, tendo sido reconhecida sua plena
conformidade com as exigéncias editalicias, razdo pela qual o Instituto foi regularmente habilitado e classificado no procedimento.

Importa observar que o procedimento licitatério é regido pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, segundo o qual tanto a Administragdo
quanto os licitantes devem observar rigorosamente as regras previamente estabelecidas no edital.

Nesse contexto, a analise da habilitagdo dos licitantes deve limitar-se a verificagdo do atendimento das exigéncias expressamente previstas no instrumento
convocatoério, ndo sendo juridicamente admissivel a criagdo, em sede recursal, de requisitos documentais ou condicionantes que ndo foram previamente
estabelecidos no edital.

No presente caso, ndo houve qualquer apontamento, no momento oportuno do procedimento licitatério, de irregularidade na documentagdo apresentada
pelo Instituto, tampouco foi identificada pela Administragdo qualquer inconsisténcia que justificasse a realizagdo de diligéncia adicional ou a revisdo da
habilitagdo.

Assim, a decisdo administrativa que reconheceu a regularidade da participagdo do Instituto no certame foi proferida com base na andlise objetiva da
documentagdo apresentada e em estrita observancia as disposi¢des do edital e da legislagdo aplicavel, razdo pela qual ndo ha fundamento juridico para sua
revisdo.

Acrescente-se, ainda, que ndo procede a alegagdo de suposta incompatibilidade entre a declaragdo de enquadramento tributario apresentada pelo
Instituto e a condigdo juridica de entidade sem fins lucrativos. A recorrente confunde institutos distintos, pois o regime de apuracgdo fiscal indicado para fins
de escrituragdo contabil ou de composigdo de custos ndo se confunde com a existéncia de imunidade ou isengdo tributdria prevista na legislagdo.

A eventual fruicdo de beneficios fiscais decorre diretamente do ordenamento juridico e ndo configura irregularidade, tampouco implica declaragdo
inveridica. Ao contrario, o enquadramento tributério informado foi devidamente comprovado pelos documentos apresentados no certame, inexistindo
qualquer demonstragdo concreta de falsidade ou inconsisténcia nas informagdes prestadas.

Também ndo prospera a alegagdo de que a Administragdo teria o dever de realizar diligéncia com fundamento no item 8.14 do edital para exigir
documentos fiscais adicionais. Nos termos do art. 59, §29, da Lei n? 14.133/2021, a realizagdo de diligéncias constitui faculdade da Administracéo,
destinada a esclarecer duvidas objetivas quanto a exequibilidade ou a documentagdo apresentada, e ndo obrigagdo automatica em todos os casos. No
presente certame, inexistiu qualquer indicio concreto de irregularidade ou inexequibilidade que justificasse a adogdo de providéncia complementar, razdo
pela qual a habilitagdo do Instituto foi regularmente realizada com base na documentagdo apresentada.

Cumpre ainda salientar que ndo existe no ordenamento juridico qualquer vedagdo a participagdo de entidades sem fins lucrativos em procedimentos
licitatérios, desde que atendidos os requisitos de habilitagdo previstos no instrumento convocatdrio. A legislagdo que rege as contratages publicas limita-
se a exigir a comprovagdo da capacidade juridica, fiscal, técnica e econdmico-financeira dos licitantes, ndo estabelecendo qualquer restrigdo quanto a
natureza juridica da entidade participante. Assim, a condigdo de entidade sem fins lucrativos do Instituto de Saude do Norte do Pard — ISNP ndo constitui
fator impeditivo de sua participagdo no certame, tampouco configura circunstdncia capaz de comprometer a regularidade do procedimento licitatério.

Ademais, o edital do Pregdo Eletrénico n? 90509/2025 nido estabelece qualquer vedagdo ou restri¢do a participagdo de instituigdes sem fins lucrativos, de
modo que a tentativa da recorrente de atribuir irregularidade a tal condi¢do revela-se juridicamente improcedente. O Instituto apresentou toda a
documentagdo exigida no instrumento convocatdrio, inclusive aquela destinada a comprovagdo de sua regularidade fiscal e de seu enquadramento
tributdrio, devidamente demonstrado por meio dos documentos juntados ao procedimento licitatdrio e regularmente analisados pela Administragdo
Publica.

Dessa forma, ndo hd qualquer irregularidade na participagdo do Instituto no certame, sendo plenamente legitima a decisdo administrativa que reconheceu
sua habilitagdo e classificou sua proposta.

111 — DA INCORRETA PREMISSA JURIDICA DO RECURSO E DA INEXISTENCIA DE VANTAGEM COMPETITIVA ILICITA DECORRENTE DE REGIME TRIBUTARIO

A argumentagdo desenvolvida pela recorrente parte da premissa de que a eventual condigdo tributaria do Instituto de Saude do Norte do Para — ISNP

poderia gerar vantagem competitiva indevida no procedimento licitatdrio, circunstdncia que, segundo sustenta, comprometeria a isonomia entre os
licitantes e justificaria a revisdo da habilitagdo e da proposta vencedora.

Todavia, tal premissa ndo encontra respaldo no ordenamento juridico. Inicialmente, cumpre destacar que a Constitui¢do da Republica estabelece hipdteses
expressas de imunidade tributdria, as quais configuram verdadeiras limitagdes constitucionais ao poder de tributar. Dispde o artigo 150 da Constituigdo
Federal:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI —instituir impostos sobre:

()

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educagdo e
de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.”

A imunidade tributdria, portanto, ndo constitui privilégio concedido no ambito de determinado procedimento licitatdrio, mas sim condigdo juridica
decorrente diretamente do texto constitucional, aplicdvel as entidades que atendam aos requisitos estabelecidos pela prépria Constituigdo e pela
legislagdo infraconstitucional.

Ademais, a recorrida INSP atendeu TODOS os requisitos de sua habilitagdo no certame, ndo havendo que falar-se em dualidade de critérios.
Nesse contexto, eventual regime tributdrio diferenciado ndo pode ser interpretado como vantagem competitiva ilicita em licitagdes publicas, pois decorre
da propria estrutura normativa do sistema tributario brasileiro.

O TCU deliberou, por meio do Acérddo n2 2.847/2019 do Plendrio, no sentido de que ndo é vedada a partirhicoacdo de sociedades sem fins lucrativos.
Além disso, a Lei n? 8.666/1993, em seu artigo 24, XX, permitia a contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, “de associagdo de portadores de deficiéncia
fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por drgdos ou entidades da Administragdo Publica, para a prestacdo de servigos ou fornecimento de
m3o-de-obra, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado”, redagdo que possui semelhanga com a do inciso XIV do artigo
75 da Lei n2 14.133/2021.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedi... 5/13



06/04/2026, 11:28 SEI/RO - 69789066 - Termo

Disso, considerando que a Lei n? 14.133/2021 n3o estabeleceu vedagdo expressa a participagdo de instituicdes sem fins lucrativos em processos
licitatérios, bem como ndo foi incorporado ao seu texto o contelddo do dispositivo da Lei n2 8.666/1993 (inciso XXIV do artigo 24) que levou o TCU a
concluir pela possibilidade da participagdo de Organizagdes Sociais em licitagbes, é possivel concluir que a vedagdo a participagdo de instituigdes sem fins
lucrativos alcanga apenas as OSCIPs e as OrganizagGes Sociais participantes, nessa condigdo, de certames realizados sob a égide da nova Lei de Licitagdes.
Também, o TCU, no Acérddo 2481/2024-Plenario, julgado em 27/11/2024, assim definiu:

“E possivel a participagdo de instituigdes sem fins lucrativos em licitacdes, utilizando-se dos seus beneficios tributarios na formulagdo das propostas de
pregos [...].”

E que, em sess3o plenaria, o Tribunal de Contas da Unido apreciou embargos de declaragdo opostos pelo Senado Federal contra o Acérddo n2 2.481/2024-
Plenario, que havia reformado entendimento anterior firmado no Acérddo n? 1.186/2023-Plendrio. A controvérsia dizia respeito a participacdo de
entidades sem fins lucrativos em licitagdes publicas e a suposta necessidade de equalizagdo tributdria para preservar a isonomia entre os licitantes. O caso
teve origem em representagdo que questionava pregdo eletronico promovido pelo Senado Federal para contratagdo de servigos de comunicagdo
institucional, no qual se alegava que a participagdo de fundagdo sem fins lucrativos geraria vantagem competitiva indevida em razdo de beneficios fiscais e
previdenciarios.

Ao apreciar pedido de reexame, o TCU reformou a decisdo inicial e afastou a impropriedade apontada, firmando entendimento de que a restrigdo genérica
a participagdo de entidades sem fins lucrativos em licitages, ou a tentativa de promover “equalizagdo artificial” de propostas em razdo do regime juridico
dessas entidades, contraria os principios da razoabilidade e da competitividade.

Vide também decisdo do TCU na Representagdo n? 01536120195:

REPRESENTAGAO. 12 CIRCUNSCRIGAO JUDICIARIA MILITAR. CONTRATAGAO DE ASSOCIAGAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS (ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE
DEFESA DO CONSUMIDOR E DO TRABALHADOR - ABRADECONT) PARA TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA. EXEGESE DO ART . 53 DA LEI 10.406/2002 (
coDIGO CIVIL). POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO, PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, DE SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS, DESDE QUE HAJA
EVIDENTE CORRELACAO ENTRE OS OBJETIVOS ESTATUTARIOS DA CONTRATADA E O OBJETO DO CONTRATO. HIPOTESE QUE NAO SE APLICA AO CASO
CONCRETO, SOB PENA DE DESVIO DE FINALIDADE DA ASSOCIAGAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS . CONHECIMENTO. REPRESENTACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DETERMINAGAO. CIENCIA . (TCU - RP: 01536120195, Relator.: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento: 27/11/2019, Plenério)

No mais, a legislagdo de licitagGes ndo exige que todos os licitantes possuam estruturas tributdrias idénticas ou cargas fiscais equivalentes. O que se exige é
que todos tenham igual acesso ao certame e sejam julgados segundo critérios objetivos previamente definidos no edital.

Nesse sentido dispde o artigo 52 da Lei n2 14.133/2021:

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cbes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro).

O principio da igualdade no ambito das licitagSes deve ser compreendido como igualdade de oportunidades no acesso ao certame, ndo significando que
todos os participantes devam possuir idéntica estrutura empresarial, tributdria ou organizacional.

Cada licitante formula sua proposta de acordo com sua realidade econémica, estrutura organizacional e regime fiscal, circunstancia inerente a dindmica do
mercado e plenamente compativel com o regime juridico das contratagdes publicas.

A titulo de demonstragdo, verifica-se que o proprio ordenamento juridico brasileiro admite expressamente regimes juridicos diferenciados que impactam a
formagdo de pregos em licitagdes publicas. Exemplo claro disso é o tratamento favorecido conferido as microempresas e empresas de pequeno porte pela
Lei Complementar n2 123/2006, cujo artigo 44 dispde:

“Art. 44. Nas licitagBes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.”

0 §12 do mesmo dispositivo estabelece:

§“12 Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até
10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.”

Ou seja, o proprio sistema juridico admite a existéncia de vantagens legais decorrentes da natureza juridica ou do regime normativo aplicavel ao licitante,
sem que isso represente violagdo ao principio da isonomia.

A jurisprudéncia dos tribunais use Justica caminha na mesma diregdo. Vejamos:
No TJTO:

“[...] 2. Em que pese a interpretagdo ao principio da isonomia e, como consequéncia a vedagdo da participagdo de instituicdes sem fins lucrativos em
processos licitatorios destinados a contratagdo de empresario, de sociedade societdria ou de consdrcio de empresa, tem-se como imperioso ser esclarecido
que, no certame licitatério, a Administragdo Publica tem a discricionariedade de escolher o prestador de servigos e produtos que atenda as condigdes
necessarias, ndo havendo restri¢do a participacdo de associagdo sem fins lucrativos desde que demonstrado com clareza o nexo entre o objeto a ser
contratado e os estatutos e objetivos sociais da respectiva associagdo. 3. Ndo se vislumbra, a principio, a existéncia de obstaculos a participagdo da
agravada no certame em questdo, de modo que podera ser possivel, assim, a celebragdo de contratos com a Administragdo Publica. [...]” (TITO , Agravo
de Instrumento, 0012447-41 .2023.8.27.2700, Rel . PEDRO NELSON DE MIRANDA COUTINHO , julgado em 29/11/2023, juntado aos autos em 01/12/2023
16:07:24)

No TRF da 22 Regido:

“[...] Este Colegiado firmou orientagdo no sentido de que a participagdo de entidade sem fins lucrativos em licitagdo, por si sd, ndoofende o principio da
isonomia. [...]"”. (TRF-2 - Apelagdo - Recursos - Processo Civel e do Trabalho: 0002943-30.2014.4.02 .5101, Relator.: JOSE ANTONIO NEIVA, Data de
Julgamento: 12/07/2019, 72 TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publica¢do: 18/07/2019)

No TRF da 42 Regido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. PREGAO ELETRONICO . PARTICIPACAO EM LICITACOES. OSCIP. ENTIDADE NAO
QUALIFICADA. INEXISTENCIA DE NORMA IMPEDITIVA . TCU. VIOLAGAO A ISONOMIA DO CERTAME. NAO DEMONSTRADA. OBJETO LICITADO . ATIVIDADES
CONSTANTES DO ESTATUTO E DO CADASTRO DE CNPJ. INEXISTENCIA DE CONFLITO. ALTERACAO ESTATUTARIA. AUSENCIA DE VIOLAGCAO DO EDITAL . 1. A
posicdo adotada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), ainda sob a vigéncia da Lei n2 8.666/93 (Acdrddo n? 2.426/2020), é a de restringir a participagdo
em licitagbes somente as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), em tal condi¢do, com o intuito de ampliar a competitividade em
certames publicos e a sele¢do de propostas mais vantajosas, considerada, inclusive, a inexisténcia de norma legal que impega a participagdo das demais
entidades sem fins lucrativos em processos licitatérios . [...].” (TRF-4 - AG - Agravo de Instrumento: 50188079120244040000 RS, Relator.: LUIZ ANTONIO
BONAT, Data de Julgamento: 28/08/2024, 122 Turma, Data de Publicagdo: 29/08/2024)

Dessa forma, a eventual existéncia de regime tributario diferenciado ndo constitui irregularidade nem vantagem competitiva ilicita, mas apenas reflexo da
estrutura juridica prépria de cada participante do certame.

No caso concreto, a recorrente ndo demonstra qualquer descumprimento de exigéncia editalicia por parte do Instituto de Satide do Norte do Pard — ISNP.
N3o ha prova de:

e irregularidade fiscal da entidade;

o falsidade de declaragdo;

e descumprimento de exigéncia prevista no edital;

e inexequibilidade da proposta apresentada.

A recorrente limita-se a apresentar simulagdes hipotéticas de carga tributaria e conjecturas acerca da formagdo de pregos, sem demonstrar qualquer
violagdo efetiva a legislagdo ou ao instrumento convocatério.
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Além disso, o procedimento licitatorio esta submetido ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, que impede a criagdo posterior de
exigéncias ndo previstas no edital.

Assim, ndo é juridicamente admissivel criar, em sede recursal, exigéncia ou condicionante que ndo tenha sido previamente estabelecida no instrumento
convocatério, sob pena de violagdo direta aos principios da legalidade, da seguranga juridica e do julgamento objetivo. Diante disso, a premissa que
sustenta o recurso revela-se juridicamente inadequada, razdo pela qual suas conclusdes ndo podem prosperar.

Consequentemente, a alegagdo de suposta vantagem competitiva indevida decorrente de regime tributdrio diferenciado ndo possui fundamento juridico e
ndo pode servir de base para a revisdo da decisdo administrativa que reconheceu a regularidade da habilitagdo e da proposta apresentada pelo Instituto de
Salde do Norte do Para — ISNP no presente certame.

IV — DA ADEQUADA COMPROVAGAO DO REGIME TRIBUTARIO E DA INEXISTENCIA DE EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE DCTF OU ECF

Outro fundamento apresentado no recurso administrativo consiste na alegagdo de que o Instituto de Salide do Norte do Pard — ISNP ndo teria comprovado
adequadamente seu regime tributario, sustentando a recorrente que tal comprovagdo somente poderia ocorrer mediante apresentagdo de documentos
fiscais especificos, tais como Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF) ou Declaragdo de Débitos e Créditos Tributdrios Federais (DCTF).

Inicialmente, cumpre observar que o instrumento convocatdrio ndo estabeleceu exigéncia especifica de apresentagdo de ECF ou DCTF como condigdo para
habilitagdo ou para comprovagdo de regime tributario, de modo que ndo se pode, em sede recursal, pretender impor obrigagdo documental que nao foi
prevista no edital.

E principio basilar das licitagdes publicas a vinculagdo ao instrumento convocatério, segundo o qual tanto a Administragio quanto os licitantes devem
observar estritamente as regras previamente estabelecidas no edital.

Nesse sentido dispde o artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, ao determinar que o processo licitatério observard, dentre outros, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio.

Assim, ndo é juridicamente admissivel exigir da licitante documento que ndo foi previsto como requisito editalicio, sob pena de violagdo direta ao principio
da legalidade e da seguranga juridica.

Além disso, a premissa técnica utilizada pela recorrente mostra-se equivocada.
A Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF ndo possui a finalidade de comprovar regime tributario de pessoa juridica.

Conforme defini¢do constante dos manuais da prdpria Receita Federal, a DCTF é utilizada para informar os débitos de tributos federais apurados pela
pessoa juridica e a forma de sua quitagdo, constituindo instrumento de confissdo de débitos tributarios perante a administragdo fiscal.

Portanto, trata-se de declaragdo voltada a apuragdo e confissdo de obrigagdes tributérias, ndo sendo documento destinado a certificagdo ou comprovagdo
do regime tributario adotado pela entidade.

Situagdo semelhante ocorre com a Escrituragdo Contabil Fiscal — ECF, que integra o Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED) e tem como finalidade
principal registrar as operagdes que influenciam a base de célculo e o valor devido do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ e da Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido — CSLL.

A prépria regulamentagdo da Receita Federal estabelece que a ECF deve ser apresentada inclusive por pessoas juridicas imunes ou isentas, o que
demonstra que tal obrigagdo acesséria ndo serve, por si s6, como instrumento de comprovagdo de inexisténcia de imunidade ou de defini¢do isolada de
regime tributario.

Assim, a tentativa da recorrente de sustentar que apenas a apresentacdo de DCTF ou ECF poderia comprovar o regime tributério revela interpretagdo
equivocada da natureza e da finalidade desses documentos fiscais.

No presente caso, o Instituto de Satide do Norte do Para apresentou documentagdo idonea e suficiente para demonstrar sua regularidade fiscal e sua
condigdo juridica, inclusive mediante declaragdo subscrita por profissional contabil responsavel pela escrituragdo da entidade, documento que goza de
presungdo de veracidade nos termos da legislagdo civil e contabil. Importa destacar que ndo ha qualquer indicio de irregularidade fiscal, falsidade
documental ou inconsisténcia contabil que justifique a abertura de diligéncia adicional ou a revisdo da habilitagdo do Instituto.

Desse modo, a pretensdo recursal de exigir documentagdo ndo prevista no edital, baseada em interpretagdo técnica equivocada acerca da natureza de
declarag6es fiscais, ndo encontra amparo juridico nem administrativo, devendo ser rejeitada.

Cumpre, por fim ainda esclarecer que ndo procede a alegagdo recursal de suposta incompatibilidade entre a declaragdo de enquadramento tributdrio
apresentada pelo Instituto e a eventual fruigdo de imunidade tributaria.

Trata-se, na realidade, de confusdo conceitual promovida pela recorrente, pois a imunidade tributdria constitui limitagdo constitucional ao poder de
tributar, prevista no artigo 150, VI, da Constitui¢do Federal, ao passo que o regime de apuragdo fiscal ou contabil utilizado pela entidade para fins de
escrituragdo ou composigdo de custos ndo se confunde com a incidéncia ou ndo de tributos.

Assim, a existéncia de eventual imunidade tributaria ndo impede a adogdo de regime contabil compativel com os parametros usualmente aplicaveis as
pessoas juridicas, ndo havendo qualquer demonstragdo concreta de falsidade ou inconsisténcia na declaragdo apresentada pelo Instituto no ambito do
certame.

V - DA AUSENCIA DE QUALQUER DEMONSTRAGAO DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Outro aspecto relevante a ser considerado é que o recurso interposto pela recorrente, embora insista reiteradamente na alegagdo de suposta vantagem
competitiva decorrente de imunidade tributdria, ndo demonstra, em momento algum, a inexequibilidade da proposta apresentada pelo Instituto de Saude
do Norte do Parad — ISNP.

A argumentacgdo recursal limita-se a apresentar estimativas genéricas de carga tributdria e simulagées hipotéticas de impacto financeiro, sem, contudo,
comprovar que o valor ofertado pelo Instituto seja incompativel com os custos necessarios a execugdo do objeto contratual.

Tal circunstancia é juridicamente relevante.

Nos termos da Lei n2 14.133/2021, a desclassificagdo de propostas em razdo de inexequibilidade exige demonstragio concreta de inviabilidade econémica,
ndo sendo suficiente a mera formulagdo de conjecturas ou proje¢des abstratas.

Dispde o artigo 59 da referida lei:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

IV — ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo.”

0 §22 do mesmo dispositivo estabelece ainda:

§“29 A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.”

Portanto, a legislagdo estabelece que a andlise de exequibilidade deve basear-se em elementos concretos e verificaveis, podendo a Administragdo, caso
entenda necessario, promover diligéncias destinadas a esclarecer eventuais duvidas quanto a viabilidade da proposta.

No presente caso, entretanto, ndo ha qualquer indicio de que a proposta apresentada pelo Instituto seja inexequivel.

A recorrente ndo demonstra qualquer incompatibilidade entre o valor ofertado e os custos operacionais do servigo; insuficiéncia de recursos para execugdo
do objeto; inconsisténcia na planilha de composigdo de custos; ou descumprimento de pardmetros estabelecidos no edital. Limita-se, em realidade, a
sustentar que a existéncia de eventual imunidade tributdria poderia ter influenciado a formagdo do prego.

Todavia, mesmo que se admitisse tal premissa — o que se admite apenas para argumentar — isso ndo implicaria, por si sé, inexequibilidade da proposta,
mas apenas refletiria uma caracteristica da estrutura juridica e fiscal da entidade.

N&o se pode confundir vantagem econdmica legitima decorrente de regime juridico préprio com inviabilidade de execugdo contratual.

A Administragdo Publica deve verificar se a proposta é exequivel e compativel com o objeto do contrato, e ndo se todos os licitantes possuem idéntica
estrutura tributdria ou empresarial. Ademais, importa destacar que o prdprio Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia, no acdérddo juntado pela
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recorrente em suas razdes recursais, com base no artigo 59, §29, da Lei Federal n. 14.133/2021, reconheceu a legitimidade da realizagdo de diligéncias
destinadas a aferi¢do da exequibilidade das propostas, consignando que:

“A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.”

Tal entendimento reforga que eventuais questionamentos acerca da formagdo de pregos devem ser analisados sob a perspectiva da viabilidade econdmica
da proposta, e ndo a partir de suposi¢des acerca da estrutura tributaria do licitante.

No caso concreto, inexistindo qualquer elemento que indique a inexequibilidade da proposta apresentada pelo Instituto de Saude do Norte do Para — ISNP,
ndo ha fundamento juridico que justifique a revisdo da decisdo administrativa que reconheceu sua regularidade no certame.

Dessa forma, a argumentagdo recursal ndo se sustenta, devendo ser rejeitada também sob esse aspecto.
VI - DA INEXISTENCIA DE QUALQUER FALHA NO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO OU NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A recorrente sustenta, de forma meramente conjectural, a existéncia de suposta falha no planejamento da contratagdo, afirmando que o Estudo Técnico
Preliminar — ETP ndo teria considerado o impacto de regimes tributarios distintos entre os licitantes. Tal alegagdo, contudo, ndo encontra respaldo na
legislagdo que rege as contratagGes publicas nem nos elementos constantes do procedimento licitatério.

Nos termos da Lei n? 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade identificar a necessidade da Administragdo, avaliar possiveis solugdes
para o atendimento da demanda publica e demonstrar a viabilidade da contratagdo pretendida, estabelecendo parametros técnicos e operacionais para a
definigdo do objeto licitado. Trata-se, portanto, de instrumento voltado a adequada definigdo da solugdo administrativa e a estruturagdo da contratagdo, e
ndo de mecanismo destinado a promover equalizagdo tributdria entre eventuais participantes do certame.

A legislagdo de regéncia ndo imp&e a Administragdo Publica o dever de analisar ou neutralizar diferengas decorrentes da estrutura juridica, organizacional
ou fiscal dos licitantes. O principio da isonomia no ambito das licitagdes publicas refere-se a igualdade de condigBes de acesso ao certame e a aplicagdo
uniforme das regras estabelecidas no instrumento convocatédrio, ndo significando que todos os participantes devam possuir idéntica estrutura empresarial
ou regime tributario.

Nesse contexto, eventuais diferengas decorrentes do regime juridico ou tributario aplicavel a cada licitante constituem realidade inerente a dindmica
econémica e ao préprio sistema juridico brasileiro, ndo representando falha de planejamento da Administragcdo nem irregularidade do procedimento
licitatdrio. O que se exige da Administragdo Publica é que o objeto da contratagdo esteja adequadamente definido, que os critérios de julgamento sejam
objetivos e previamente estabelecidos no edital e que todos os licitantes sejam submetidos as mesmas regras — requisitos que foram integralmente
observados no presente certame.

Assim, ndo ha qualquer elemento técnico ou juridico que permita sustentar a existéncia de falha no planejamento da contratagdo ou no Estudo Técnico
Preliminar. A alegagdo recursal baseia-se apenas em hipdtese abstrata formulada pela recorrente, sem demonstragdo concreta de irregularidade ou de
violagdo a legislagdo aplicavel, razdo pela qual também deve ser rejeitada sob esse aspecto.

VIl - DA PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E DO ONUS DA PROVA DO RECORRENTE

Cumpre ainda destacar que os atos praticados pela Administragdo Publica no dmbito do procedimento licitatério gozam de presungdo de legitimidade e
veracidade, principio consagrado no Direito Administrativo brasileiro e aplicavel a todos os atos administrativos regularmente praticados.

Tal presungdo implica reconhecer que as decisdes adotadas pela autoridade administrativa, inclusive aquelas relacionadas a analise de habilitagdo e
classificagdo das propostas, sdo presumidamente validas e conformes a legislagdo, cabendo a parte que as impugna o 6nus de demonstrar, de forma
objetiva e inequivoca, a existéncia de eventual irregularidade.

No presente caso, a decisdo administrativa que reconheceu a regularidade da participagdo do Instituto de Saide do Norte do Pard — ISNP no Pregdo
Eletronico n2 90509/2025 foi proferida apds andlise da documentagdo apresentada no certame, em estrita observancia as regras do instrumento
convocatdrio e aos principios que regem as contratagdes publicas.

Assim, incumbia a recorrente apresentar prova concreta e especifica de ilegalidade ou descumprimento do edital, o que ndo ocorreu.

Em outras palavras, ndo ha qualquer prova capaz de infirmar a presungdo de legitimidade da decisdo administrativa que reconheceu a habilitagdo e a
classificagdo do Instituto de Satde do Norte do Para — ISNP.

Importa lembrar que o procedimento licitatdrio deve ser conduzido com base em critérios objetivos e previamente estabelecidos no edital, sendo vedada a
criagdo de exigéncias ou restrigdes ndo previstas no instrumento convocatério.

Nesse contexto, admitir o acolhimento de recurso fundado apenas em suposigGes ou interpretagGes subjetivas significaria comprometer a estabilidade e a
seguranga juridica do processo licitatério, em prejuizo dos principios da legalidade, da isonomia e do julgamento objetivo.

Dessa forma, ausente qualquer demonstragdo concreta de irregularidade, deve ser mantida a decisdo administrativa que reconheceu a regularidade da
proposta e da habilitagdo do Instituto no presente certame.

De igual modo, ndo ha qualquer elemento concreto que permita sustentar a alegagdo de direcionamento do certame ou de favorecimento indireto a
entidade recorrida. O procedimento licitatério foi conduzido em estrita observancia as regras estabelecidas no instrumento convocatério e aos principios
que regem a Administragdo Publica, tendo sido assegurada a todos os interessados ampla possibilidade de participagdo e competigdo.

A simples circunstancia de determinado licitante possuir estrutura juridica ou regime tributario distinto ndo caracteriza favorecimento ou quebra de
isonomia, especialmente quando inexistem restrigGes editalicias quanto a natureza juridica dos participantes. Assim, ausente qualquer evidéncia objetiva
de direcionamento ou irregularidade na modelagem do certame, ndo ha fundamento para acolhimento da alegagdo recursal.

VIl - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, resta demonstrado que o recurso administrativo interposto pela empresa CLIAN Clinica de Anestesiologia Ltda. ndo apresenta
qualquer elemento fatico ou juridico capaz de infirmar a regularidade da habilitagdo e da proposta apresentada pelo Instituto de Satide do Norte do Para —
ISNP no ambito do Pregdo Eletrdnico n? 90509/2025/SESAU/SUPEL/RO.

As alegagOes recursais baseiam-se exclusivamente em conjecturas acerca da estrutura tributdria da entidade recorrida, em interpretagGes equivocadas
sobre a natureza de declarag@es fiscais e em documentos extraidos de procedimento administrativo diverso, sem qualquer demonstragdo concreta de
irregularidade, descumprimento do edital ou inexequibilidade da proposta apresentada.

Assim, ausente qualquer violagdo a legislagdo aplicdvel ou ao instrumento convocatério, impde-se a manutengdo da decisdo administrativa que
reconheceu a regularidade da participagdo do Instituto no certame.

Diante disso, requer o Instituto de Satide do Norte do Pard — ISNP:

a) o conhecimento das presentes contrarrazdes, por serem tempestivas e adequadas;

b) o integral desprovimento do recurso administrativo interposto pela empresa CLIAN Clinica de Anestesiologia Ltda., por auséncia de fundamento fatico e
juridico;

c) a manutengdo da decisdo administrativa que reconheceu a habilitagdo e a classificagdo do Instituto de Saude do Norte do Para — ISNP no Pregdo
Eletrénico n? 90509/2025;

d) o regular prosseguimento do procedimento licitatdrio até sua adjudicagdo e posterior homologagdo.

Por cautela, e apenas na remota hipdtese de Vossa Senhoria entender necessdria a realizagdo de diligéncia adicional acerca de qualquer aspecto da
documentagdo apresentada pelo Instituto, requer-se que tal medida seja realizada sem prejuizo da manutengdo da habilitagdo e da classificagdo da
entidade no certame, em observancia ao principio da busca da verdade material e ao disposto no artigo 59, §29, da Lei n® 14.133/2021.

Termos em que,

Pede deferimento.

4. DA ANALISE DO RECURSO
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Em atencdo ao direito de manifestac®es recursais, previsto no art. 165 da Lei Federal n° 14.133/2021, apds analise dos recursos e
contrarrazGes, esta Pregoeira, com base no Principio da Vinculagdo ao Edital, da legalidade e demais principios que regem a Administragcdo Publica e na
legislagdo pertinente, com base nas informagdes adquiridas, se manifesta da seguinte forma:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro).

Importa destacar inicialmente que, esta Pregoeira e equipe de apoio agiu com responsabilidade e em conformidade com a Lei,
atendendo ao que estd previsto no instrumento convocatoério, cumprindo assim, com todas as etapas do certame, inclusive, no momento da realizagdo
da sessdo publica, realizando com o devido zelo a verificagdo de todos os documentos da participante, que foi declarada classificada e habilitada, sendo
analisados todos os documentos enviados, juntamente com as devidas consultas nos sitios oficiais.

Vale ressaltar que, em nenhum momento, houve tratamento diferenciado a qualquer licitante. Ndo houve, por parte desta Pregoeira,
pratica contraria a disposi¢do expressa na lei. As informagdes foram direcionadas a todos os participantes, no chat de mensagem, sendo alertados do
cumprimento das exigéncias previstas no Edital e seus anexos, inclusive, foi mencionado o teor do parecer emitido pela unidade requisitante,
conforme, registrado na Ata do Pregdo Eletrénico.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CLIAN Clinica de Anestesiologia Ltda, em face da decisdo desta Pregoeira
que declarou vencedora do certame a entidade Instituto de Satide do Norte do Para — ISNP, no &mbito do Pregdo Eletrdnico n? 90509/2025.

Em sintese, a recorrente sustenta que a entidade vencedora possuiria imunidade tributaria, circunstancia que, segundo argumenta,
configuraria vantagem competitiva indevida na formagdo de pregos e violagdo aos principios da isonomia e da competitividade.

Alega ainda possivel divergéncia entre o enquadramento tributdrio declarado pela entidade vencedora e informagdes constantes em
documentos fiscais e contdbeis, requerendo, em razdo disso, a realizagdo de diligéncias destinadas a comprovacgdo do regime tributario aplicavel, bem
como a reanalise da habilitacdo e da proposta apresentada.

No curso da fase recursal, foi também apresentada manifestagdo intitulada “contrarrazées” pela empresa 4Health Servigos Médicos, a
qual busca sustentar argumentos semelhantes aos apresentados no recurso administrativo, conforme se verifica no documento acostado aos autos Id.
(69957454).

E o relatdrio.

1- DO NAO CONHECIMENTO DA MANIFESTAGAO APRESENTADA PELA EMPRESA 4HEALTH SERVICOS MEDICOS

Preliminarmente, cumpre registrar que a manifestacdo apresentada pela empresa 4Health Servicos Médicos, protocolada sob a forma de
contrarrazGes, ndo merece conhecimento por esta Pregoeira.

Conforme verificado nos registros da sessdo publica realizada no sistema eletrénico de compras governamentais, a referida empresa ndo
manifestou intengdo de recorrer no momento oportuno da sessdo, etapa indispensavel para a habilitagdo do direito de apresentar razdes recursais no
ambito do pregéo eletronico.

A sistematica recursal do pregdo eletronico é estruturada de forma sequencial e preclusiva, exigindo que o licitante registre de forma
imediata e motivada sua intengdo de recorrer, sob pena de perda do direito recursal.

Tal mecanismo visa assegurar a observancia dos principios da celeridade, da seguranga juridica e da estabilidade dos atos
administrativos, evitando a reabertura indevida de fases ja encerradas do procedimento licitatério.

Nos termos do art. 165 da Lei n? 14.133/2021, bem como da ldgica procedimental dos sistemas eletrénicos de compras publicas,
somente poderdo apresentar razdes recursais os licitantes que previamente tenham registrado a intengdo de recorrer na sessao publica.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica ao reconhecer que a auséncia de manifestagdo tempestiva da
intengdo recursal acarreta a preclusdo do direito de recorrer, impedindo a apresentagdo posterior de razdes ou documentos destinados a rediscutir atos
do certame.

Admitir a andlise da peca apresentada pela empresa que ndo integrou regularmente a fase recursal equivaleria a subverter a ordem
procedimental do pregdo eletrénico, permitindo a introdugdo de argumentos apds o encerramento da fase propria e conferindo tratamento desigual
entre os licitantes.

Além disso, a apresentacdo de manifestagdo com conteldo recursal sob a forma de “contrarrazdes”, por licitante que ndo exerceu
oportunamente seu direito de recorrer, configura expediente incompativel com a dindmica procedimental do certame, revelando tentativa de
contornar as regras do sistema eletrénico e reabrir fase ja superada.

Ressalte-se, ainda, que a admissdo de manifestagdes apresentadas fora da fase recursal regularmente estabelecida implicaria verdadeira
inovacdo recursal indevida e tumultuagdo processual, circunstancia incompativel com os principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da seguranca juridica, que regem as contratagdes publicas.

Dessa forma, ndo se conhece da manifestagdo apresentada pela empresa 4Health Servicos Médicos, em razdo da auséncia de
manifestagdo tempestiva de intengdo de recorrer, operando-se a preclusdo do direito recursal.

1l - DA ANALISE DO MERITO DO RECURSO

Superada a questdo preliminar, passa-se a analise do mérito do recurso interposto pela empresa CLIAN CLINICA DE ANESTESIOLOGIA
LTDA.

A recorrente sustenta que a entidade vencedora possuiria imunidade tributdria, circunstancia que, segundo alega, geraria vantagem
competitiva indevida na formacdo de pregos. Todavia, tal argumentagdo ndo merece prosperar.

Inicialmente, cumpre registrar que a legislagdo vigente ndo estabelece vedagdo a participagdo de entidades sem fins lucrativos em
procedimentos licitatdrios, desde que atendidos os requisitos previstos no edital.

Vejamos o que disp&e o Edital e seus anexos quanto as condi¢Oes de participagdo no certame.

Conforme se extrai do item 4 do instrumento convocatdrio, sdo estabelecidos os requisitos para participagdo, bem como as hipdteses de
impedimento, ndo se verificando, em nenhum de seus dispositivos, qualquer vedagdo a participagdo de entidades sem fins lucrativos. Vejamos:

4. DAS CONDIGOES DE PARTICIPAGCAO
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4.1. Poderdo participar deste Pregdo os interessados que estiverem previamente credenciados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF e no Portal de Compras do Governo Federal (https://www.gov.br/compras/pt-br), por meio de Certificado Digital conferido pela Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira — ICP — Brasil.

4.2. Os licitantes deverdo obedecer rigorosamente aos termos deste Edital e de seus anexos.

4.2.1. Ante eventual auséncia de regramento especifico em Edital, deverdo ser observados os inseridos no Termo de Referéncia, sempre pautando-se na
legislagdo vigente.

4.3. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagdes efetuadas em seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e
seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

4.4. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados e manté-los atualizados junto aos dérgios responsaveis pela informacio,
devendo proceder, imediatamente, a corregdo ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique incorrecdo ou aqueles que se tornem desatualizados.

4.5. A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo no momento da habilitagdo.
4.6. Nao poderdo disputar esta licitagdo, direta ou indiretamente:
4.6.1. Aquele que ndo atenda as condigdes deste Edital e seu(s) anexo(s);

4.6.2. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de penalidade que Ihe foi
imposta de:

4.6.2.1. Impedimento de licitar e contratar no dmbito da Administragdo Publica direta e indireta do Estado de Ronddnia, nos termos do art. 156, IlI, § 42, da
Lei n. 14.133/2021;

4.6.2.2. Declarados inidéneos para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, na forma do art. 156, 1V, § 52, da Lei n. 14.133/2021;

4.6.3. Estrangeiros que ndo tenham representagdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa e judicialmente;
4.6.4. Aquele que se enquadre no disposto no art. 14, da Lei n. 14.133, de 2021;

4.6.5. Agente publico do drgdo, agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou contratante, conforme_§§ 12 e 22 do art. 92 da Lei n? 14.133, de 2021.

4.6.6. Pessoas juridicas reunidas em consoércio observar o art. 15 da Lei n. 14.133, de 2021 e disposi¢do constante no item 7. do Anexo | - Termo de
Referéncia.

4.3.7 Da subcontratagdo: Ficam aquelas estabelecidas no item 22. e subitens do Anexo | — Termo de Referéncia, as quais foram devidamente aprovadas
pelo ordenador de despesa do 6rgdo requerente.

O item 4.1 prevé que poderdo participar do certame os interessados devidamente credenciados no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores — SICAF e no Portal de Compras do Governo Federal, ao passo que o item 4.6 elenca, de forma taxativa, as hipdteses de impedimento
a participagdo, restringindo-se a situagdes como penalidades administrativas, auséncia de atendimento as condi¢Ges do edital, impedimentos legais e
demais vedagdes expressamente previstas na Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, observa-se que ndo ha qualquer restrigdo quanto a natureza juridica dos licitantes, inexistindo previsdo editalicia que
impega a participa¢do de entidades sem fins lucrativos no certame.

Dessa forma, ndo se sustenta eventual alegacdo de irregularidade na participagdo de entidade com tal natureza, porquanto o edital, que
vincula tanto a Administragdo quanto os licitantes, ndo estabeleceu qualquer limitagdo nesse sentido, devendo prevalecer o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, bem como o da ampla competitividade.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n? 6.671/2023 — Primeira Camara, de relatoria do Ministro Jorge
Oliveira, consignou o entendimento de que ndo deve haver vedagdo genérica de participagdo de entidades sem fins lucrativos em licitagGes publicas,
sendo possivel a participagdo quando houver nexo entre os servigos a serem prestados com os estatutos e objetivos sociais da entidade prestadora dos
servigos. Assim, cabe a Administragdo verificar, no caso concreto, a existéncia de nexo entre os servigos a serem prestados e os objetivos institucionais
da entidade, bem como sua capacidade técnica e operacional para a execugdo do objeto, sob pena de afronta aos principios da isonomia e da
competitividade.

Insta informar que foi realizado a fase de habilitagdo da empresa através da Andlise n? 6/2026/SUPEL-COSAU2 Id. (69573960), o qual
comprovou regularidade na Habilitagdo Juridica, Qualificagdo Econdmico e Financeira, Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista e Qualificagdo Técnica.

Ainda nesse sentido, a pregoeira verificou que O INSTITUTO DE SAUDE DO NORTE DO PARA — ISNP apresentou o Contrato Social e que
seu estatuto permite a execugdo da atividade objeto da licitagdo, vejamos:
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Art, 4°, Sio objelivos da Associagio:

ATIVIDADES DE APOIO A GESTAO DE SAUDE, ATIVIDADES DE ATENDIMENTO HOSPITALAREXCETO
PRONTO-S50CORRO E UNIDADES PARA ATENDIMENTO A URGENCIAS, ATIVIDADES DE ATENDIMENTO
EM PRONTO-SOCORRO E UNIDADES HOSPITALARES PARA ATENDIMENTO A URGENCIAS, ATIVIDADE
MEDICA AMBULATORIAL COM RECURSOS PARA REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS CIRURGICOS,
ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL COM RECURSOS PARA REALIZACAO DE EXAMES
COMPLEMENTARES, SERVICOS DE DIAGNOSTICO POR REGISTRO GRAFICO ~ ECG, EEG E OUTROS
EXAMES ANALOGOS, ATVIDADES DE ENFERMAGEM, ATIVIDADES DE PSICOLOGIA E PSICAMALISE,
ATIVIDADES DE FISIOTERAPIA.

CODIFICAGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

86.60-7-00 - Atividades de apoio a gestao de salide
86.10-1-01 - Atlvidades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para atendimento a
urgéncias

Pagina 1/2

86.10-1-02 - Atividades de stendimento em pronto-socorro e unidades hospitatares para atendim
urgéncias

stri?an-s-m - Atividade médica ambufatorial com recursos para realizagio de procedimentos cinirgicos
86.30-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagio de exames complementares
86.40-2-08 - Servigos de diagnostico por registro grifico - ecg, eeg e outros exames andlogos

86.50-0-01 - Atividades de enfermagem

86.50-0-03 - Atividades de psicologia e psicandlise

Assim, a natureza juridica da entidade vencedora ndo constitui impedimento para sua participagdo no certame.

No que se refere a alegagdo de vantagem competitiva decorrente de imunidade tributdria, importa destacar que tal condigdo decorre do
préprio regime juridico estabelecido pelo ordenamento constitucional e tributario brasileiro.

A eventual existéncia de imunidade ou isengdo tributdria ndo configura vantagem competitiva ilicita no ambito do procedimento
licitatério, tampouco constitui fundamento para desclassificagdo de proposta.

A licitagdo publica ndo tem por finalidade equalizar regimes tributdrios distintos existentes entre os participantes, sendo inerente a livre
concorréncia que cada licitante estruture sua proposta de acordo com sua realidade econémica, operacional e fiscal.

Nesse sentido, eventuais diferencas de carga tributdria entre licitantes ndo caracterizam afronta ao principio da isonomia, desde que
todos os participantes sejam submetidos as mesmas regras editalicias.

Quanto a alegagdo de divergéncia no enquadramento tributdrio da entidade vencedora, observa-se que tal circunstancia ndo constitui
requisito de habilitagdo previsto no edital, tampouco elemento apto a invalidar sua participagdo no certame.

Ademais, a verificagdo do regime tributario aplicavel as pessoas juridicas constitui matéria de natureza fiscal, cuja fiscalizagdo compete
aos orgdos tributarios competentes, ndo cabendo a comissao de licitagdo realizar auditoria tributaria das empresas participantes.

Também ndo restou demonstrado que a proposta apresentada pela entidade vencedora seja inexequivel ou incompativel com o objeto
da contratagdo.

Dessa forma, ndo se verificam elementos que indiquem qualquer irregularidade capaz de comprometer a regularidade do procedimento
licitatdrio.

Verifica-se, por meio do sistema ComprasGov, que o Lote 01 contou com o cadastramento de 14 (quatorze) propostas, tendo ocorrido
regular e efetiva disputa na fase de lances. Observa-se, ademais, que os valores apresentados pelas licitantes permaneceram em patamar préximo, sem
variagBes abruptas ou discrepancias relevantes, o que evidencia a existéncia de ambiente competitivo e a adequada formagdo de pregos no certame.
Tal circunstancia reforca a observancia dos principios da competitividade, isonomia e selegdo da proposta mais vantajosa, ndo se identificando
elementos que indiqguem distorg¢do no resultado ou favorecimento indevido.
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Pregéo Eletronico N° 90509/2025 (Lei 1413372021
UASG 925373 - SUPERINTEND.ESTAD.DE COMPRAS E LICITACOES-RO @

Disputa Julgamento Habilitagdo Fase Recursal

Criteric julgamento: Menor Prego / Maior Desconto

Modo disputa: Aberto

B cru

43700.679/0001-34

INSTITUTO DE SAUDE DO NORTE DO PAR.

O

Valor estimada itotall RS 5388 522 8400

ofertado (totall  R$ 4.391560,8000

N

o O

210)

O

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedi...

Aceita e habilitada PA negociads (total) - Envio de anexos Encerrado
60.727.046/0001-39 BRASIL SOLUCOES EM SERVICOS 5/A cfertado (totall RS 4435.920.0000
Programa de integrdade RO negociado (otal) -

MONTEIRO & RODRIGUEZ DIAGNOSTICO ofertado (tatall RS 4472.840,0000
31418.513/0001-40 P

R negociado (otal) -
00.913.538/0001-76 CLIAN CLINICA DE ANESTESIOLOGIA LTD. rofertado ftotall - R$ 4.693.950.0000 a
Programa de integridade RO negetiado (fotal) -
61217.851/0001-85 _ _

RAFHAEL ROSS| SERVICOS MEDICOS LTD. cfertado (totall  R$ 47751910200 o

GO negociado (total) -

ma de integridade

A proposta e planilha de composicdo de custos foi devidamente analisada por técnicos da SESAU e emitido a Andlise n2 8/2026/SESAU-
NSM Id. (69533388), no qual se conclui pela aceitabilidade por atender aos moldes do Termo de referéncia.

A SESAU antes de proceder a analise verificou que a empresa recorrida ndo estava enquadrada como Simples Nacional, o documento
consta nos autos Id. (69280832), neste sentido foi solicitado em sede de diligéncia que a empresa apresentasse declaragdo do seu enquadramento
tributario.

O INSTITUTO DE SAUDE DO NORTE DO PARA — ISNP, atendeu as diligéncias e enviou documento emitido pelo contador da empresa
Sre David Ferreira de Sousa, declarando ser do Regime Tributdrio Lucro Presumido, encaminhando ainda a Ficha de Inscricgdo Municipal - 7894 Id.
(69528355).

FICHA DE INSCRICAO MUNICIPAL - 7894

Contribuinte
Razao Social CPF/CNPJ
INSTITUTO DE SAUDE DO NORTE DO PARA - ISNP 43.700.679/0001-34
Nome Fantasia Pessoa
INSTITUTO DE SAUDE DO NORTE DO PARA Juridica
Municipio Bairro Logradouro

Novo Repartimento - PA VILA DIVINOPOLIS

Regime Tributario Natureza Juridica Porte

RUAMANOEL RDOS SANTOS

Lucro Presumido Demais

Ainda nesse sentido, cumpre destacar que esta Pregoeira, pautando-se pelos principios da legalidade, seguranga juridica, diligéncia e
zelo na condugdo do procedimento administrativo, bem como na adequada analise do objeto a ser contratado, em consonancia com as disposi¢Ges da
Lei n2 14.133/2021, procedeu, por cautela, a realizagdo de diligéncia com o objetivo de afastar quaisquer duvidas acerca do enquadramento tributario
da licitante.

Ressalte-se que a referida diligéncia foi realizada por meio do correio eletronico institucional da equipe de licitagdo, assegurando-se a
transparéncia e a regularidade do procedimento, sendo que toda a documentagdo encaminhada encontra-se devidamente juntada aos autos Id.
(70312173), bem como disponibilizada na integra no sitio eletronico desta Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, garantindo-se amplo
acesso as partes interessadas.

A recorrente também sustenta eventual falha no planejamento da contratagdo, sob o argumento de que o Estudo Técnico Preliminar ndo
teria considerado diferencas de regimes tributdrios entre possiveis participantes.

Todavia, o planejamento da contratagdo tem por finalidade avaliar a solugdo mais adequada para atender a necessidade administrativa,
bem como estimar custos e condi¢des de execugdo do objeto.

Ndo ha previsdo legal que imponha a Administragdo a obrigacdo de analisar ou equalizar regimes tributdrios distintos existentes entre
potenciais licitantes.

A eventual diferenca de regime tributario entre os participantes decorre do préprio ordenamento juridico e ndo constitui vantagem
competitiva indevida ou fundamento para desclassificagdo da proposta apresentada.

Assim, ndo se verifica qualquer falha no planejamento capaz de comprometer a regularidade do certame.

Destaca-se no relatdrio que os questionamentos apresentados pela recorrente acerca da forma de contratagdo dos profissionais médicos
e da sistemdtica de pagamentos ndo se inserem no dmbito da fase recursal do procedimento licitatério, porquanto dizem respeito a execugdo
contratual, matéria que se encontra devidamente disciplinada no Termo de Referéncia e demais anexos do edital.
Especificamente quanto a contratagdo dos profissionais, o item 9.16 do Termo de Referéncia estabelece que:
9.16. Qualificagdo Técnica dos Profissionais
9.16.1. Apresentar Declaragdo Formal antes da assinatura do contrato apresentara:

I- Registro no Conselho Regional de Medicina;
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II- Diploma de Graduagdo em Medicina, Certificado de Especialidade Médica com Registro no Conselho Regional de Medicina (RQE), documentos pessoais
em conformidade com o art. 67 da Lei n? 14.133, de 12 abril de 2021.

Ill- Comprovagdo de Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude - CNES;

IV- A comprovagdo do vinculo dos profissionais deverdo ser comprovados mediante apresentagdo de copia da ficha de registro de empregado, ou, em caso
de auténomo, o competente Contrato de Trabalho, registrado no érgdo competente. Para os profissionais dirigentes de empresas, tal comprovagdo, além
do Documento de Responsabilidade Técnica do Profissional com a respectiva entidade, apresentar copia da Ata da Assembléia em que se deu sua
investidura no cargo ou, ainda, do Contrato Social.

Ressalte-se que o cumprimento integral das exigéncias previstas no item 9.16 do Termo de Referéncia constitui condigdo indispensavel
para a formalizagdo da contratagdo, devendo a futura contratada comprovar, previamente a assinatura do contrato, o atendimento a todos os
requisitos ali estabelecidos. O eventual descumprimento dessas obrigacdes ensejara a ado¢do das medidas administrativas cabiveis, podendo implicar,
conforme o caso, na ndo celebragdo do contrato, na rescisdo contratual, bem como na aplicagdo das san¢des previstas no instrumento convocatério e
na legislagdo vigente, notadamente aquelas elencadas no art. 156 da Lei n? 14.133/2021, tais como adverténcia, multa, impedimento de licitar e
contratar com a Administracdo Publica e declara¢do de inidoneidade, sem prejuizo da apuragdo de eventuais responsabilidades adicionais. Dessa
forma, resta evidenciado que o edital e seus anexos estabelecem mecanismos suficientes para assegurar a regular execugdo do objeto, ndo subsistindo
qualquer risco de descumprimento sem a correspondente responsabilizagdo da contratada.

Diante de todo o exposto, verifica-se que as alegagdes recursais ndo encontram amparo fatico ou juridico capaz de desconstituir a
decisdo anteriormente proferida, uma vez que restou demonstrado que o procedimento licitatério foi conduzido em estrita observancia aos principios
da legalidade, isonomia, competitividade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, bem como as disposicdes da Lei n?
14.133/2021. Ademais, n3o se identificou qualquer irregularidade na habilitacdo ou na proposta da licitante vencedora, tampouco afronta as regras
editalicias ou a legislagdo aplicdvel. Assim, ausentes elementos que justifiquem a reforma da decisdo, impGe-se a sua manutengdo integral, por se
mostrar devidamente motivada, fundamentada e alinhada ao interesse publico e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

5. DA DECISAO:

Considerando os elementos constantes dos autos e as manifestagdes técnicas, esta Pregoeira opina, com fundamento nas disposi¢oes
legais pertinentes, nas regras do edital e na Lei n? 14.133/2021, especialmente em seu art. 52, que consagra os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia,
segregacdo de fungbes, motivagdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, segurancga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade,
celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, bem como nas disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, conhece-se do recurso interposto pela empresa CLIAN CLINICA DE ANESTESIOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob 0 n2 00.913.838/0001-76 e opina-se pelo seu NAO PROVIMENTO, e o NAO CONHECIMENTO da manifestacdo apresentada pela
empresa 4HEALTH SERVICOS MEDICOS, em razdo da auséncia de manifestacdo tempestiva de intengdo de recorrer, operando-se a preclus3o do direito
recursal, mantendo-se a decisdo nos seguintes termos:

1 - Permanecendo HABILITADA a empresa O INSTITUTO DE SAUDE DO NORTE DO PARA — ISNP para o Grupo 01.

Submete-se o presente Termo de Andlise de Recurso a apreciagdo da Senhora Superintendente Estadual de Compras e Licitagdes, para
decisdo final, nos termos do art. 165, §22, da Lei n2 14.133/2021.

Porto Velho, 19 de margo de 2026.

Aline Lopes Espindola
Pregoeira da COSAU?2 - SUPEL/RO
Portaria n2 232 de 18 de setembro de 2025

Documento assinado eletronicamente por Aline Lopes Espindola, Pregoeiro(a), em 19/03/2026, as 13:40, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
Sel o
assinatura
eletrénica

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n2 0036.024936/2024-02 SEI n2 69789066
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RONDONIA
* ——
Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Assessoria Técnica - SUPEL-ASTEC

Decisdo n° 47/2026/SUPEL-ASTEC

Pregdo Eletrénico n.2 90509/2025/SUPEL/RO

Processo Administrativo: 0036.024936/2024-02

Interessada: Secretaria de Estado da Satude - SESAU

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos Médicos em Cirurgia Geral, bem como subespecilidades cirtrgicas, quando ndo disponivel no Complexo Hospitalar de Cacoal, nas demandas dos usuarios da satde

publica, nas dependéncias do Hospital de Urgéncia e Emergéncia Regional de Cacoal (HEURO), pertencente a Secretaria de Estado da Saude - SESAU, de forma continua, por um periodo de 01 (um) ano, nos termos da Lei n.2 14.133/2021.
Assunto: Decisdo de Recurso.

Vistos, etc.
Aportaram os autos para elaboragdo de decisdo da autoridade superior, nos termos do artigo 165, inciso |, §22 da Lei n® 14.133/2021

Os autos do presente processo versam sobre procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletronico, que tem por objeto a Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos Médicos em
Cirurgia Geral, bem como subespecilidades cirurgicas, quando ndo disponivel no Complexo Hospitalar de Cacoal, nas demandas dos usudrios da saude publica, nas dependéncias do Hospital de Urgéncia e Emergéncia
Regional de Cacoal (HEURO), pertencente a Secretaria de Estado da Satide - SESAU, de forma continua, por um periodo de 01 (um) ano, nos termos da Lei n.¢ 14.133/2021, tendo como interessada a unidade supracitada.

Verifica-se que a empresa CLIAN CLINICA DE ANESTESIOLOGIA LTDA interpOs recurso tempestivo, Id. (69788848), em face da decisdo da condutora do certame que classificou e habilitou a
empresa INSTITUTO DE SAUDE DO NORTE DO PARA — ISNP, para o Grupo 1, do presente certame.

A recorrida, INSTITUTO DE SAUDE DO NORTE DO PARA - ISNP, Id. (69788917), apresentou tempestivamente suas contrarrazdes.

Observa-se que a empresa BRASIL SOLUCOES EM SERVICOS S/A manifestou intencdo de recorrer; no entanto, ndo apresentou a peca recursal para andlise e julgamento. Por sua vez, a empresa 4HEALTH
SERVICOS MEDICOS LTDA apresentou sua peca recursal em sede de contrarrazdes, Id. (69957454).

Desta feita, passa-se a analise recursal.
DA ANALISE DAS CONTRARRAZOES RAZOES RECURSAIS - 4HEALTH SERVICOS MEDICOS LTDA

Preliminarmente, faz-se necessario pontuar que, ao analisar a manifestagdo apresentada pela empresa 4HEALTH SERVICOS MEDICOS LTDA, embora formalmente intitulada como “contrarrazdes”, a
Pregoeira constatou que a referida pega possui conteudo de natureza recursal, razdo pela qual ndo foram reconhecidas pela condutora do certame, uma vez que a licitante ndo manifestou intencao de recorrer no
momento oportuno da sessdo, requisito indispensavel para a posterior apresentagdo de razdes recursais.

A ndo manifestacdo de intengdo de recurso enseja a perda da oportunidade de recorrer, conforme se verifica no inciso I, § 12, I, do art. 165 da Lei n? 14.133/2021:
Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
d) anulagdo ou revogagao da licitagdo;
e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo;
Il - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.
§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigdes:
| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da

ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento; (Grifo nosso)

Desse modo, admitir a anélise da referida peca implicaria violagdo aos principios que regem o procedimento licitatorio, notadamente a legalidade, da isonomia, da seguranca juridica e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, uma vez que implicaria na a introdugdo extemporanea de argumentos e consequente tratamento desigual entre os licitantes.

Assim, insta destacar o exposto pela Pregoeira no Termo de Julgamento de Recurso, Id. (69789066), acerca do assunto:

| - DO NAO CONHECIMENTO DA MANIFESTACAO APRESENTADA PELA EMPRESA 4HEALTH SERVICOS MEDICOS

Preliminarmente, cumpre registrar que a manifestacdo apresentada pela empresa 4Health Servicos Médicos, protocolada sob a forma de contrarrazdes, ndo merece
conhecimento por esta Pregoeira.

Conforme verificado nos registros da sessdo plblica realizada no sistema eletrénico de compras governamentais, a referida empresa ndo manifestou intencdo de recorrer
no momento opertuno da sess3o, etapa indispensavel para a habilitagdo do direito de apresentar razdes recursais no dmbito do pregdo eletrénico.

A sistematica recursal do pregdo eletrénico é estruturada de forma sequencial e preclusiva, exigindo que o licitante registre de forma imediata e motivada sua intengdo de
recorrer, sob pena de perda do direito recursal.

Tal mecanismo visa assegurar a observancia dos principios da celeridade, da seguranca juridica e da estabilidade dos atos administrativos, evitando a reabertura indevida
de fases jd encerradas do procedimento licitatdrio.

Nos termos do art. 165 da Lei n? 14.133/2021, bem como da logica procedimental dos sistemas eletrénicos de compras publicas, somente poderdo apresentar razdes
recursais os licitantes que previamente tenham registrado a inteng3o de recorrer na sessdo publica.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € pacifica ao reconhecer que a auséncia de manifestacdo tempestiva da intencdo recursal acarreta a
preclusdo de direito de recorrer, impedindo a apresentacdo posterior de razdes ou documentos destinadoes a rediscutir atos do certame.

Admitir a analise da peca apresentada pela empresa que ndo integrou regularmente a fase recursal equivaleria a subverter a ordem procedimental do pregdo eletrdnico,
permitindo a introdugdo de argumentos apds o encerramento da fase propria e conferindo tratamento desigual entre os licitantes.

Além disse, a apresentacdo de manifestagdo com conteldo recursal sob a forma de “contrarrazdes”, por licitante que ndo exerceu oportunamente seu direito de recorrer,
configura expediente incompativel com a dindmica procedimental do certame, revelando tentativa de contornar as regras do sistema eletrGnico e reabrir fase ja superada.

Ressalte-se, ainda, que a admissdo de manifestagdes apresentadas fora da fase recursal regularmente estabelecida implicaria verdadeira inovacdo recursal indevida e
turnultuacdo processual, circunstancia incompativel com os principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da seguranga juridica, que regem as contratacdes
publicas.

Dessa forma, ndo se conhece da manifestacdo apresentada pela empresa 4Health Servicos Médicos, em razdo da auséncia de manifestagdo tempestiva de inten¢do de
recorrer, operande-se a preclusdo do direito recursal.

Diante disso, resta demonstrado que a empresa 4HEALTH SERVICOS MEDICOS LTDA n3o apresentou sua intencdo de recorrer no momento oportuno por meio da plataforma Compras.gov; desse modo,
operou-se a preclusdo, uma vez que nao apresentou, no prazo devido, a manifestagdo correspondente.

Portanto, deixo de conhecer a manifestagdo apresentada pela empresa 4HEALTH SERVICOS MEDICOS LTDA.
DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS - CLIAN CLINICA DE ANESTESIOLOGIA LTDA

Verifica-se que a recorrente manifesta inconformismo com a habilitagio da empresa INSTITUTO DE SAUDE DO NORTE DO PARA — ISNP (Grupo 01), sob o argumento de que a entidade, por possuir
imunidade tributaria, teria obtido vantagem competitiva indevida na formagdo de seus precos, em afronta aos principios da isonomia e da competitividade.

Sustenta, ainda, a existéncia de possivel divergéncia entre o enquadramento tributario declarado pela entidade recorrida e as informagdes constantes em documentos fiscais e contdbeis, razdo pela qual
requer a realizagdo de diligéncia para comprovagdo do regime tributdrio aplicavel, bem como a reandlise da habilitagdo da recorrida e da proposta por ela apresentada.

Dessa forma, faz-se necessario analisar a veracidade do alegado pela recorrente, visto que qualquer empresa interessada em participar de processos licitatorios deve atentar-se a todas as regras impostas
no edital do certame, uma vez que este é o instrumento normativo que rege a licitagdo e tem como escopo garantir a seguranga juridica durante todo o desenvolvimento do processo. O edital faz lei entre a
Administragdo e as partes, o que torna imprescindivel a observancia de suas clausulas.

Nesse sentido, tem-se os seguintes julgados:

2001/0128406-6, Relator: Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Data de Julgamento: 18/11/2003, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJ 09.12.2003 p. 213)

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. ATO TIDO COMO ILEGAL PRATICADO PELO DIRETOR-GERAL E PELA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANTENTE DE LICITAGAO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SANTA CATARINA. DENEGAGAO DA
ORDEM. RECURSO DA LICITANTE. AUTORIDADE COATORA QUE SE NEGOU A RECEBER A PROPOSTA DA IMPETRANTE EM RAZAO DE ATRASO DE 4 (QUATRO) MINUTOS. TESE DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE
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PUBLICO. ALEGADO FORMALISMO EXACERBADO. TESES INSUBSISTENTES. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO EVIDENCIADO. ATRASO OCORRIDO EM RAZAO DE ACIDENTE DE TRANSITO. FORTUITO INTERNO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO

edital." (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 90-91). APELO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC, Apelagdo n. 5082662-18.2023.8.24.0023, do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, rel. Carlos Adilson Silva, Segunda Camara de Direito Publico, j. 11-06-2024).

Inicialmente, deve ser analisado o principal argumento da recorrente, que alega que a recorrida, por possuir imunidade tributdria, teria vantagem competitiva em relagdo as demais empresas
participantes, por apresentar pregcos mais competitivos, violando o principio da competitividade.

Ao se examinar tal alegagdo, faz-se necessario salientar que a legislagdo vigente ndo estabelece qualquer vedacdo ou limitagdo a participagdo de entidades sem fins lucrativos em procedimentos
licitatorios, sendo apenas exigido que cumpram os requisitos previstos no edital.

Cumpre destacar o que prevé as condigdes de participagdo no Instrumento Convocatorio, Id. (0064265126):

4. DAS CONDICOES DE PARTICIPAGAO

4.1. Poderdo participar deste Pregdo os interessados que estiverem previamente credenciados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF e no Portal de Compras do Governo Federal
(https://www.gov.br/compras/pt-br), por meio de Certificado Digital conferido pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP — Brasil.

4.2. Os licitantes deverdo obedecer rigorosamente aos termos deste Edital e de seus anexos.
4.2.1. Ante eventual auséncia de regramento especifico em Edital, deverdo ser observados os inseridos no Termo de Referéncia, sempre pautando-se na legislagdo vigente.

4.3. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transagdes efetuadas em seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante,
excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do érgdo ou entidade promotora da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de acesso, ainda que por terceiros.

4.4, E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados e manté-los atualizados junto aos érgdos responsaveis pela informagdo, devendo proceder, imediatamente, & correcdo ou 2 alteragio dos registros tdo logo
identifique incorreg¢do ou aqueles que se tornem desatualizados.

4.5. A ndo observancia do disposto no item anterior poderd ensejar desclassificagdo no momento da habilitagdo.
4.6. Ndo poderdo disputar esta licitacdo, direta ou indiretamente:
4.6.1. Aquele que n3o atenda as condigbes deste Edital e seu(s) anexo(s);
4.6.2. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitagdo, impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de penalidade que Ihe foi imposta de:
4.6.2.1. Impedimento de licitar e contratar no dmbito da Administragdo Publica direta e indireta do Estado de Ronddnia, nos termos do art. 156, lIl, § 42, da Lei n. 14.133/2021;
4.6.2.2. Declarados inidéneos para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, na forma do art. 156, IV, § 52, da Lei n. 14.133/2021;
4.6.3. Estrangeiros que ndo tenham representagdo legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa e judicialmente;
4.6.4. Aquele que se enquadre no disposto no art. 14, da Lei n. 14.133, de 2021;
4.6.5. Agente publico do dérgdo, agente publico de érgdo ou entidade licitante ou contratante, conforme_§§ 12 e 22 do art. 92 da Lei n? 14.133, de 2021.
4.6.6. Pessoas juridicas reunidas em consorcio observar o art. 15 da Lei n. 14.133, de 2021 e disposi¢do constante no item 7. do Anexo | - Termo de Referéncia.
4.3.7 Da subcontratagdo: Ficam aquelas estabelecidas no item 22. e subitens do Anexo | — Termo de Referéncia, as quais foram devidamente aprovadas pelo ordenador de despesa do érgdo requerente.
Ao analisar as condigOes de participagdo, ndo se verifica qualquer restricdo que impeca a participagdo de entidades sem fins lucrativos no certame. Dessa forma, ndo se reconhece irregularidade na
participacdo da entidade, inexistindo qualquer limitagdo para tanto.
Deve prevalecer o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, bem como a ampla competitividade entre os participantes, com a finalidade de se obter a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

Nesse sentido, a pregoeira fundamentou tal entendimento no Acérdio n2 6.671/2023, conforme consignado no termo de julgamento 1d.(69789066):

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n? 6.671/2023 - Primeira Cdmara, de relatoria do Ministro Jorge Oliveira, consignou o entendimento
de que ndo deve haver vedagdo genérica de participacdo de entidades sem fins lucrativos em licitagBes publicas, sendo possivel a participacdo quando houver nexo entre os servigos a
serem prestados com os estatutos e objetivos sociais da entidade prestadora dos servigos. Assim, cabe & Administragdo verificar, no caso concreto, a existéncia de nexo entre os servigos
a serem prestados e os objetivos institucionais da entidade, bem come sua capacidade técnica e operacional para a execugo do objeto, sob pena de afronta aos principios da isonomia e
da competitividade.

Na mesma linha, importante trazer a baila os entendimentos jurisprudenciais acerca do assunto:
REPRESENTAGAO. HOSPITAL DE CLINICAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO TRIANGULO MINEIRO. CERTAME 31/2020. NAO VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES.

(Acérdao 2426/2020-TCU-Plendrio - Relator Ministro Vital do Régo). (TCU - RP: 2382021, Relator.: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento: 10/02/2021)

REPRESENTAGAO. 12 CIRCUNSCRIGAO JUDICIARIA MILITAR. CONTRATAGAO DE ASSOCIAGAO CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS (ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE DEFESA DO CONSUMIDOR E DO TRABALHADOR - ABRADECONT) PARA
TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA. EXEGESE DO ART . 53 DA LEI 10.406/2002 ( CODIGO CIVIL)._POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO, PELA ADMINISTRACAO PUBLICA, DE SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS, DESDE QUE HAJA
EVIDENTE CORRELACAO ENTRE OS OBJETIVOS ESTATUTARIOS DA CONTRATADA E O OBJETO DO CONTRATO. HIPOTESE QUE NAO SE APLICA AO CASO CONCRETO, SOB PENA DE DESVIO DE FINALIDADE DA ASSOCIAGAO CIVIL SEM FINS
LUCRATIVOS . CONHECIMENTO. REPRESENTAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DETERMINAGAO. CIENCIA. (TCU - RP: 01536120195, Relator.: RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento: 27/11/2019, Plenério)

ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO . PREGAO ELETRONICO. PARTICIPAGAO DE ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. AUSENCIA DE QUALIFICAGAO COMO OSCIP. LEGALIDADE . APELAGAO IMPROVIDA.
1. CASO EM EXAME: 1. Apelagdo interposta contra sentenga que denegou a segurancga postulada para anular a homologagao e afastar a validade de contrato firmado em decorréncia de pregdo eletrénico promovido pela Universidade
Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR), sob o argumento de que a participagdo de entidade sem fins lucrativos frustraria a isonomia e o cardter competitivo do certame . Il. QUESTAO EM DISCUSSAO: 2. A questio em discussdo consiste

entendimento do TCU, veda expressamente apenas a participagdo das OSCIP no pregdo eletrénico. 6. Estando a entidade sem fins lucrativos autorizada a prestar tanto servigos de locagdo de mdo-de-obra como de fornecimento de méo-
de-obra terceirizada, eventual desvio de finalidade demanda a verificagdo do efetivo cumprimento do contrato e das atividades desenvolvidas internamente pelo instituto apelado, o que exige dilagdo probatdria, incabivel na via estreita
do mandado de seguranca. 7 . Sendo infima a diferenca de valor entre as propostas, ndo resta demonstrado que a apresentagdo da proposta mais vantajosa tenha decorrido de vantagem indevida obtida pela entidade vencedora em
razdo dos beneficios fiscais de que usufruiu. IV. DISPOSITIVO E TESE: 8. Apelacdo improvida . Tese de julgamento: A participacdo de entidade sem fins lucrativos em pregdo eletrdnico regido pela Lei n® 14.133/2021 n3o viola a
isonomia e o cardter competitivo do certame, desde que a entidade ndo seja qualificada como OSCIP e que o objeto do contrato esteja em consondncia com o seu objeto social. Dispositivos relevantes citados: Lei

n? 14.133/2021, art . 75. Lei n? 8.666/1993, art. 24, XXIV . Jurisprudéncia relevante citada: TCU, Acérddo 2.426/2020-Plendrio. TCU, Acérddo 2.607/2021-Plenario . TCU, Acdrddo 2.847/2019-Plenario. TRF4, AG 5018807-91.2024
.4.04.0000, Rel. Des . Luiz Antonio Bonat, 122 Turma, j. 28.08.2024 (TRF-4 - AC: 50185371920244047000 PR, Relator.: LUIZ ANTONIO BONAT, Data de Julgamento: 30/07/2025, 122 Turma, Data de Publicagdo: 30/07/2025)

PLENARIO)

Durante a fase de habilitagdo da empresa foi devidamente analisada por meio da analise Andlise n.2 6/2026/SUPEL-COSAU?2, Id. (69573960), comprovando sua devida regularidade na Habilitagdo Juridica,
Qualificagdo Econémico e Financeira, Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista e Qualificagdo Técnica.

havendo qualquer impedimento a sua participagdo no certame. Vejamos:

Art. 4. S0 objelivos da Associagio:

ATIVIDADES DE APOIO A GESTAO DE SAUDE, ATVIDADES DE ATENDIMENTO HOSPITALAR EXCETO
PRONTO-SOCORRO E UNIDADES PARA ATENDIMENTO A URGENCIAS, ATVIDADES DE ATENDIMENTO
EM PRONTO-SOCORRO E UNIDADES HOSPITALARES PARA ATENDIMENTO A URGENCIAS, ATIVIDADE
MEDICA AMBULATORIAL COM RECURSOS PARA REALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS CIRURGICOS,
ATIVIDADE MEDICA AMBULATORIAL COM RECURSOS PARA REALIZAGAO DE EXAMES
COMPLEMENTARES, SERVIGOS DE DIAGNOSTICO POR REGISTRO GRAFICO - ECG, EEG E OUTROS
EXAMES ANALOGOS, ATIVIDADES DE ENFERMAGEM, ATIVIDADES DE PSICOLOGIA E PSICANALISE,
ATIVIDADES DE FISIOTERAPIA,

CODIFICAGAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS
86.60-7-00 - Atividades de apoio a gestio de saide
86.10.101 - Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socormo e unidades para atendimento a
urgéncias
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86.10-1-02 - Atividades de alendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para ab
urgéncias
gm-mmﬂuﬂumummmmmﬁﬁkm”mﬁw:u
$6.30-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagio de exames complementares
$6.40-208 - Servigos de diagnéstico por registro grifico - ecg, eeg e outros exames anilogos
£6.50-0-01 - Atividades de enfermagem

86.50-0-03 - Atividades de psicelogia e psicanlise
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Como observado pela pregoeira em seu julgamento, essa “vantagem” competitiva da recorrida é condigdo decorrente do préprio regime juridico estabelecido no ordenamento constitucional e tributario
brasileiro, desta forma eventual existéncia de imunidade ou isenc¢do tributdria ndo configura vantagem competitiva ilicita no ambito do procedimento licitatério, tampouco constitui fundamento para desclassificagdo de
proposta da recorrida.

E possivel observar que a pregoeira, em seu pronunciamento, destacou a finalidade da licitagdo publica no Termo de Julgamento Id. (69789066):

A licitagio puablica ndo tem por finalidade equalizar regimes tributérios distintos existentes entre os participantes, sendo inerente 3 livre concorréncia que cada licitante estruture sua proposta de acordo com sua realidade
econdmica, operacional e fiscal.

Messe sentido, eventuais diferengas de carga tributaria entre licitantes ndo caracterizam afronta ao principio da isonomia, desde que todas os participantes sejam submetidos s mesmas regras editalicias.

Quanto 3 alegacdo de divergéncia no enquadramento tributario da entidade vencedora, observa-se que tal circunstdncia ndo constitui requisito de habilitacdo previsto no edital, tampouco elemento apto a invalidar sua
participagio no certame.

Ademais, a verificagdo do regime tributario aplicavel 4s pessoas juridicas constitui matéria de natureza fiscal, cuja fiscalizagdo compete aos drgdos tributdrios competentes, ndo cabendo 3 comissdo de licitagdo realizar auditoria
tributdria das empresas participantes.

Também ndo restou demonstrado que a proposta apresentada pela entidade vencedora seja inexequivel ou incompativel com o objeto da contratacdo.

Dessa forma, ndo merece prosperar a alegacdo de irregularidade, por ndo demonstrar qualquer vicio capaz de comprometer a regularidade do certame licitatério.

A pregoeira também verificou que a maioria das propostas cadastradas apresentou valores muito préximos, sem variages abruptas, conforme expresso no Termo de Julgamento, Id. (69789066):

Verifica-se, por meio do sistema ComprasGov, que o Lote 01 contou com o cadastramento de 14 [quatorze) propostas, tendo ocorrido regular e efetiva disputa na fase de lances. Observa-se, ademais, que os valores
apresentados pelas licitantes permaneceram em patamar prdxime, sem variagdes abruptas ou discrepéncias relevantes, o que evidencia a existéncia de ambiente competitivo e a adequada formagio de pregos no certame. Tal circunstancia
reforga a observincia dos principios da competitividade, isonomia e selegdo da proposta mais vantajosa, ndo se identificando elementos que indiquem distor¢do no resultado ou favorecimento indevido.
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Demonstrando que houve um ambiente competitivo e adequado de pregos no certame, evidenciando a observancia dos principios da competitividade, da isonomia e da sele¢do da proposta mais
vantajosa por parte da Administragdo.

Ainda, nota-se que a diferenga de valores entre as propostas é infima, desse modo, ndo se evidencia que a apresentagdo da proposta mais vantajosa tenha resultado de eventual vantagem indevida
decorrente dos beneficios fiscais usufruidos pela recorrida.

Com relagdo aos custos, foi devidamente realizada analise técnica por parte da SESAU, com a emissdo da Analise n.2 8/2026/SESAU-NSM 1d.(69533388), concluindo pela aceitabilidade da proposta, por
atender aos moldes do termo de referéncia.

Ademais, a Pregoeira diligenciou junto a recorrida para que apresentasse declaragdo de seu enquadramento tributério, tendo esta atendido a diligéncia ao informar que se encontra no regime de Lucro
Presumido, bem como ao encaminhar sua ficha de inscrigdo municipal, Id. (69528355).

Além das diligéncias anteriormente descritas, a pregoeira, pautada nos principios da legalidade, da seguranca juridica, da diligéncia e do zelo na condugdo do procedimento administrativo, bem como na
adequada andlise do objeto a ser contratado, em consonancia com as disposicdes da Lei n? 14.133/2021, procedeu a realizacdo de nova diligéncia, a fim de afastar quaisquer ddvidas acerca do enquadramento tributério
da recorrida, por meio do correio eletrénico institucional da equipe de licitagdo, cuja documentagao foi devidamente juntada aos autos no Id. (70312173).

Outrossim, foi realizada diligéncia junto a Comissdo Técnica de Analise de Planilha de Custos e Formagdo de Pregos - SUPEL-ATP, a fim de verificar se a imunidade tributaria gera vantagens no certame. Com
isso, a Comissdo emitiu a Analise n.2 30/2026/SUPEL-ATP, Id. (70646845), na qual concluiu que a proposta apresentada pela recorrida ampara todos os encargos tributdrios do regime lucro presumido, o que assegura a
exequibilidade e isonomia. Vejamos:
()
A andlise da planilha de custos, subsidiada pela documentagdo oficial apresentada pela prépria licitante, demonstra que a composi¢do dos encargos tributarios é fidedigna e compativel com a realidade fiscal da entidade. Resta
comprovado que o enquadramento no regime de Lucro Presumido ampara as aliquotas adotadas na proposta, assegurando a exequibilidade contratual e a isonomia entre os licitantes, ndo se evidenciando a fruigdo de beneficio fiscal
indevido nem a ocorréncia de hipétese de imunidade tributaria apta a comprometer a competitividade do certame.
A recorrente também trouxe a baila inconformidades no projeto da contratagdo, argumentando que o Estudo Técnico Preliminar n3o teria considerado as diferengas de regimes tributarios entre os
possiveis participantes.
Tal alegagdo ndo merece prosperar, visto que a licitagdo tem por finalidade avaliar a solugdo mais adequada para atender a necessidade administrativa, bem como estimar os custos e as condi¢Ges de
execucdo do objeto.

Ndo ha previsdo legal de que a Administragdo Publica deva analisar ou equalizar as empresas concorrentes em razdo de seus regimes tributarios.
Desta forma ndo se encontra qualquer falha no planejamento capaz de comprometer a regularidade do certame.

Por fim, a recorrente questionou a forma de contratacdo dos profissionais médicos e a sistematica adotada, tendo a pregoeira, em seu julgamento, esclarecido que se trata de matéria afeta a execugdo
contratual, a qual se encontra devidamente disciplinada no Termo de Referéncia, devendo ser comprovada previamente a assinatura do contrato, conforme se verifica a seguir:

Destaca-se no relatdrio que os questionamentos apresentados pela recorrente acerca da forma de contratagdo dos profissionais médicos e da sistematica de pagamentos nfo se inserem no dmbito da fase recursal do
procedimento licitatorio, porguanto dizem respeito 3 execug¢do contratual, matéria que se encontra devidamente disciplinada no Termo de Referéncia e demais anexos do edital.

Especificamente quanto & contratagdo dos profissionais, o item 9.16 do Termo de Referéncia estabelece que:

9.16. Qualificagdo Técnica dos Profissionais

9.16.1. Apresentar Declaragdo Formal antes da assinatura do contrato apresentara:

I- Registro no Conselho Regional de Medicina;

II- Diploma de Graduagdo em Medicina, Certificado de Especialidade Médica com Registro no Conselho Regional de Medicina (ROE), documentos pessoais em conformidade com o art. 67 da Lei n2 14.133, de 12 abril de 2021.

IlI- Comprovagdo de Cadastro Nacional de Estabelecimento de Sadde - CNES;

IV- A comprovacao do vinculo dos profissionais deverdo ser comprovados mediante apresentagdo de copia da ficha de registro de empregade, ou, em caso de autdnomo, o competente Contrato de Trabalho, registrado no orgdo competente. Para os profissionais
dirigentes de empresas, tal comprovagdo, além do Documento de Responsabilidade Técnica do Profissional com a respectiva entidade, apresentar copia da Ata da Assembléia em que se deu sua investidura no cargo ou, ainda, do Contrato Social.

Ressalte-se que o cumprimento integral das exigéncias previstas no item 5.16 do Termo de Referéncia constitui condig&o indispensdvel para a formalizagdo da contratacdo, devendo a futura contratada comprovar, previamente 3
assinatura do contrato, o atendimento a tedos os requisitos ali estabelecidos. O eventual descumprimento dessas obrigagdes ensejard a adogie das medidas administrativas cabiveis, podendo implicar, conforme o caso, na ndo celebragdo do
contrato, na rescisdo contratual, bem como na aplicagdo das sancdes previstas no instrumento convocatdrio e na legislag8o vigente, notadamente aquelas elencadas no art. 156 da Lei n? 14.133/2021, tais como adverténcia, multa,
impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica e declaracdo de inidoneidade, sem prejuizo da apuracdo de eventuais responsabilidades adicionais. Dessa forma, resta evidenciado que o edital e seus anexos estabelecem
mecanismos suficientes para assegurar a regular execucdo do objeto, ndo subsistindo qualquer risco de descumprimento sem a correspondente responsabilizagdo da contratada.
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somente DECLARACAO FORMAL de que antes da assinatura do contrato apresentara os documentos requisitados.

Portanto, trata-se de exigéncia futura de natureza contratual, no qual a Unidade Requisitante deve fiscalizar o devido cumprimento, uma vez que é a responsavel pela contratagdo. Assim, antes da
assinatura do contrato, compete a Unidade Requisitante a andlise dos documentos necessdrios para a assinatura do contrato, ou seja, a empresa deve estar regular naquele momento, e tal fato, sera avaliado no
momento oportuno do rito processual.

Em decisado final, a Pregoeira entendeu que ndo houve argumentos suficientes para modificar a decisdo quanto a classificagdo e habilitagdo da empresa recorrida, conforme consta no Termo de Julgamento
de Recurso, Id. (69789066):
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5. DA DECISAO:

Considerando os elementos constantes dos autos e as manifestagfes técnicas, esta Pregoeira opina, com fundamento nas disposigBes legais pertinentes, nas regras do edital e na Lei n2 14.133/2021, especialmente em seu art.
58, que consagra os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segregacdo de fungdes, motivacdo, vinculagdo ao
edital, julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel, bem como nas disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo &s Normas do Direito Brasileiro).

Assim, conhece-se do recurso interposto pela empresa CLIAN CLINICA DE ANESTESIOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 00.913.838/0001-76 e opina-se pelo seu NAO PROVIMENTO, e
o NAO CONHECIMENTO da manifestagio apresentada pela empresa 4HEALTH SERVICOS MEDICOS, em razdo da auséncia de manifestagio tempestiva de intengdo de recorrer, operando-se a precluséo do direito recursal, mantendo-se a
decisdo nos seguintes termos:

1 - Permanecendo HABILITADA a empresa O INSTITUTO DE SAUDE DO NORTE DO PARA — ISNP para o Grupo 01.

Submete-se o presente Termo de Anélise de Recurso & apreciagdo da Senhora Superintendente Estadual de Compras e Licitagbes, para decisdo final, nos termos do art. 165, §29, da Lei n? 14,133/2021.

Diante disso, resta demonstrado que a recorrida INSTITUTO DE SAUDE DO NORTE DO PARA — ISNP atende as exigéncias previstas no instrumento convocatério, especialmente quanto a comprovagdo
dos aspectos técnicos, uma vez que a propria pregoeira, como a Secretaria de Estado da Saude - SESAU analisou a documentagdo e manifestou-se favoravel, ndo reconhecendo qualquer evidéncia que afrontasse as
disposicGes editalicias nem a legislagdo aplicavel.

Dessa forma, inexiste fundamento juridico para a inabilitagdo da recorrida, tendo em vista que atenderam integralmente as exigéncias do edital.
Portanto, ndo assiste razdo aos argumentos da recorrente. Assim, ndo merecem prosperar as alegacées da recorrente.

Ressalta-se que a estrita observancia dos principios norteadores das contratagdes publicas, expressamente previstos no art. 52 da Lei n.2 14.133/2021, ndo apenas confere legitimidade e confiabilidade ao
procedimento, como também assegura a adequada fiscalizagdo, a igualdade de condigGes entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico, fundamentos indispensaveis a boa
governanga e a protec¢do do erario.

Pontua-se dentro deste escopo, que todos os procedimentos e analises foram realizadas com absoluta imparcialidade, de forma objetiva e dentro da legalidade estabelecida, de modo a garantir o
tratamento isondmico entre os participantes, bem como a seguranga juridica durante todo o desenvolvimento do certame em tela.

Por todo o exposto, em atencgdo as razdes e fundamentos destacados no Termo de Julgamento de Recurso, Id. (69789066), que elaborado em observancia as razdes recursais, Id. (69788848), e respectivas
contrarrazoes, Id. (69788917), apresentadas no certame, ndo vislumbro qualquer irregularidade na decisdo da Pregoeira.

Isto posto, DECIDO:

1. Conhecer e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa CLIAN CLINICA DE ANESTESIOLOGIA LTDA, de forma a manter a habilitagio da empresa INSTITUTO DE SAUDE DO NORTE DO
PARA — ISNP para o para o Grupo 01 do presente certame;

2. N3o conhecer a manifestacdo apresentada pela empresa 4HEALTH SERVICOS MEDICOS LTDA, indeferindo-a de pronto

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Pregoeira.

A Pregoeira para ciéncia e providéncias aplicveis a espécie.

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO
Superintendente Estadual de Compras e Licitagdes

Documento assinado eletronicamente por MARCIA ROCHA DE OLIVEIRA FRANCELINO, Superintendente, em 30/03/2026, as 15:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22
do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
Sel g
ass II'I:'I[ I_.Il a

eletrbnica

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador 70368900 e o cddigo CRC EFOF31AB.
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Referéncia: Caso responda esta Decis3o, indicar expressamente o Processo n? 0036.024936/2024-02 SEl n2 70368900

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_controlar&id_procedimento=50445684&infra_sistema=10000010...
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