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Parecer n° 3/2026/SUPEL-ATP

Processo n.°: 0026.000426/2024-51
Pregdo Eletronico: 90330/2025/SUPEL/RO
Assunto: Analise de Planilha de Composi¢do de Pregos.

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestagio de Servigos de Limpeza, Higienizagdo e Conservagao,
com dedicagdo exclusiva de mao-de-obra, fornecimento de material de limpeza, saneantes domissanitarios e equipamentos para execugdo dos servigos no periodo de 12
meses para as unidades da Casa do Ancido Sao Vicente de Paula.

Senhor(a) Pregoeiro (a),

Trata-se o presente relatério da analise das planilhas apresentada pela empresa DINAMICA SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA , apos retorno de fases
conforme apresentado nos autos (69426887,69426803,69371278 e 69371338), ao Pregdo acima epigrafado, conforme solicitagdo do(a) Pregoeiro(a), condutor(a) do
certame (69457477).

Registra-se que para o preenchimento das Planilhas de Custos e Formagdo de Precos das licitantes nesse certame foi considerado o TERMO ADITIVO
A CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO 2025/2025 do SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO, LIMPEZA PUBLICA E LOCACAO DE
MAO-DE-OBRA DO ESTADO DE RONDONIA (RO000003/2025), conforme pardmetros utilizados pela Secretaria de Estado da Mulher, da Familia, da Assisténcia e do
Desenvolvimento Social - SEAS na elaboragdo da planilha referencial (0064335457).

Desta feita, para preenchimento das planilhas as empresas devem observar as regras dispostas no Instrumento Convocatorio (0064915203) alinhadas a
legislagdo aplicada a contratagdo, assim, restam ajustes ou justificativas que podem ser modificadas.

A presente licitagdo visa contratagdo de Limpeza nas seguintes categorias e turnos:

1. Servigos de Limpeza, Higienizagéo e Conservagdo, com dedicagao
exclusiva de mio-de-obra, por posto diurno. (Servente de limpeza)

2. Servigos de Limpeza, Higienizagdo e Conservagdo, com dedicagdo
exclusiva de mdo-de-obra, por posto noturno. (Servente de limpeza)

Foram analisadas as planilhas apresentadas pela citada empresa, para os LOTES I e II.

Apos analise das planilhas, verificamos que:

1. SERVENTE DE LIMPEZA COM INSALUBRIDADE (DIURNO E NOTURNO 12 X 36) - LOTES 1 E II
a) DA ATUALIZACAO DO SALARIO MINIMO VIGENTE E DOS REFLEXOS IMEDIATOS NA BASE DE CALCULO DA INSALUBRIDADE.

Recomenda-se que a proposta orcamentaria deve ser atualizada para refletir o salario minimo vigente no periodo atual de referéncia, em especial no que se
refere ao célculo do adicional de insalubridade, tendo em vista o disposto no art. 192 da CLT:
Art. 192 - O exercicio de trabalho em condigdes insalubres, acima dos limites de tolerdncia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepcio de adicional

respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salirio-minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus maximo,
médio e minimo. (grifo nosso)

Ressalta-se que o salario minimo nacional é objeto de atualizagéo periodica, tendo sido fixado novo valor de R$ 1.621,00 (mil seiscentos e vinte e um reais)
para o exercicio de 2026 por meio do Decreto n.° 12.797, de 23 de dezembro de 2025, circunstincia que impacta diretamente a composi¢do dos custos trabalhistas e dos
encargos incidentes sobre a contratagdo. Dessa forma, a manutencdo de valores defasados na planilha orcamentaria resultaria em distor¢des no orgamento estimado,
comprometendo a fidedignidade da estimativa de custos e o tratamento isondmico entre os licitantes.

Diante disso, recomenda-se a atualiza¢io da base de calculo do adicional de insalubridade na planilha de composi¢do de custos, considerando o salario
minimo vigente, a fim de assegurar a adequagdo dos valores a legislagdo aplicavel e a consisténcia da estimativa orgamentaria.

b) DO SUBMODULO 2.2. - BASE DO CALCULO DO MODULO 2.2 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS E FGTS.

Verificou-se que a base de calculo do Submodulo 2.2, foi considerada apenas sobre os valores constantes no Médulo 1 — Remuneracio. Contudo, conforme a
metodologia de elaborag@o da planilha de composi¢@o de custos adotada pela Administragdo Publica, prevista nos modelos referenciais da Instrucio Normativa n® 5/2017,
determinadas incidéncias devem considerar como base o somatério do Médulo 1 — Remuneragio e do Médulo 2.1, por integrarem custos diretamente vinculados a
remuneragao do trabalhador. Diante disso, recomenda-se a adequagdo da planilha de proposta, a fim de que a base de calculo observe a composi¢do correta dos referidos
modulos.

¢) DO SUBMODULO 2.2. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS E FGTS - RAT/SAT(ITEM G).

A empresa apresentou a aliquota de 1,5% a titulo de RAT/SAT. Considerando que o percentual efetivamente aplicavel decorre da multiplicacdo do RAT,
definido conforme a atividade econdmica (CNAE), pelo Fator Acidentario de Prevencio (FAP), torna-se necessaria a verificagdo da compatibilidade do valor informado
com o encargo efetivamente aplicavel a empresa.

Nos termos da metodologia de elaboragdo da planilha de composi¢do de custos adotada pela Administragdo Publica, prevista na Instru¢io Normativa n°
5/2017, bem como do entendimento do Acérdiao n°® 1214/2013 — Plenario, a Administragdo deve proceder a andlise da consisténcia dos encargos informados nas planilhas
de custos, podendo realizar diligéncias para esclarecimento e comprovagao dos percentuais apresentados pelos licitantes.

Diante disso, para fins de verificagdo da consisténcia da planilha de custos, recomenda-se a realizagdo de diligéncia junto a empresa para apresentacio de
documentaciio comprobatéria do FAP aplicado, preferencialmente mediante extrato emitido no sistema oficial da Previdéncia Social (FAPWeb), a fim de verificar a
corre¢do da aliquota informada e assegurar a conformidade da planilha de custos com a metodologia adotada e com as determinagdes dos orgdos de controle.

d) DO MODULO 3 - BASE DE CALCULO - PROVISAO PARA RESCISAO.

No que se refere ao Modulo 3 - Provisdo para Rescisdo, verifica-se que a base de calculo utilizada para fins de apuragdo do aviso prévio indenizado e
trabalhado encontra-se restrita as somas constantes do Médulo 1.



Contudo, o procedimento adequado, conforme estabelecido no Caderno Técnico da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia- SEGES — Caderno
Técnico, consiste na utilizagdo da soma do Modulo 1 (Remunerag@o) com o Modulo 2, com a devida ressalva de que, no que concerne ao submédulo 2.2, a incidéncia
dos encargos deve observar a natureza do aviso prévio.

Especificamente no caso de aviso prévio indenizado (itens A ¢ B do Mddulo 3), ndo ha incidéncia de encargos previdenciarios (GPS), na base de calculo,
os quais correspondem as contribui¢des destinadas ao custeio da Previdéncia Social, calculadas sobre a folha de pagamento e discriminadas, na imagem abaixo nos itens A a
G do Modulo 2.2. Nessa hipotese, é devido exclusivamente o recolhimento do FGTS (Item H), o qual néo integra a base da GPS por possuir natureza distinta, sendo,
contudo, considerado como base de célculo das verbas. Assim, para fins de apuragéo da base de célculo, devera ser observada a seguinte composigdo: Médulo 1 + Modulo
2.1 + FGTS incidente sobre o Médulo 2.2 + Médulo 2.3.

Por outro lado, no_aviso prévie trabalhado (itens C, D ¢ E - moddulo 3), havera incidéncia tanto de GPS quanto de FGTS (itens A ao H do submédulo
2.2), em conformidade com as orientagdes previstas no Caderno Técnico da SEGES/ME. Nessa hipotese, a base de calculo devera observar a seguinte estrutura: Médulo 1 +
Médulo 2.1 + Médulo 2.2 + Médulo 2.3.

Registra-se que tais recomendagdes encontram-se em plena consonancia com as orientagdes emanadas pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme disposto
no Acoérdio n° 1107/2021 — Plenario, cujo teor pertinente transcreve-se a seguir:
Acordao n.°1107/2021 - Plenario TCU
[]

¢) no Médulo 3 - Provisdo para Rescisdo, os itens A (Aviso Prévio Indenizado) e D (Aviso Prévio Trabalhado) da planilha da licitante Elite tém como base de cdlculo apenas o
Moédulo 1 Remuneragdo), quando deveria ser o Modulo 1 mais o Submodulo 2 (sem incidir os encargos previdencidrios do GPS), conforme consta do Caderno Técnico Seges.

[

Caderno Técnico da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia (SEGES):

Demonstracio da base de calculo prevista no Caderno Técnico da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, referente ao valor a ser provisionado nos casos deaviso prévio indenizado:

MINISTERIO DA ECONOMIA

SEGES — Caderno Técnico — Vigilincia — Rondénia

Base de cilculo: Modulo 1 + Méadulo 2 (sem a incidéncia dos encargos previdencidrios
correspondentes ao GPS).

Provisionamento Mensal: tempo médio de permanéncia no servigo. Adotou-se 12 meses.
Valor a ser provisionado nos casos de Aviso Prévio Indenizado.

Base de calculo + Provisionamento mensal.

Exemplo: 2.662,00 < 12 = 221,83.

Demonstracio da base de calculo prevista no Caderno Técnico da Secretaria de Gestao do Ministério da Economia, referente ao valor a ser provisionado nos casos deaviso
prévio trabalhado:

Base de cilculo: Médulo 1 + Médulo 2.

Provisionamento Mensal: tempo médio de permanéncia no servigo. Adotou-se 12 meses.
Valor a ser provisionado nos casos de Aviso Prévio Trabalhado.

Base de calculo + Provisionamento mensal.

Exemplo: 3.233.71 = 12 = 269.48.

Diante do exposto, recomenda-se que proceda aos ajustes pertinentes nas propostas apresentadas, de modo que a base de calculo dos itens “Aviso Prévio
Indenizado” e “Aviso Prévio Trabalhado” passe a contemplar, de forma correta, o somatério do Médulo 1 ¢ do Médule 2, com a devida aplicagdo das incidéncias
correspondentes de GPS ¢ FGTS, em conformidade com o Caderno Técnico SEGES/MP e com o entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Unido. Destaca-se
que tais pardmetros devem ser rigorosamente observados tanto na planilha de turno diurno quanto na de turno noturno, a fim de assegurar uniformidade metodologica e
plena aderéncia as diretrizes normativas aplicaveis.

Tal adequagdo ¢ essencial para garantir a conformidade da composicdo de custos com as normas vigentes, a precisio nos calculos das provisdes
rescisorias ¢ a observancia das boas praticas de gestiio e controle aplicaveis as contratages publicas.

¢) CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL PATRONAL - MODULO INSUMOS.

O Termo Aditivo da Convengéo Coletiva, prevé, em sua Clausula Décima Quinta — Alteragiio da Clausula Trigésima Nona, a institui¢do de Contribuicdo
Assistencial Sindical Empresarial, conforme disposto nos paragrafos primeiro e quinto, os quais encontram-se apresentados na imagem abaixo:

PARAGRAFO PRIMEIRO - Assim por deliberagio da Segunda Assembleia Geral Ordinaria do Sindicato
Patronal de acordo com o disposto no art. 8% inciso Il da Coenstituicdo Federal, todas as empresas que
exercem atividades representadas pelo Sindicato Patronal de Asseio, Conservacao, Limpeza Publica e
Locagao de Mao de Obra Terceirizada do Estado de Rondénia, e todas as empresas que utilizarem este
instrumento coletivo como formas de negdcio juridico recolheram junto ao Sindicato Patronal a Contribuigao
Assistencial Sindical Empresarial para assist&ncia a todos e nfio somente a associados o valor de RS 6,00
(seis reais) is, por cada p pregado abrangido por este instrumento coletivo a ser
recolhida todo dia 30 de cada més, por intermédio de transferéncia bancaria (Banco Caixa
Econdmica Federal, Agéncia 0632, Operag&o 003, Conta Corrente n® 577580517-4 — Seac Ronddnia).

PARAGRAFO QUINTO — A Contribuigio Assistencial sera INSERIDA OBRIGATORIAMENTE como
rubrica nas planilhas de formag&oe de prego dos novos contratos e nos termos aditivos e termos
apostilamentos, ou qualquer termo de ajuste no equilibrio econdmico e financeiro dos contratos de
prestacao de servigos, tanto por parte da Administragio Publica como por parte das Empresas Privadas,
devendo constar no médulo insumos de acordo com o art. 611-A da CLT e Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal - Tema 935 “Constitucionalidade de Contribuigées Assistenciais, Por Acordo ou
Convencéo Coletiva de Contribuictes Assistenciais”,

Diante do exposto, recomenda-se que observe e adote o disposto no referido Termo Aditivo, promovendo a devida inclusdo da rubrica correspondente na


https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-tecnicos-e-valores-limites/cts-2019/ct_lim_ro_2019.pdf

planilha de formagao de custos, conforme previsto no instrumento coletivo.

f) DO SUBMODULO 4.1 - AUSENCIAS LEGAIS - SUBSTITUTO NA COBERTURA DE AUSENCIAS LEGAIS(FALTAS).

Procedeu-se a conferéncia dos itens constantes do Submodulo 4.1, ocasido em que se constatou a auséncia de previsdo do custo relativo as auséncias legais,
notadamente quanto ao item “Substituto na Cobertura de Auséncias Legais (faltas)”.

Diante disso, recomenda-se que a planilha passe a contemplar o referido encargo, em consonancia com a metodologia de composigdo de custos aplicavel as
contratagdes de servigos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, prevista na Instru¢do Normativa n° 7/2018.

Nesse contexto, orienta-se que a incidéncia observe parametros técnicos usualmente adotados na elaboragdo de planilhas de custos, a exemplo daqueles

constantes do Manual de Preenchimento do Modelo de Planilhas de Custos e de Formagdo de Precos do STJ, (pags. 71 e 72), bem como do entendimento consignado no
Acérdao n° 6.771/2009 — 1* Camara, que indicam percentual de referéncia de 0,28%, podendo a empresa apresentar justificativa técnica caso adote metodologia diversa.

Segue a demonstragdo do disposto no manual e no acorddo anteriormente citados, conforme ilustrado nas imagens a seguir:

Manual de Preenchimento STJ:

Considera-se, no modelo, uma estimativa de que cada empregado usufrua 1 (um) dia de licenga por ano
(IBGE). Portanto o percentual dessa rubrica a ser aplicada sobre a remuneragio mensal do titular pode ser
obtido pelo cilculo abaixo:

%AL=(1 +30 +12) x 100 ~ % AL = 0,28%

Onde:
%AL = Indice que demonstra o custo estimado com a substituigio na cobertura de auséncia legal. Esse indice
devera ser aplicado sobre a remuneragio mensal (Madulo 1),
(1 =30 +12) = Estimativa de 1 (um) dia de licenga por ano

A estimativa do modelo para esse item podera ser modificada nas seguintes circunstancias:

e
Acordio 6771/2009 - 1* Camara TCU:

- Faltas Legais - auséncias ao trabalho asseguradas ao empregado pelo art. 473 da CLT {morte de cénjuge, ascendente, descendente; ca
nascimento de filho; doacao de sangue; alistamento eleitoral; servico militar; comparecer ajuizo). De acordo com dados estatisticos do |
empregado falta um dia por ano, a esse titulo. Nesse caso a provisao sera de: ((1/30) /12) x 100 = 0,28%;

Recomenda-se a inclusdo de item especifico destinado as auséncias legais, a fim de compor adequadamente os custos na planilha de formagao de pregos, em
observancia ao disposto na Instrugdo Normativa n® 07/2018.

€) DO MODULO 6 - CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO:

Considerando que o certame encontra-se em fase de retorno para nova analise das propostas, verificou-se que a empresa apresentou planilha de composicao de
custos contendo a indicagdo de determinadas aliquotas tributarias, sendo necessaria a apresentagdo de documentos que comprovem o regime de tributagdo adotado e as
aliquotas utilizadas na elaboragéo da proposta, a fim de possibilitar a verificagdo da corregdo dos percentuais informados.

Observou-se que foram aplicadas na planilha aliquotas de PIS (0,65%) e COFINS (3%). Contudo, ndo ha nos autos elementos que permitam verificar a origem
desses percentuais ou sua compatibilidade com o regime tributario efetivamente aplicavel a empresa, tornando necessaria a apresentagdo de documentagdo comprobatoria que
demonstre a forma de tributacdo adotada e a correta apuracdo das aliquotas consideradas na proposta.

A verificagdo da consisténcia das aliquotas tributarias informadas nas planilhas de custos encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
notadamente nos entendimentos consignados no Acorddo n® 2622/2013 — Plenario e no Acorddo n°® 1151/2022 — Plenario, que ressaltam a necessidade de verificagéo da
compatibilidade dos encargos tributrios considerados na formagéo das propostas.

Diante disso, recomenda-se a Pregoeira e & Comissdo de Contratagdo a realizagdo de diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n° 14.133/2021, para que a
empresa apresente documentagdo fiscal ou contabil que comprove a forma de tributagdo adotada e a origem das aliquotas indicadas na planilha de composigdo de custos.

Tal providéncia visa assegurar a verificagdo da corregéio dos encargos tributarios considerados na proposta e a conformidade da planilha de custos com a
legislagdo vigente e com os principios da transparéncia, da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

2. DAS CONSIDERACOES FINAIS

2.1. Diante de todo exposto, sugere-se conceder a empresa a oportunidade de AJTUSTAR a sua planilha de acordo com a analise pormenorizada acima, cumprindo
com todas as exigéncias legais trabalhistas e demais variaveis contempladas.

2.2. Vale ressaltar que, conforme a Portaria n® 287 de 31 de outubro de 2025, a SUPEL-ATP atuara de forma auxiliar na elaboragdo e na analise da planilha de
composi¢ao de custos, cabendo a Unidade de Origem realizar o ato disposto no Art. 42, XXX, do Decreto n° 28.874, de 25 de janeiro de 2024, ou seja, tanto na elaboragao
quanto na analise compete, primeiramente, ao elaborador da planilha de custos no estudo técnico preliminar.

2.3. Por fim, esta setorial coloca-se a disposigdo para sanar qualquer divida acerca deste documento oficial.

JULIA NUNES MARTINS
Membro da Comissao SUPEL-ATP/CALC

LEOMIR GUIMARAES DE OLIVEIRA
Presidente da Comissdo SUPEL-ATP/CALC
I
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