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Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Comissdo Genérica 32 - SUPEL-COGEN3

TERMO

ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletrénico N2 448/2023/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0004.071512/2022-34
Objeto: Registro de precos para eventual aquisicio de Materiais e Equipamentos de SALVAMENTO AQUATICO.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagbes — SUPEL, através de sua Pregoeira, designada por forga das disposi¢cdes contidas na Portaria
n.° 29 de 27 de janeiro de 2026, em atencdo aos RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos, tempestivamente, pela Recorrente: FORT CAR REBOQUES
LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 01.114.890/0001-25 sob o Id. (69624119). Contrarazzdo apresentada pela empresa ANA PAULA
BEZERRA ARAUJO BITTENCOURT, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 46.856.329/0001-50, sob o Id. (69910323), qualificadas nos autos
epigrafado, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

1. DA ADMISSIBILIDADE
Dispde o artigo 165, da Lei n2 14.133/2021 - Dos atos da Administracdo decorrentes da aplica¢do desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:
Jjulgamento das propostas;
ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

w.n
[

$ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicbes:

- a intengdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razées recursais previsto no inciso | do caput
deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 12 do
art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

- a apreciagdo dar-se-G em fase unica.

§ 29 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar
o ato ou a decis@o no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual deverd proferir sua deciséo no prazo
maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 32 0 acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 42 0 prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd o mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposi¢do do recurso.

§ 52 Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensdveis d defesa de seus interesses.

De acordo com o Edital — item 13 e subitens - os recursos devem ser interpostos tempestivamente nos prazos prescritos na Lei 14.133/2021, bem
como de forma escrita e com fundamentagdo.

Verifica-se que a Recorrente: FORT CAR REBOQUES LTDA apresentou a respectiva peca recursal por meio de anexagdo no sistema Compras.gov,
de forma tempestiva, em consondncia com o que disp&e a legislagdo vigente.

Dessa forma, resta reconhecida a admissibilidade dos recursos interpostos, em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, bem
como diante da comprovagdo de que as manifestagdes recursais foram devidamente protocolizadas e incorporadas aos autos.

Cumpre registrar que os pressupostos recursais relativos ao prazo, a forma de interposicdo, a legitimidade das partes, bem como a apresentagdo
das razdes e contrarrazdes, encontram-se disciplinados no artigo 165 da Lei n? 14.133/2021, o qual estabelece que a inteng&o de recorrer deve ser manifestada
de forma motivada em campo proéprio do sistema, apds a declaragdo do vencedor, abrindo-se, posteriormente, o prazo de 3 (trés) dias para a apresentagdo das
razBes recursais, assegurando-se igual prazo aos demais licitantes para apresentagdo das respectivas contrarrazoes.

Assim, uma vez constatado o atendimento aos requisitos de admissibilidade, tempestividade, legitimidade e interesse recursal, passa-se a analise
do mérito dos recursos apresentados.

2. DA SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

A recorrente FORT CAR REBOQUES LTDA interpds recurso administrativo em face da decisdo que aceitou a proposta e declarou habilitada a
empresa ANA PAULA BEZERRA ARAUJO BITTENCOURT, vencedora do Item 24 — carreta para transporte de moto aquatica, no dmbito do Pregdo Eletrénico n?
448/2023/SUPEL/RO.

Inicialmente, a recorrente sustenta que houve alteragcdo substancial da proposta apresentada pela licitante vencedora, circunstancia que, segundo
afirma, comprometeria a regularidade do julgamento realizado pela Administragdo.

Conforme expde, a proposta originalmente apresentada foi objeto de analise técnica, ocasido em que teria sido constatado que o produto
ofertado ndo atendia as especificagbes minimas previstas no Termo de Referéncia, especialmente quanto ao material de fabricagdo da estrutura, que seria em
ferro, em vez de aluminio tubular de alta resisténcia, bem como pela auséncia de comprovacdo de galvanizagdo e pela falta de detalhamento de diversos
componentes exigidos, tais como guincho, lanternas, pneus e roda frontal com caracteristicas especificas.

A recorrente argumenta que, apds a emissdo do Parecer Técnico SEI n? 0063231590, apontando tais inconsisténcias, a empresa vencedora teria
apresentado nova proposta contendo alteragdes significativas no objeto ofertado, substituindo o modelo inicialmente apresentado por outro produto com
caracteristicas distintas.

Segundo sustenta, tal modificagdo ndo configuraria mera corre¢do formal ou complementagdo documental, mas sim verdadeira substituigdo do
objeto da proposta, o que representaria violagdo aos principios da isonomia, da seguranca juridica e da vinculagdo ao edital. Nesse sentido, defende que o
licitante, uma vez apresentada sua proposta, encontra-se a ela vinculado, ndo sendo admissivel a alteragdo substancial do objeto apds a fase de analise técnica.
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Além disso, a recorrente afirma que, mesmo considerando a proposta posteriormente apresentada, persistiriam incompatibilidades entre o
produto ofertado e as especificagdes previstas no Termo de Referéncia. De acordo com suas alegagdes, o reboque ofertado continuaria sendo fabricado em aco,
sem comprovagado de tratamento anticorrosivo adequado, enquanto o edital exigiria estrutura em aluminio tubular de alta resisténcia. Sustenta também que o
equipamento ofertado apresentaria divergéncias em relagdo as dimensdes e especificagdes dos pneus, bem como quanto a roda frontal, que deveria ser do tipo
“maluca” em aluminio com pneu e camara de ar, mas teria sido substituida por pedestal simples. Ainda segundo a recorrente, diversos itens exigidos no Termo
de Referéncia ndo teriam sido devidamente especificados ou comprovados na proposta apresentada.

A recorrente argumenta, ainda, que tais divergéncias técnicas teriam impacto direto na formagdo do prego ofertado, uma vez que o equipamento
apresentado pela empresa vencedora seria inferior ao exigido pela Administragdo, o que teria possibilitado a apresentagdo de lance significativamente inferior
aos demais licitantes. Assim, sustenta que a aceitagdo da proposta teria comprometido a isonomia entre os participantes do certame, beneficiando
indevidamente a licitante vencedora.

Outro ponto levantado no recurso refere-se a auséncia de indicagdo do modelo do reboque ofertado. A recorrente afirma que o edital exige que a
proposta contenha especificagdo completa do objeto, incluindo marca, modelo e fabricante, conforme previsto nos itens 11.3.2 e 11.3.3 do edital. Entretanto,
segundo alega, a empresa vencedora teria indicado apenas o fabricante, sem especificar o modelo do produto, o que dificultaria a andlise técnica do
equipamento e impediria a vinculagdo precisa do objeto a ser fornecido no futuro contrato. Para a recorrente, tal omissdo representaria descumprimento
expresso das exigéncias editalicias e deveria resultar na desclassificagdo da proposta.

A recorrente também sustenta que a proposta apresentada pela empresa vencedora ndo atende as exigéncias relativas a garantia do produto.
Conforme argumenta, o Termo de Referéncia estabelece prazo minimo de garantia de 12 meses, enquanto a proposta apresentada indicaria garantia de apenas 3
meses. Além disso, afirma que ndo teria sido apresentado certificado de garantia do produto, documento que seria exigido pelo Termo de Referéncia para
comprovagao das condigdes de assisténcia e cobertura do equipamento fornecido.

Ainda no tocante as exigéncias técnicas, a recorrente argumenta que a licitante vencedora ndo apresentou os certificados de registro do produto
perante os drgdos competentes, conforme exigido no item 19.8 do Termo de Referéncia. Segundo sustenta, reboques destinados a circulagdo em vias publicas
devem possuir certificagdo especifica, como o Certificado de Adequagdo a Legislagdo de Transito (CAT) e o Certificado de Capacidade Técnica (CCT), documentos
que atestam a conformidade do equipamento com as normas técnicas e de seguranga vigentes. A auséncia desses documentos, segundo a recorrente, impediria
inclusive o regular licenciamento e emplacamento do equipamento.

No que se refere a fase de habilitagdo, a recorrente também questiona a regularidade da empresa vencedora, afirmando que seu ramo de
atividade seria incompativel com o objeto da contratagdo. De acordo com suas alegacdes, a empresa ndo possuiria CNAE relacionado a comercializagdo de
veiculos, requisito que seria necessario para o fornecimento de reboques e para a realizagdo de procedimentos administrativos relacionados ao registro e
transferéncia desses equipamentos. Nesse contexto, sustenta que tal situagdo inviabilizaria o cadastro da empresa no sistema RENAVE, utilizado para a emissdo
da Autorizagdo para Transferéncia de Propriedade de Veiculo Eletrénica (ATPV-e), documento indispensavel para o registro e emplacamento de veiculos e
reboques.

Por fim, a recorrente argumenta que a empresa vencedora ndo estaria credenciada para emissdo de nota fiscal, conforme indicaria a certiddo de
inscricdo estadual apresentada nos documentos de habilitagdo. Segundo sustenta, tal situagdo impediria a formalizagdo da contratagdo e o recebimento do
objeto pela Administragdo, uma vez que a emissdo de nota fiscal é requisito essencial para o processamento do pagamento e para a regularidade das aquisigdes
publicas.

Diante de todos esses argumentos, a recorrente requer a reforma da decisdo que aceitou a proposta e declarou habilitada a empresa vencedora,
pleiteando sua desclassificagdo e inabilitagdo no que se refere ao Item 24 do certame, por suposto descumprimento de diversas exigéncias previstas no edital e
no Termo de Referéncia, bem como por afronta aos principios da isonomia, da legalidade, da seguranga juridica e da vinculagdo ao instrumento convocatério
previstos na legislagdo que rege as contratagées publicas.

3. DA SINTESE DA CONTRARRAZAO

Em sede de contrarrazdes ao recurso administrativo, a licitante ANA PAULA BEZERRA ARAUJO BITTENCOURT sustenta, em sintese, a regularidade
da decisdo que declarou aceita sua proposta e reconheceu sua habilitagdo no ambito do Pregdo Eletronico n? 448/2023/SUPEL/RO, relativamente ao Item 24 —
carreta para transporte de moto aquatica.

Inicialmente, a recorrida refuta a alegagdo de que teria ocorrido alteragdo substancial da proposta apresentada, afirmando que os ajustes
realizados decorreram do regular exercicio do poder de diligéncia da Administracdo, previsto na legislagdo aplicavel as contratagdes publicas. Segundo sustenta, a
complementagdo das informagdes técnicas foi solicitada pela prépria Administragdo durante a fase de andlise das propostas, oportunidade em que foi concedido
prazo para que os licitantes apresentassem esclarecimentos ou detalhamentos adicionais acerca dos produtos ofertados.

Nesse contexto, afirma que a proposta ajustada teve por finalidade apenas sanar omissdes descritivas e apresentar melhor detalhamento técnico
do objeto, sem que tenha havido qualquer modificagdo na natureza do produto originalmente ofertado. Ressalta, ainda, que o prazo para complementagdo foi
disponibilizado a diversos licitantes, o que teria garantido a observancia do principio da isonomia.

No tocante a alegada incompatibilidade técnica do produto ofertado, a recorrida argumenta que o equipamento apresentado foi submetido a
analise do setor técnico competente do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondénia — CBM/RO, o qual concluiu pela conformidade do produto com as
especificagdes estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia.

Destaca que o Parecer n? 2/2025/CBM-3SGB5GBCMD, constante dos autos do processo, registrou expressamente que as carretinhas para
transporte de jet ski da marca Martins Reboques foram entregues dentro das especificagdes contratuais, possuindo estrutura reforcada e componentes
compativeis com as normas técnicas aplicaveis. Dessa forma, sustenta que a prépria autoridade técnica responsavel pela avaliagdo do objeto ja teria atestado a
adequacdo do produto ofertado as necessidades da Administragdo.

A recorrida acrescenta, ainda, que a aprovagdo técnica do produto foi posteriormente ratificada pelo Comando-Geral do Corpo de Bombeiros
Militar, por meio do Oficio n2 20537/2025/CBM-CPOFCOMPRAS, documento no qual foi confirmada a aptiddo do equipamento ofertado e a regularidade de sua
proposta para o fornecimento do objeto licitado. Assim, sustenta que ndo subsistem duvidas quanto a conformidade do material ofertado, tampouco quanto a
adequacdo das condigdes de garantia e qualidade do produto apresentado.

No que se refere aos questionamentos acerca de sua habilitagdo, a recorrida afirma que comprovou regularmente sua condi¢do de
Microempreendedora Individual — MEI, apresentando toda a documentagdo exigida no edital. Aduz que suas atividades econémicas sdo compativeis com o
fornecimento do objeto licitado, possuindo inscricdo estadual ativa e atendendo a todos os requisitos necessarios para a contratagdo com a Administragdo
Publica. Nesse sentido, sustenta que ndo procede a alegacdo de incompatibilidade de CNAE ou de impossibilidade de emissdo de documentos fiscais.

Diante desses argumentos, a recorrida defende que as alegacbes apresentadas pela empresa recorrente ndo encontram respaldo fatico ou
juridico, razdo pela qual requer o total desprovimento do recurso administrativo, com a consequente manutengdo da decisdo que reconheceu a regularidade de
sua proposta e de sua habilitagdo para o Item 24 do certame, bem como a adjudicagdo do objeto em seu favor, em observancia aos principios da legalidade, da
isonomia e da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

4. DO EXAME DE MERITO

Em observancia ao direito de interposigdo de recursos, nos termos do art. 165, inc. |, alineas “b” e “c”, da Lei n2 14.133/2021, bem como das
disposi¢des contidas nos §§ 29, 39, 42 e 52 do referido artigo, e apds a devida analise das razdes recursais e respectivas contrarrazdes, esta Pregoeira, com
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fundamento nos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério e demais principios que regem a Administragdo Publica, manifesta-se por
meio do presente exame de recurso administrativo, com base nos elementos constantes dos autos e na legislagdo aplicavel.

Importa registrar, que as propostas das empresas participantes, foram encaminhadas para andlise da equipe técnica do Corpo de Bombeiros

Militar - CBM/RO, considerando-se o principio da segregacdo de fun¢des, bem como a competéncia técnica do referido 6rgdo para subsidiar a apreciacdo da
matéria.

Nessa mesma conjuntura, e em conformidade com o item 11.6 do Instrumento Convocatério, que disp&e:

“11.6. Para fins de andlise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes do objeto, podera ser colhida a manifestacdo escrita do 6rgdo requisitante, ou
da drea especializada no objeto".

Reafirma-se, portanto, a pertinéncia e a legitimidade da avaliagdo técnica realizada pela Unidade Gestora, uma vez que o edital expressamente
autoriza a manifestagdo da drea demandante ou especializada como elemento de suporte a anadlise da conformidade técnica das propostas apresentadas,
assegurando maior rigor, transparéncia e seguranga ao julgamento.

No tocante ao julgamento da proposta, a controvérsia recursal concentra-se na alegagdo, por parte da recorrente, de que a empresa recorrida
teria promovido alteragdo substancial do objeto inicialmente ofertado, circunstancia que, em seu entendimento, comprometeria a regularidade do julgamento
realizado pela Administragdo. Sustenta, ainda, que tal situagdo acarretaria na desclassificagdo da licitante declarada vencedora, sob o argumento de que o
produto apresentado ndo atenderia as especificagdes técnicas previstas para o Item 24 do Termo de Referéncia.

Cumpre ressaltar que a empresa ANA PAULA BEZERRA ARAUJO BITTENCOURT apresentou a proposta Id. (0062696729), na qual descreveu o objeto
ofertado como carreta destinada ao transporte de embarcagdo, confeccionada em chapa de ferro revestida com borracha.

Apds a apresentagdo da referida proposta, a Unidade Gestora procedeu a analise técnica do objeto ofertado, com o objetivo de verificar sua
conformidade com as especificagdes previstas no instrumento convocatdrio. Na ocasido, concluiu-se pela recusa da proposta da recorrida, tendo em vista que o
produto apresentado ndo atendia as exigéncias minimas estabelecidas no Termo de Referéncia para o Item 24, conforme demonstrado na manifestagdo técnica
constante nos autos, nos seguintes termos:

Nio Atenc
A proposta aprese

Confeccionado em aluminio em liga dura tubular com medidas de 82Zmmx42mm, espessura de parede de 5 mm; atende as especi

calandrado a frio; pintura eletrostatica de poliéster na cor vermelha; elétrica completa com lanternas de
sinalizagdo em led submergivel; munheca com acoplamento répido com resisténcia para carga de até 2.500 guilos,
a munheca devera vir acompanhada de corrente com aproximadamente 60cm de comprimento com bitola
adequada para a carga do equipamento e mosquetdo em ago inox de aproximadamente 10cm; guincho manual
1.200 lbs e suporte

minimas exigidas

principais pon
divergéncia sdo o
da estrutura (ferr
de aluminio tubul

24
CARRETA PARA construido em aco ga Ivaniz_ado a fogci para fixagdo do mesmo c.om sinta em seda sintética; 'suspen 530 co'm_ feixe de MARTINS REBOQUES/II- resisténcia). Auf-
TG mola e amortecedores; eixo galvanizado a fogo com cubos blindados; paralamas construidos em aluminio com TS COMpProvagca
- AQUATICA pintura eletrostatica idéntica a pintura do conjunto; bergo em madeira garapa com revestimento sintético galvanizaco, aus

{carpete), sendo sua fixagdo ao conjunto atraveés de cantoneiras em ago galvanizado a fogo; rodas de liga leve com
furacdo de
4x100 e aro 13, sendo 02 na rodagem (uma de cada lado) e uma sobressalente; pneus noveos na medida
175/70R13, ndo sendo aceito pneus do tipo remoldados ou similares; suporte da roda reserva em ago galvanizado
a fogo; roda frontal do tipo “maluca” em aluminio dotada de cameras de ar e pneu de borracha.
Todos os parafusos constantes no conjunto deverdo ser de ago inox, incluindo os instalados nas rodas.

detalhes sobre g
lanternas, rc
sobressalentes, pn
com medid:
especificadas, mur
capacidade exigic

frontal do tipo m:

aluminio.

Com fulcro no Art.64 da Lei 14.133/2021, foi realizado diligéncia com a recorrida, para apresentagdo de manifestagbes e complementagdes acerca
da andlise técnica das propostas realizada pela Unidade Gestora. Todavia, ao apresentar o documento em complemento a proposta inicial, verifica-se que a
recorrida ndo se limitou a prestar esclarecimentos ou detalhar informag&es ja constantes da proposta originalmente apresentada. Ao contrario, apresentou novo
descritivo do objeto, promovendo alteragdes relevantes em relagdo as caracteristicas anteriormente ofertadas, conforme demonstramos abaixo:

Proposta Inicial:

Descrigio do objeto
ITEM | QUANT. PRECO ESTIMADO POR
Objeto
) Valor
Unitario | Valor TOTAL

Carreta Transporte Embarcacdo Material Bergo:
Chapa Ferro Revestida Borracha, Capacidade Carga: R%
300KG, Comprimento: &M, Altura: 0,60M, Largura:

24 3 1,50M, Peso: 128KG, Tamanho Aro Rodas: 13, Tipo 13.500.00 RS 40.500,00
Eixo: Tubular, Tipo Engate: Fixacdo Automatica, Tipo
Suspensdo: 2 Feixes Mola E 2 Amortecedores, Tipo
Bigueira Apoio: Dianteira Com Catraca,
Caracteristicas Adicionais: Com Roletes Facilitadores
Colocagdo Barco.|MARTINS REBOQUES/ JI-NAUTICA)

Carreta Transporte

Figura I: Imagem referente oo item: 24

Proposta Ajustada:
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Descrigiio do objeto

PRECO ESTIMADO POR
ITEM | QUANT. Objcto

Valor
Unitario Valor TOTAL

Carreta Transporte Embarcagao Jet Ski Estrutura

reforcada, chapa em aco 12, para transporte de jet RS
mede 3.30 x 1.50 m, pneus novos medindo 175/60,
24 3 roda aro 13 chassi marcado, pronta para 13.500,00 RS 40.500,00

emplacamento, capacidade para até 450 kg, 3
meses de garantia, com engate rapido munheca
com capacidade até 2.500 kg com corrente de
seguranca medindo 60cm ¢f mosquetdo de engate,
lanternas de led (conforme normas ABNT aprova
d'dgua ), para-chogue mdvel, com catraca de
capacidade até 550kg. Com pezinho da famit
escamotiavel para facil engate. Paralamas de fibra.
Estrutura na cor vermelha, para lamas na cor preta,
conjuntos de parafusos em ago galvanizado. Suporte
para estepe, com estepe aro 13 175/60 R13.
MARTINS REBOQUES.

Observa-se que, na primeira proposta, a recorrida descreveu o objeto como “carreta para transporte de embarcagdo”, confeccionada em chapa de
ferro, com capacidade de carga de 300 kg, além de determinadas dimensdes especificadas no documento inicial. Entretanto, na proposta posteriormente
apresentada, passou a indicar o objeto como “carreta para transporte de embarcagdo tipo jet ski”, confeccionada em chapa de ago 12, com capacidade de carga
de até 450 kg, bem como com dimensdes distintas daquelas anteriormente informadas.

Dessa forma, constata-se que ndo se tratou de mera complementagdo ou esclarecimento de dados técnicos, mas sim de alteragdo substancial das
caracteristicas do objeto ofertado, abrangendo modificagdes quanto a finalidade de uso, material empregado na fabricagdo, capacidade de carga e dimensdes do
equipamento. Em outras palavras, verifica-se que o objeto inicialmente descrito como destinado ao transporte de embarcagdo de forma genérica passou a ser
apresentado como carreta especifica para transporte de jet ski, com especificagdes técnicas diversas daquelas constantes na proposta original.

Além das divergéncias apontadas logo acima, a recorrida ndo atendeu aos outros critérios apontados pela unidade gestora sendo o objeto
apresentado totalmente diferente ao solicitado neste certame oque ndo vai de encontro ao que o Termo de Referéncia exige no item 19.10 onde deixa bem claro
que a proposta apresentada deverd atender todas as exigéncias e também devera conter todas as especificagbes técnicas contidas no anexo, ou seja, as
especificagdes técnicas que sdo informadas no Termo de Referéncia e no Edital sdo minimas ndo sendo aceitos objetos inferiores ao que sdo exigidos e nem sua
mudanga siginificativa apds a apresentagdo de proposta.

Posteriormente, apds a apresentacdo de novo documento pela recorrida, e conforme consignado no Parecer n? 2/2025/CBM-3SGB5GBCM, a
proposta ajustada acabou sendo aceita pela equipe técnica do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondénia, conforme demonstramos abaixo:
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ITEM EMPRESA PROPOSTA PARECER TECNICO (0065074303)
Aprovado, conforme subitem 3, do
] FLUTSPUMA ESPUMAS INDUSTRIAIS LTDA (0084838820) | . . P
item 11 - Andlise Técnica.
Aprovado, conforme subitem 6, do
10 A CASA LICITA LTDA (0084857201) p !

item 11 - Andlise Técnica.

Aprovado, conforme subitem 2, do

11e18 OWVERSEA COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS LTDA | (0064839253) | . .
item Il - Analise Técnica.

Aprovado, conforme subitem 4, do

23 EMPRESAS PADILHA LTDA (0064850452) | T

item 11 - Andlise Técnica.

Aprovado, conforme subitem 5, do
24 ANA PAULA BEZERRA ARALLO BITTENCOURT (0054858927) | . . P

item Il - Analise Técnica.

Aprovado, conforme subitem 6, do
25 EFICAZ SOLUCOES COMERCIAIS LTDA (0064855621}

item 11 - Andlise Técnica.

Nesse sentido, o Artigo 64 da Lei 14.133/2021 dispde:
[...]

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento das propostas.

§ 12 Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo.

§ 22 Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em
razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

[..]

Desse modo, verifica-se que a legislagdo vigente restringe a possibilidade de substituigdo ou inclusdo de novos documentos durante a fase de
habilitagdo, autorizando exclusivamente a complementagdo de informagdes de documentos ja apresentados, bem como a atualizagdo de validade, quando for o
caso. Trata-se de interpretacdo sistematica do procedimento de diligéncia, cuja finalidade é esclarecer ou complementar dados anteriormente juntados, ndo
podendo servir como meio para a apresentagdo de documento inexistente no momento oportuno ou para modificagdo substancial das condi¢des de habilitagdo.

Nesse contexto, diante das alegacGes apresentadas no recurso administrativo, os autos foram encaminhados a equipe técnica do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Rondénia — CBM/RO, para que procedesse a reandlise técnica da proposta, especialmente no que se refere ao atendimento das
especificagdes do objeto licitado. Em atendimento a solicitagdo, a equipe técnica especializada emitiu o seguinte parecer:

[..]
Parecer n? 1/2026/CBM-SATBURCH

Processo: 0004.071512/2022-34

Pregdo Eletrdnico: 448/2023/SUPEL/RO

Item: 24 — Carreta para transporte de moto aqudtica

Assunto: Manifestagdo técnica sobre recurso administrativo — empresa Fort Car Reboques Ltda.

RELATORIO TECNICA
1. INTRODUGAO

Trata-se de manifestagdo técnica solicitada pela Comissdo de Licitagdo da SUPEL, por meio do Oficio n2 2034/2026/SUPEL-COGEN3, encaminhado ao Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Ronddnia, para analise do recurso administrativo interposto pela empresa Fort Car Reboques Ltda., referente ao julgamento da
proposta e habilitagdo da empresa Ana Paula Bezerra Aratjo Bittencourt (Martins Reboques) no item 24 — carreta para transporte de moto aquatica.

Nesse sentido, esta Comissdo de Salvamento Aquatico do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Ronddnia procedeu a reavaliagdo das especificagdes técnicas
constantes na proposta apresentada pela empresa Microempreendedor Individual 46.856.329 ANA PAULA BEZERRA ARAUJO BITTENCOURT (Martins Reboques),
especialmente a luz dos pontos levantados no recurso interposto pela empresa Fort Car Reboques Ltda.

O recurso questiona: - alteragdo substancial da proposta apresentada; - incompatibilidade do equipamento ofertado com o Termo de Referéncia - TR; - auséncia de
indicagdo do modelo; - divergéncias quanto a garantia; - auséncia de certificados (INMETRO e SENATRAN); - incompatibilidade de CNAE; - impossibilidade de emissdo
de nota fiscal.

Também foram apresentadas contrarrazées pela empresa vencedora, afirmando que: - houve apenas complementagdo técnica autorizada por diligéncia da
administragdo; - o produto ofertado foi analisado e aprovado tecnicamente pelo CBMRO; - existe parecer técnico confirmando conformidade com o edital.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo possui carater estritamente técnico, restringindo-se a analise das especificacées do produto ofertado
em comparagdo com o previsto no Termo de Referéncia, ndo adentrando nos aspectos formais, juridicos ou procedimentais do recurso administrativo.

2. ANALISE

Durante a analise, verificou-se que existem divergéncias entre as especificagdes do produto ofertado e aquelas previstas no Termo de Referéncia, destacando-se,
principalmente, o material construtivo da estrutura da carreta.

O Termo de Referéncia estabelece que o equipamento deve ser confeccionado em aluminio em liga dura tubular, material amplamente utilizado em equipamentos
destinados a aplicagdes nduticas em razdo de suas caracteristicas técnicas, tais como menor peso estrutural, elevada resisténcia a corrosdo, maior durabilidade em
ambientes umidos e menor necessidade de manutencg3o ao longo do tempo.

Entretanto, conforme consta na proposta apresentada pela empresa vencedora, a estrutura da carreta ofertada é confeccionada em ago, material que, embora
apresente boa resisténcia mecdnica, possui maior suscetibilidade a corrosdo quando exposto a ambientes umidos e a dgua, condigdo comum em equipamentos
utilizados no transporte e operagdo de embarcagdes. Além disso, o ago possui maior peso estrutural, o que pode impactar negativamente aspectos operacionais como
transporte, manobrabilidade e eficiéncia no uso do equipamento.

Cumpre destacar ainda que, do ponto de vista econdémico e industrial, o0 ago possui custo de mercado inferior ao aluminio em liga estrutural. Dessa forma, a
substituicdo do material originalmente previsto por ago representa alteragdo relevante na composi¢do técnica do produto, ndo podendo ser considerada mera
variagdo de especificagdo.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedim... 5/8
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QOutro ponto relevante identificado refere-se aos paral do equipamento. O Termo de Referéncia estabelece que os paralamas devem ser construidos em
aluminio com pintura eletrostatica, acompanhando o padrdo estrutural do conjunto e garantindo maior resisténcia, durabilidade e compatibilidade com o restante da
estrutura.

Contudo, conforme descrito na proposta apresentada, os paralamas sdo fabricados em fibra, material que apresenta menor resisténcia mecanica e maior
suscetibilidade a danos por impacto e fadiga, especialmente em equipamentos sujeitos a vibragdo constante, deslocamentos em vias irregulares e operagdes
frequentes de embarque e desembarque da moto aqudtica. Nesse contexto, entende-se que o paralama em fibra ndo apresenta qualidade equivalente ou superior
ao paralama em aluminio previsto no TR, caracterizando, portanto, divergéncia técnica em relagdo a especificagdo do Termo de Referéncia.

Ainda no tocante as especificagdes técnicas do conjunto, observa-se que o Termo de Referéncia estabelece que todos os parafusos utilizados no equipamento devem
ser confeccionados em ago inox, requisito que visa garantir maior resisténcia a corrosdo e maior durabilidade do conjunto, sobretudo considerando o ambiente de
uso predominantemente Umido e a constante exposi¢do a dgua.

Entretanto, conforme consta na proposta analisada, os parafusos ofertados ndo sdo de ag¢o inox, o que também configura desconformidade em relagdo a
especificagdo prevista no Termo de Referéncia, podendo impactar diretamente na durabilidade e integridade do equipamento.

3. CONCLUSAO

Ressalta-se, ainda, que o equipamento ofertado ndo foi entregue ou disponibilizado fisic ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondénia para
inspegdo presencial, razdo pela qual a presente andlise foi realizada exclusivamente com base nas informagdes técnicas constantes na proposta apresentada pela
empresa e nos documentos encaminhados no processo licitatorio.

Diante do exposto, e considerando os apontamentos apresentados no recurso administrativo interposto pela empresa Fort Car Reboques Ltda., bem como apéds a
reanalise técnica das especificagdes constantes na proposta apresentada pela empresa Microempreendedor Individual 46.856.329 ANA PAULA BEZERRA ARAUJO
BITTENCOURT (Martins Reboques), esta Comissdo conclui que de fato existem divergéncias entre o produto ofertado e as especificagdes técnicas estabelecidas no
Termo de Referéncia, de forma que o produto ofertado ndo atende o Termo de Referéncia, destacando-se, especialmente, a diferenga no material construtivo da
estrutura da carreta, que foi ofertada em ago, enquanto o Termo de Referéncia estabelece aluminio em liga dura tubular, além de outras inconsisténcias técnicas ja
mencionadas na presente analise.

Assim, conclui-se que tais divergéncias devem ser consideradas pela Administragdo no ambito da apreciagdo do recurso, observando-se os principios que regem a
Administragdo Publica, em especial os da legalidade, isonomia, eficiéncia e interesse publico.

[..]

Assim, a Unidade Demandante, apds proceder a reanalise técnica do objeto ofertado, concluiu pelo ndo atendimento das especificagdes
estabelecidas no Termo de Referéncia pela recorrida, destacando-se, especialmente, a divergéncia quanto ao material construtivo da estrutura da carreta, uma
vez que o produto apresentado foi descrito como fabricado em ago, enquanto o Termo de Referéncia estabelece, de forma expressa, que a estrutura deve ser
confeccionada em aluminio em liga dura tubular, além de outras inconsisténcias técnicas ja apontadas ao longo da presente andlise.

Cumpre ressaltar o Acérddo n2 602/2025 do Tribunal de Contas da Unido, de relatoria do Ministro Antdnio Anastasia, reafirmou a interpretacdo
equilibrada da Lei 14.133/2021 no qual vem doutrinar que é vélida a apresenta¢do de documentos complementares na fase de habilitagio e classificagdo, desde
que destinados a comprovar situagdes ja existentes ndo sendo permitido a alteragdo do objeto e suas caracteristicas e sim fica autorizado a complementagdo da
proposta ja apresentada ou justificativa da proposta do objeto e o material que o compde que é também uma interpretacdo do Art. 64, | da Lei 14.133/2021.

Ademais, observa-se que as propostas apresentadas pela recorrida indicam prazo de garantia de apenas 3 (trés) meses para o objeto, enquanto o
item 3.5.5 do Termo de Referéncia estabelece, de forma expressa, a exigéncia de garantia minima de 12 (doze) meses, circunstancia que evidencia mais uma
incompatibilidade entre a proposta apresentada e as exigéncias editalicias, em afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Outrossim, verifica-se que ndo foram apresentados, em nenhum momento, os certificados exigidos para a regularizagdo do equipamento perante
os 6rgdos competentes, quais sejam: o CAT — Certificado de Adequacdo a Legislagdo de Transito, emitido pela SENATRAN, e o CCT — Certificado de Capacidade
Técnica, emitido pelo INMETRO, documentos indispensaveis para a certificagdo e posterior emplacamento de reboques em territério nacional, conforme
expressamente previsto no item 19.8 do Termo de Referéncia, conforme exposto:

[..]
19.8. Certificado de Registro dos produtos no (INMETRO) e demais 6rgdo responsaveis por garantir a garantia e qualidade do produto ofertado. Caso tenha algum
produto que seja dispensado de registro, apresentar cépia do comunicado de Aceitagdo de Notificagdo emitido pelo 6rgdo ou a legislagdo que dispensa o registro.

[..]

Dessa forma, as inconsisténcias técnicas identificadas, somadas a auséncia de comprovagdo documental exigida pelo instrumento convocatério,
evidenciam que a proposta apresentada pela recorrida ndo atende integralmente as exigéncias estabelecidas no edital e no Termo de Referéncia, circunstancia
que deve ser considerada pela Administragdo no exame do presente recurso.

No que se refere a fase de habilitagdo, a recorrente alega em seu recurso que a atividade com o objeto contratual descumprindo o item 12.12.
letra "b" do edital, na qual prevé que o licitante devera possuir o comprovante de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual relativo ao domicilio ou sede
do licitane, PERTINENTE AO SEU RAMO DE ATIVIDADE E COMPATIVEL COM O OBJETO CONTRATUAL.

Desse modo, ao se proceder a analise dos cddigos e da descrigdo da atividade econdmica principal constantes no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ da recorrida, verifica-se que ndo ha previsdo de atividades compativeis com o ramo do objeto licitado. Tal circunstancia evidencia a auséncia de
correspondéncia entre as atividades econOmicas registradas pela empresa e o objeto da presente contratacdo, conforme se observa a seguir:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

MUMERD DE INSCRIGAD
46.856.329/0001-50
MATRIZ

DATA DE ABERTURA

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | 7o
CADASTRAL

HOME EMPRESARIAL
46.856.320 ANA PAULA BEZERRA ARAUIO BITTENCOURT

TITULD L0 ESTABELECIMENTO | NOME DIE FANTASLA}
rerrrers

‘ ‘ PORTE

ME

‘ CODIGO E DESCRIGAD DA AT MIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

47.44-0-99 - Com ércio varejista de materiais de construgio em geral

CODIGO E DESCRICAD DAS ATRIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

47.23-7-00 - Com ércio varejista de bebidas

47.55-5-02 - Com ercio varejista de artiges de armarinho
47.63-6-02 - Com ércio varejista de artiges esportives

47.82-2-01 - Com ércio varejista de calgados

47.63-6-01 - Com ércio varejista de brinquedos e artigos recreativos
47.54-7-03 - Com ércio varejista de artigos de iluminagio
47.53-9-00 - Com ércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de dudio e video

47.89-0-07 - Com ércio varejista de equipamentos para eseritério
47.89-0-05 - Com ércio varejista de produtos saneantes domissanitirios

47.89-0-99 - Com ércio varejista de outros produtes nie especificados anteriormente

47.72-5-00 - Com ércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal
47.52-1-00 - Com ércio varejista es pecializado de equipamentos de telefonia e comunicagio

47.81-4-00 - Com ércio varejista de artigos do vestudrio e acessdrios
47.51-2-01 - Com ércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica

Nesse sentido, vale salientar o Acorddo n? 642/2014 de relatoria do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, dispde que é necessaria a
compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das empresas licitantes, sendo que ficou constatado a incompatibilidade

do ramo de atividade do recorrido com o objeto contratual.

"Acorddo n? 642/2014, Relator Augusto Sherman Cavalcanti "para fins de habilitagdo juridica nas licitagdes, faz-se necessdria a compatibilidade entre o objeto do
certame e as atividades previstas no contrato social das empresas licitantes. 2. Para fins de habilitagdo técnica nas licitagées, os atestados apresentados devem néo
apenas demonstrar uma situagdo de fato, mas, necessariamente, demonstrar uma situagdo fdtica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e com o contrato

social das empresas licitantes."

Ademais, a recorrente também aponta que a empresa vencedora ndo possuiria credenciamento para emissdo de nota fiscal, em desacordo com o
disposto no item 7.4.1 do Termo de Referéncia, o qual estabelece requisitos relacionados a regularidade da licitante para fins de faturamento e formalizacdo da

contratagdo:
[...]

7.4.1. O Corpo de Bombeiros Militar — CBMRO receberd PROVISORIAMENTE, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do objeto com a especificagdo e

testes operacionais técnicos, através de comissdo de representantes, em até 02 (dois) dias Uteis apds a entrega da Nota Fiscal;

[..]

Em andlise aos documentos apresentados na fase de habilitacdo, verifica-se que a recorrida ndo se encontra devidamente credenciada para a

emissdo de nota fiscal, a qual evidencia a auséncia de regularidade quanto a esse requisito, conforme se expde a seguir:

i
¥ de fnfor

' e dees  CONSULTA PUBLICA A REDESIM DE RONDONIA

@ Servigos Data e Hora: 27/01/2026

IDENTIFICACAO
C.P.F/C.N.P.J: 46.856.329/0001-50 Inscricio Estadual: 00000006381081
Mire: 11801572532 Licen¢a Bombeiros:

Inse Municipal(155): Inge. Imobiliaria =

Mr. Alvara Municipal: Lic. Ambiental Est.:

Lic. Vigildncia Sanit. Lic. Ambiental Munc.:

Razdo Social: 46.B56.329 ANA PAULA BEZERRA ARAUID BITTENCOURT

Mome Fantasia:

Utilizacdo do

Estabelecimento:

ENDERECO DA EMPRESA

Endereco: RUA -CARLOS BOERO

Complemento: [CASA COMERCIO DEPOSITO

Bairro: COSTA E SILVA [NGmero: [3507
Municipio : PORTO VELHO |CEP: 76803586
UF: RO

ENDERECO DE CORRESPONDENCIA

Endereco: FUA CARLOS BOERD, 3507

Bairro: COSTA E SILVA

Municipio: FORTO WELHO Distrito:

Telefone: (69) 92468293 UF: RO

Fax: [CEP: 76803586
E-mail: PALULAMILAN.APBABGMAIL.COM

INFORMACOES COMPLEMENTARES

Regime de Pagamento: 028-MICRO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL

Situaciio Cadastral Vigente: HABILITADO Data: 22/06/2022
Situacio do Contribuinte: ATIVD

Data Inicio Atividade: 18/08/2025

Cédige da Atividade Principal: 4744089

Descriciio da Atividade: COMERCIO WAREJISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EM GERAL
Usudrio de PED ?: MNao

Regime de Apuragio de ICMS: |Decumentos fiscais emitides nde geram erédite ao destinatirio
Situacio da NFe: NAD CREDENCIADO

Nesse sentido, importa destacar que a emissdo de documento fiscal regular constitui requisito indispensavel para a formalizagdo de contratacdes
publicas, uma vez que o pagamento pela Administracdo depende da apresentacdo de nota fiscal para a execugdo contratual. Assim, a auséncia de
credenciamento para emissdo de nota fiscal pode comprometer a regular execugdo da contratagdo administrativa, configurando circunstancia relevante a ser

considerada pela Administragdo no ambito da analise da habilitagdo da licitante.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedim...

7/8



17/03/2026, 09:32 SEI/RO - 69784659 - Termo

Assim, considerando que a atividade econdmica registrada pela licitante ndo se mostra compativel com o objeto licitado, bem como que a
recorrida ndo se encontra devidamente credenciada para a emissdo de nota fiscal, conclui-se que os documentos de habilitagdo apresentados ndo atendem as
exigéncias estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia, cuja observancia é obrigatéria no dmbito do procedimento licitatério, nos termos da Lei n2
14.133/2021.

Cumpre destacar que o art. 59 da Lei n? 14.133/2021 dispde expressamente que deverd ser desclassificada a proposta que n3o atender as
exigéncias do edital. No caso em analise, verificou-se a existéncia de divergéncias significativas entre o objeto inicialmente apresentado e aquele posteriormente
descrito pela recorrida, especialmente no que se refere a finalidade do equipamento, ao material construtivo, a capacidade de carga e as dimensdes do produto,
além do ndo atendimento de especificagdes técnicas minimas previstas no Termo de Referéncia.

Nesse contexto, ndo ha margem legal para a manutengdo da aceitacdo da proposta apresentada, uma vez que o descumprimento das
especificagdes técnicas minimas estabelecidas no instrumento convocatdério compromete a regularidade do julgamento realizado no certame.

Ademais, a manutengdo da proposta, mesmo diante das inconsisténcias técnicas apontadas e das divergéncias em relagdo as exigéncias editalicias,
configuraria afronta direta aos principios que regem as contratagSes publicas, notadamente os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, da isonomia entre os licitantes e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Diante do exposto, considerando os fatos e fundamentos aqui expostos, bem como as manifestages técnicas constantes nos autos, as quais
evidenciam que a proposta apresentada, bem como os documentos relativos a qualificagdo juridica ndo atendem as exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia, parte integrante do Edital, conclui-se que as alegagOes apresentadas pela recorrente merecem ser acolhidas, impondo-se a revisdo da decisdo
anteriormente proferida no que se refere a aceitagdo da proposta da licitante recorrida.

5. DA DECISAO

Em vistas de todos os elementos acima apresentados, esta Pregoeira, com fulcro nas leis pertinentes, e ainda pelas regras do edital e total
submissdo a Lei 14.133/2021, em especial ao art. 52, em que aborda os principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

Opino pelo recebimento dos pedidos ora formulado, considerando-o TEMPESTIVO, e no mérito, analisou as questdes pontualmente, julgando-os
PROCEDENTES,

DECIDO, pela INABILITAGAO, da empresa ANA PAULA BEZERRA ARAUJO BITTENCOURT no item 24.

Porto Velho, data e hora do sistema.

LUCIANA PEREIRA DE SOUZA
Pregoeira da 32 Comissdo Genérica (SUPEL-COGEN3)
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitages - SUPEL

il
sel
assinatura 2
eletrénica

fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo verificador 69784659 e o cddigo CRC F32A3B65.

Documento assinado eletronicamente por Luciana Pereira de Souza, Pregoeiro(a), em 17/03/2026, as 10:28, conforme hordrio oficial de Brasilia, com

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n2 0004.071512/2022-34 SEl n2 69784659
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