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RONDONIA

Governo do Estado

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e LicitacGes - SUPEL
Comissdo Genérica 32 - SUPEL-COGEN3

RESPOSTA

AOS PEDIDOS DE IMPUGNAGCAO

PROCESSO N.2 0025.002394/2025-19
PREGAO ELETRONICO N.° 90695/2025/LEI N.° 14.133/2021

OBJETO: Registro de Prego para futura contratacdo de empresa especializada na locagdo
contéiner maritimo modular adaptado para uso como banheiro sanitario, destinados ao atendimento das
demandas de infraestrutura sanitaria temporaria durante a realizacdo dos eventos Rond6nia Rural Show
Internacional e Rondoleite.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira,
designada por forga das disposi¢cdes contidas na Portaria n.° 74 de 16 de margo de 2026, torna publico
aos interessados, em especial as empresas que retiraram o instrumento convocatdrio, o seguinte
questionamento e resposta referente ao Pedido de Esclarecimento/impugnacdo da empresa interessada
na participacdo do certame, os documentos estdo disponiveis para consulta no site
www.rondonia.ro.gov.br/supel:

|. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade (nos termos do Decreto Estadual
28.874/2024, e do item 7 do Edital, conforme comprovam os documentos colacionados ao processo
administrativo SEI relacionado a este PREGAO ELETRONICO N.° 90695/2025/LEl N.° 14.133/2021, pelo
gue passo formulacdo da resposta ao Pedido de Impugnacao.

1. DA SINTESE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO:

QUESTIONAMENTO - EMPRESA A Id. (69887583):
()
A COMISSAO DE LICITAGAO / PREGOEIRO(A)
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES — SUPEL
IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N.° 90695/2025/LEI N.° 14.133/2021
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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0025.002394/2025-19

DA IMPUGNANTE EMPRESA C L SANTOS CNPJ N2 22.277.050/0001-53 IE SOB N2 11800437534 RUA
DAS TURMALINAS, 1926, PARQUE DAS GEMAS

MUNICIPIO: ARIQUEMES-RO CEP: 76.875-820 PROPRIETARIO: CARLOS LEONES SANTOS, vem,
respeitosamente, com fundamento no

art. 165 da Lei n? 14.133/2021, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, em razdo de
clausulas que restringem a

competitividade e indicam possivel direcionamento do certame.
DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacgdo é tempestiva, sendo apresentada dentro do prazo legal previsto na Lei n?
14.133/2021 e nas regras do proprio edital.

DO OBJETO DA LICITACAO

O edital prevé a contratacdo em lote Unico para locagcdo de contéiner maritimo modular adaptado
para uso como banheiro sanitdrio destinado a realizagdo de eventos estaduais.

Conforme consta no edital: “LOTE UNICO — CONTEINER MARITIMO MODULAR ADAPTADO PARA USO
COMO BANHEIRO SANITARIO”

DA RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE — LOTE UNICO

A estruturagdo do objeto em lote Unico restringe a participagdo de empresas especializadas em
partes do objeto, reduzindo a competitividade do certame.

A Lein? 14.133/2021 determina:

Art. 47 — As licitacGes deverdo observar o principio do parcelamento do objeto quando
tecnicamente viavel.

Jurisprudéncia do TCU:

Acérd3o 1214/2013 — Plendrio: a auséncia de parcelamento do objeto, quando possivel, restringe a
competitividade.

EXIGENCIA EXCESSIVA DE QUALIFICAGAO TECNICA

O edital exige apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) registrada em conselho
profissional, acompanhada de atestado de capacidade técnica.

Tal exigéncia revela-se desproporcional ao objeto licitado, que consiste essencialmente na locagdo
de estrutura modular sanitaria.

Acérddo 2622/2013 — TCU:

A exigéncia de qualificagdo técnica deve limitar-se ao necessario para assegurar o cumprimento das
obrigacdes contratuais.

EXIGENCIA DE ATESTADOS COM CARACTERISTICAS RESTRITIVAS

O edital exige atestado comprovando execu¢do de servigos compativeis em caracteristicas e
quantidades.

Acdrddo 1793/2011 — TCU: A exigéncia de quantitativos minimos desproporcionais em atestados de
capacidade técnica restringe a competitividade.

EXIGENCIA EXCESSIVA DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO
O edital exige ainda:

e Alvara de Vigilancia Sanitaria

e Licenga ambiental

* Registro em conselho profissional

e Certiddo de Acervo Técnico

¢ Atestados técnicos especificos Nos termos do art. 67 da Lei 14.133/2021, a documentac¢do de
qualificacdo técnica deve limitar-se ao estritamente necessario para assegurar a execugao do objeto.

DOS INDICIOS DE DIRECIONAMENTO

A combinagdo das exigéncias acima descritas configura indicios classicos de direcionamento de
edital:

¢ objeto excessivamente especifico

e contratacdo em lote Unico

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedi... 2/22



20/03/2026, 12:28 SEI/RO - 70368910 - Resposta
e exigéncia de CAT registrada em conselho profissional
e exigéncia de atestados técnicos restritivos
Acérddo 1793/2011 - TCU:
Especificagdes técnicas excessivamente restritivas podem caracterizar direcionamento da licitagdo.
DO RISCO DE NULIDADE DO CERTAME

A manutengdo dessas clausulas pode comprometer a validade do procedimento licitatério, por
violagdo aos principios da competitividade, isonomia e razoabilidade previstos no art. 52 da Lei n?
14.133/2021.

DA POSSIBILIDADE DE CONTROLE PELO TRIBUNAL DE CONTAS

Ressalta-se que eventuais irregularidades em procedimentos licitatérios estdo sujeitas ao controle
externo exercido pelos Tribunais de Contas, os quais possuem competéncia para determinar a
correg¢do de cldusulas restritivas e, quando necessario, determinar a suspensao cautelar do certame.
A Constituicdo Federal estabelece:

Art. 71 — Constituicdo Federal

"O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas."

No ambito das licitagdes publicas, o Tribunal de Contas da Unido e os Tribunais de Contas Estaduais
possuem entendimento consolidado no sentido de que editais que contenham cldusulas restritivas
ou direcionadoras devem ser corrigidos antes da continuidade do certame.

A jurisprudéncia do TCU demonstra que:

"Havendo indicios de restricdo indevida a competitividade, é cabivel a atuacdo do controle externo,
inclusive com determinagdo de suspensao do procedimento licitatdrio até a corregao do edital.”
(TCU — Acérddo 2622/2013 — Plenario)

Dessa forma, caso as inconsisténcias apontadas ndo sejam sanadas administrativamente, podera ser
necessaria a provocagdo do controle externo competente, a fim de resguardar os principios da
legalidade e da competitividade.

DA POSSIBILIDADE DE REPRESENTAGCAO AO MINISTERIO PUBLICO

Cumpre destacar que a manutengao de cldusulas potencialmente restritivas ou direcionadoras em
edital de licitagdo pode configurar afronta aos principios da administragdo publica, previstos no art.
37 da Constituicdo Federal.

O Ministério Publico, como instituicdo responsavel pela defesa da ordem juridica e do patrimoénio
publico, possui legitimidade para instaurar procedimentos investigatorios sempre que houver
indicios de irregularidades em contratagGes publicas.

Nesse sentido, eventuais irregularidades em processos licitatdrios podem ser objeto de:
procedimento investigatoério

inquérito civil

acao civil publica

quando constatada violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade ou
competitividade.

A presente impugnagdo busca justamente evitar a necessidade de judicializagdo da matéria,
permitindo que eventuais inconsisténcias sejam sanadas pela prépria Administracdo, em
observancia ao principio da autotutela administrativa.

DA POSSIBILIDADE DE SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME

Importante destacar que, conforme entendimento consolidado dos Tribunais de Contas, a existéncia
de indicios de restricdo a competitividade pode ensejar a concessdao de medida cautelar para
suspensdo do certame, até que sejam sanadas as irregularidades identificadas.

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu que:

Acord3o 1.793/2011 — TCU — Plendrio

"A presenca de clausulas potencialmente restritivas a competitividade pode justificar a adogdo de
medida cautelar para suspensao do certame, até a adequada revisao do instrumento convocatério."
Assim, caso as inconsisténcias apontadas ndo sejam corrigidas, podera ser requerida a atuacdo dos

orgdos de controle, inclusive com pedido de medida cautelar para suspensdo da licitacdo, a fim de
evitar eventual prejuizo ao interesse publico.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedi... 3/22



20/03/2026, 12:28 SEI/RO - 70368910 - Resposta

Ressalta-se, contudo, que a intengdo da presente impugnacdo é permitir a corre¢do administrativa
do edital, preservando a regularidade do procedimento licitatorio e ampliando a competitividade.

10. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento da presente impugnacao;

2. A retificacdo do edital quanto as cldusulas restritivas identificadas;

3. A adequacgado do instrumento convocatdrio aos principios da competitividade e isonomia;

4. A republicacdo do edital com reabertura de prazo, caso haja alteragao substancial.

5. Envio das cotagdes para que fosse imposto tais descricdes e pregos conforme esta estipulado.

11. DOS TERMOS FINAIS

A presente impugnacdo tem carater colaborativo e visa garantir a regularidade do procedimento
licitatorio.

(...)
MANIFESTACAO da SEAGRI-RRS AO PEDIDO DE IMPUGNAGCAO EMPRESA A:

(...)
Informacdo n2 83/2026/SEAGRI-RRS

De: SEAGRI-RRS
Para: SEAGRI-NCP

Processo n2: 0025.002394/2025-19

Objeto: Registro de Precos — Registro de Preco para futura contratagdao de empresa especializada na
locagdo contéiner maritimo modular adaptado para uso como banheiro sanitdrio, destinados ao
atendimento das demandas de infraestrutura sanitaria tempordria durante a realizagdo dos eventos
Rondonia Rural Show Internacional e Rondoleite.

Assunto: Respostas ao Pedido de impugnacdo, enviado através do E-mail pedido de impugnacdo-
Leones (69887583).

1.DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

1.1. Trata-se de pedido de impugnacgado apresentado pela empresa C L SANTOS, com fundamento no
art. 165 da Lei n2 14.133/2021, no qual sdo questionadas determinadas disposi¢des constantes no
Edital do Pregdo Eletr6nico n? 90695/2025, especialmente no que se refere a estruturacdo do objeto
em lote Unico, as exigéncias de qualificagdo técnica e a documentagdo requerida para fins de
habilitagao.

1.2. Conforme se extrai da peca impugnatdria constante dos autos, a impugnante sustenta, em
sintese, as seguintes alegac¢des principais:

| - suposta restricdo a competitividade decorrente da estruturagdo do objeto em lote Unico;

Il - alegacdo de exigéncia excessiva de qualificacdo técnica, especialmente quanto a apresentagao de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT);

Ill - questionamento acerca da exigéncia de atestados de capacidade técnica compativeis com o
objeto;

IV - alegacdo de exigéncia excessiva de documentacgao de habilitagdo;

V - indicagdo de supostos indicios de direcionamento do edital.

1.3. A presente manifesta¢do técnica tem por finalidade analisar os argumentos apresentados a luz
dos documentos que instruem o processo administrativo, especialmente o Estudo Técnico
Preliminar, o Termo de Referéncia, os projetos técnicos elaborados pela Administragdo e a legislagdo

aplicével, notadamente a Lei n2 14.133/2021, as normas regulamentadoras de salde e seguranga do
trabalho e as normas técnicas aplicaveis.

1.4. Apds analise técnica e juridica dos elementos constantes dos autos, conclui-se que ndo ha
ilegalidade, restricdo indevida a competitividade ou vicio de planejamento que comprometa a
validade do procedimento licitatério, razdo pela qual o pedido de impugnagdo ndo merece
acolhimento.

2. DA IMPROCEDENCIA DA IMPUGNAGAO
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2.1. DA LEGALIDADE DA ESTRUTURAGAO DO OBJETO EM LOTE UNICO

2.1.1. A impugnante sustenta que a definicdo do objeto em lote Unico configuraria restricdo a
competitividade, defendendo a aplicagdo do principio do parcelamento previsto no art. 47 da Lei n?
14.133/2021.

2.1.2. Entretanto, tal argumento ndo merece prosperar.

2.1.3. Nos termos da Lei n? 14.133/2021 em seu Art. 40, § 32, o parcelamento do objeto deve ser
observado quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, ndao sendo obrigatério
quando a fragmentagdo puder comprometer a eficiéncia operacional da contratagao.

"Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar
0 seguinte:

§ 32 O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo."

2.1.4. No caso concreto, o objeto licitado envolve servigco operacional integrado, compreendendo
simultaneamente:

e fornecimento e locagcdo das estruturas sanitarias;
® transporte e mobilizacdo das unidades;

® instalagdo e posicionamento operacional;

® manutengao preventiva e corretiva;

® higienizagdo continua;

® reposicdo de insumos;

® succdo e destinagdo de efluentes sanitarios.

2.1.5. A fragmentagdo do objeto entre multiplos fornecedores poderia gerar sobreposicdo de
responsabilidades contratuais, dificuldades de fiscalizagdo e aumento significativo dos riscos
operacionais, especialmente durante a realizacdo dos eventos.

2.1.6. Importa destacar que os eventos Rondonia Rural Show Internacional e Rondoleite apresentam
fluxo estimado de centenas de milhares de visitantes, circunstancia que exige operagdo sanitaria
continua e altamente coordenada. Registre-se que, na 122 edi¢cdo da Rondonia Rural Show e na 62
edicdo da Rondoleite, foram contabilizados mais de 446 mil visitantes, conforme divulgado em fonte
oficial do Governo do Estado de Ronddnia, disponivel em: https://rondonia.ro.gov.br/rondonia-
rural-show-internacional-2025-bate-recorde-com-mais-de-446-mil-visitantes-e-registra-aumento-
historico-de-mulheres/.

2.1.7. A fragmentac¢do da contratacdo poderia comprometer a continuidade da prestacao do servico,
resultando em riscos sanitarios, operacionais e logisticos incompativeis com a magnitude do evento.

2.1.8. O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que o
parcelamento nao deve ser adotado quando comprometer a execucdo integrada da contratacdo.
Nesse sentido, destaca-se o posicionamento firmado no Acérddo 1782/2004 - Plenario, do qual se
extrai o seguinte entendimento:

"E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitacBes
para a contratagao de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execugao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa
divisibilidade."

2.2. DA LEGALIDADE DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO TECNICA

2.2.1. A impugnante questiona a exigéncia de apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
registrada em conselho profissional, acompanhada de atestado de capacidade técnica.

2.2.2. Entretanto, tal exigéncia encontra respaldo direto nos arts. 62 e 67 da Lei n? 14.133/2021, que
autorizam a Administragdo a exigir comprovacdo da capacidade técnica necessdaria a execugao do
objeto.
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2.2.3. A contratagdo envolve adaptacdo estrutural de contéiner maritimo para uso sanitdrio,
incluindo instalagdo de sistemas hidrossanitarios, instalagGes elétricas, ventilagdo ou climatizagdo e
adequacdo as normas de acessibilidade.

2.2.4. Tais intervengdes caracterizam atividade técnica de engenharia, exigindo responsabilidade
técnica devidamente registrada junto ao conselho profissional competente.

2.2.5. Nos termos da Lei n? 5.194/1966, que regula o exercicio das profissGes de engenharia e
agronomia, bem como das resolu¢des do CONFEA, toda execugdo de obra ou servigo técnico de
engenharia deve possuir responsavel técnico habilitado.

2.2.6. Assim, a exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico e registro profissional visa assegurar que a
empresa licitante possua experiéncia comprovada em servigos tecnicamente compativeis com o
objeto contratado.

2.3. DA LEGALIDADE DA EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

2.3.1. A impugnante sustenta que a exigéncia de atestados com caracteristicas compativeis com o
objeto seria restritiva a competitividade.

2.3.2. Entretanto, o art. 67 da Lei n? 14.133/2021 autoriza expressamente a Administragdo a exigir
comprovacao de execuc¢do de servigos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos.

2.3.3. Tal exigéncia visa demonstrar que a empresa licitante possui capacidade operacional para
execugdo de contratos de natureza semelhante, especialmente em contextos de elevada demanda
operacional.

2.3.4. No caso especifico da Rondonia Rural Show Internacional, o dimensionamento sanitdrio segue
parametros de engenharia sanitdria e diretrizes da NR-24 — Condig¢des Sanitarias e de Conforto nos
Locais de Trabalho, que estabelece critérios minimos de disponibilizacdo de instalagGes sanitarias
conforme o nimero de usudrios.

2.3.5. Considerando o fluxo estimado de visitantes e trabalhadores envolvidos na operagao do
evento, a estrutura sanitaria temporaria deve possuir capacidade operacional compativel com uso
intensivo e continuo, justificando a exigéncia de experiéncia prévia em servigos equivalentes.

2.3.6. Assim, a exigéncia de atestados de capacidade técnica mostra-se proporcional, pertinente e
juridicamente vdlida.

2.4. DA REGULARIDADE DAS EXIGENCIAS DOCUMENTAIS DE HABILITAGAO

2.4.1. A impugnante sustenta que o edital exigiria documentacdo excessiva, incluindo licengas
sanitdrias, ambientais e registros profissionais

2.4.2. Contudo, tais exigéncias decorrem diretamente da natureza do servico contratado, que
envolve operacdo de instalagdes sanitarias temporarias e gestdo de efluentes sanitarios.

2.4.3. A operagdo desses sistemas exige conformidade com normas sanitarias, ambientais e
técnicas, uma vez que envolve a geracdo e destinacdo adequada de residuos potencialmente
poluentes.

2.4.4. A exigéncia de regularidade documental visa assegurar que a empresa contratada possua
capacidade juridica e operacional para executar o servico em conformidade com a legislacdo
vigente, prevenindo riscos sanitdrios e ambientais.

2.4.5. Portanto, as exigéncias documentais constantes do edital ndo sdo excessivas, mas
diretamente relacionadas as obrigacdes inerentes ao objeto contratado.

2.5. DA INEXISTENCIA DE DIRECIONAMENTO DO CERTAME
2.5.1. Aimpugnante afirma haver indicios de direcionamento do edital.

2.5.2. Entretanto, tal alega¢do nao foi acompanhada de qualquer estudo de mercado ou elemento
probatério que a sustente.

2.5.3. Além disso, o procedimento licitatorio é realizado na modalidade Pregdo Eletronico, por meio
da plataforma Compras.gov.br, o que assegura abrangéncia nacional ao certame, permitindo a
participacdo de empresas sediadas em qualquer unidade da federagao.

2.5.4. Dessa forma, podem participar empresas sediadas em qualquer unidade da federagao,
ampliando significativamente o universo de potenciais fornecedores.

2.5.5. Ademais, a fase de pesquisa de precgos evidencia a existéncia de pluralidade de fornecedores
aptos a execu¢do do objeto. Consta nos autos a apresentagdo de cotagdes pelas empresas F M
Comércio e Construgdes LTDA — EPP (69043833), 3L Servicos Produgdes e Eventos LTDA (69079874)
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e Solucdo Com. e Servigo de Equip. de Seg. LTDA (69043835), sendo duas sediadas em Ji-Parand/RO
e uma em Manaus/AM, demonstrando oferta tanto estadual quanto interestadual.

2.5.6. Importa destacar que a participa¢do na fase de pesquisa de pregos nao representa vantagem
as empresas consultadas, sendo pratica comum que o numero de respostas obtidas seja reduzido.
Tal circunstancia, contudo, ndo indica inexisténcia de mercado fornecedor ou limitagdo para ampla
competitividade.

2.5.7. Assim, inexistem elementos concretos que indiquem direcionamento ou restricdo indevida a
competitividade. Nao h3, portanto, direcionamento a fornecedor unico.

2.5.8. O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que nado
configura restricao indevida a competitividade a especificacdo técnica devidamente justificada pela
Administragdo Publica, quando demonstrada sua pertinéncia com o objeto contratado e a
necessidade de garantir desempenho minimo adequado a finalidade publica. Nesse sentido,
destaca-se o Acorddo n2 1.214/2013 — Plenario — TCU, no qual se firmou entendimento de que a
Administracdo pode estabelecer requisitos técnicos especificos, desde que devidamente motivados
no planejamento da contratagdo e indispensaveis ao atendimento do interesse publico.

2.5.9. Reforca-se, ainda, que o Estudo Técnico Preliminar n2 18 (68847920), em seu item 6,
fundamenta expressamente a escolha da solugdo técnica adotada, demonstrando que ndo ha
restricdao indevida a competitividade e que os requisitos técnicos exigidos sdo necessarios a plena
execuc¢do do objeto.

2.5.10. Destacam-se os seguintes subitens do ETP:
6.3 PADROES TECNICOS MINIMOS DE QUALIDADE

6.3.1 Para garantir a adequada definicdo do objeto e evitar subjetividades nas futuras etapas do
processo licitatorio, a equipe técnica da Secretaria de Estado da Agricultura (SEAGRI) elaborou um
Projeto Bdsico contendo o dimensionamento minimo das cabines sanitdrias, distribuicdo interna dos
ambientes (layout), posicionamento dos equipamentos de climatizacdo, ventilacdo e iluminagdo,
além dos requisitos minimos de desempenho, conforto e acessibilidade.

6.3.2 Esse projeto bdsico foi desenvolvido com base em critérios de engenharia, ergonomia,
seguranga e acessibilidade universal, assegurando que os mddulos sanitdrios a serem contratados
apresentem condi¢bes adequadas de uso, higiene e conforto térmico, especialmente diante das
elevadas temperaturas registradas durante o periodo de realizagdo dos eventos.

6.3.3 Importante ressaltar que o referido projeto ndo possui cardter restritivo, servindo
exclusivamente como referéncia técnica minima para orientar a elaboragcdo das propostas e
garantir a compatibilidade entre as solugdes apresentadas pelos licitantes. Serdo aceitos
banheiros modulares de concepg¢do equivalente ou superior, desde que atendam integralmente
aos pardmetros funcionais e de desempenho estabelecidos, incluindo ventilagdo, climatizagéo,
iluminagdo e acessibilidade..

6.3.4 No caso especifico dos mddulos adaptados (PCD/fralddrio), exige-se o atendimento integral a
ABNT NBR 9050, assegurando que o equipamento seja entregue e instalado com todos os elementos
de acessibilidade previstos, garantindo autonomia, conforto e seqguran¢a ds pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida.

6.3.5 Dessa forma, as especificagbes técnicas constantes do projeto bdsico sGo essenciais e atendem
a especificidades técnicas constantes em normas especificas regulatorias, exigindo a exigéncia de
requisitos minimos de desempenho, seguranca e qualidade, em conformidade com os arts. 62, inciso
XXIIl, 40, §2°, inciso Il, e 42, §1°, da Lei n® 14.133/2021. Ratifica-se que foram observados os
principios da isonomia, competitividade e vantajosidade na sele¢Go da proposta mais adequada ao
interesse publico, sendo incluidas como especificidades e exigéncias apenas o necessdrio ao bom
atendimento.

2.5.11. O proéprio Estudo Técnico Preliminar, portanto, afasta qualquer alega¢do de direcionamento
ao admitir solugbes equivalentes ou superiores, desde que atendam aos requisitos técnicos
estabelecidos.

2.5.12. Conclui-se que a exigéncia de moddulos sanitdrios em contéiner maritimo adaptado ndo
constitui restricdo indevida, mas sim requisito técnico necessdrio para garantir o desempenho
minimo e adequado a finalidade publica, prevenindo riscos operacionais, sanitarios e de seguranca
que poderiam decorrer da adogdo de solugdes apenas aparentemente equivalentes.

"Assim, a exigéncia do contéiner maritimo modular adaptado ndo constitui restricdo indevida a
competitividade, mas sim requisito técnico essencial vinculado ao desempenho minimo
indispensavel para o atendimento da finalidade publica, encontrando amparo nos artigos 62 inciso
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XXIll, 40 paragrafo segundo inciso Il e 42 paragrafo primeiro da Lei n? 14.133/2021, em consonancia
com os principios da eficiéncia, vantajosidade, seguranca, acessibilidade e interesse coletivo." (ETP,
item 6.2)

2.5.13. A alegagdo da impugnante é, portanto, improcedente.
3. DO RISCO DE NULIDADE DO CERTAME: INOCORRENCIA

3.1. No tocante a alegacdo de possivel nulidade do certame, observa-se que o planejamento da
contratagdo seguiu rigorosamente todas as etapas previstas na Lei n® 14.133/2021, contemplando:
definicdo da necessidade publica; levantamento de mercado com andlise comparativa de solugdes;
estimativa de quantidades com base em dados histéricos de cinco edi¢gdes consecutivas do evento;
projecdo de publico fundamentada em crescimento anual documentado; metodologia de
dimensionamento em conformidade com a NR-24 e a ABNT NBR 9050/2020; e analise de impactos
ambientais com indicagdo de medidas mitigadoras.

3.2. O Estudo Técnico Preliminar demonstra que a solu¢do escolhida é tecnicamente adequada,
economicamente vantajosa e operacionalmente eficiente para o atendimento da demanda publica,
afastando qualquer hipdtese de vicio de planejamento ou restricdo injustificada a competitividade.

3.3. A impugnacdo ndo apresenta elementos técnicos ou juridicos capazes de afastar as conclusdes
formalmente registradas no Estudo Técnico Preliminar, tampouco demonstra, com dados concretos
e objetivos, que as exigéncias impugnadas sejam excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias ao
objeto.

3.4. As especificacGes constantes do edital refletem fielmente as conclusGes do Estudo Técnico
Preliminar, estando devidamente justificadas sob os aspectos técnico, operacional, econdmico e
juridico, em estrita observancia aos principios da eficiéncia, vantajosidade, razoabilidade, seguranca
e interesse publico.

3.5. O planejamento da contratacdo demonstra que a solucdo adotada é tecnicamente adequada,
operacionalmente segura e economicamente vantajosa, inexistindo qualquer vicio capaz de
comprometer a validade do certame.

3.6. Cumpre registrar, por fim, que as especificacbes técnicas constantes do edital decorrem
diretamente das conclusdes do Estudo Técnico Preliminar e dos projetos técnicos elaborados pela
Administracdo, os quais foram desenvolvidos com base em critérios de engenharia, seguranca
operacional, acessibilidade e salubridade, considerando as condi¢Ges especificas de realizagdo dos
eventos e a magnitude do publico estimado. Dessa forma, as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério ndo representam restricdo indevida a competitividade, mas sim medidas
técnicas necessarias a garantia do adequado desempenho do objeto contratado, a prote¢do da
saude publica e a preservacdo do interesse publico.

4. CONCLUSAO

4.1. Diante do exposto, apds andlise técnica do pedido de impugnacgdo apresentado pela empresa
LEONES SONORIZACAO, conclui-se que:

| - a estruturacdo do objeto em lote Unico encontra-se tecnicamente justificada, ndo configurando
restricdo indevida a competitividade;

Il - as exigéncias de qualificagcdo técnica sdao compativeis com a complexidade do objeto licitado;

Il - as exigéncias documentais de habilitacdo sdo necessarias a adequada execucdo do objeto e a
protecao da saude publica e do meio ambiente;

IV - ndo se verifica qualquer vicio capaz de comprometer a legalidade ou a competitividade do
procedimento licitatério;

4.2. Dessa forma, opina-se pela total improcedéncia do pedido de impugnag¢do, mantendo-se
integralmente as disposicdes constantes do edital do Pregdo Eletrénico n? 90695/2025.

4.3. Encaminham-se 0s autos ao setor competente para ciéncia e adog¢do das providéncias
subsequentes.

()
QUESTIONAMENTO - EMPRESA B Id. (69939146):

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E
LICITAGOES — SUPEL/RO

Ref.: NOVA IMPUGNACAO E PEDIDO DE RECONSIDERACAO (EFEITO SUSPENSIVO) Edital: Pregdo
Eletrénico n? 90695/2025 Processo Administrativo: 0025.002394/2025-19 Objeto: Locagdo de
contéineres maritimos adaptados para banheiros. Licitante Impugnante: LIMA & SILVA LTDA
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LIMA & SILVA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 08.156.871/0001-
00, com sede em Ouro Preto do Oeste/RO, neste ato representada pelo Procurador Ely Wander
Fagundes de Oliveira, CPF: 940.389.962-04, vem tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria,
com fulcro no Art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar NOVA IMPUGNACAO COM PEDIDO DE
RECONSIDERACAO, em face da decisdo que manteve os vicios do Edital, pelas razbes de fato e de
direito a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO O certame estd aprazado para o dia 12/03/2026. A presente
peca é protocolada dentro do prazo legal, visando sanar omissdes e vicios de fundamentacgdo
contidos na resposta a impugnacdo anterior, que manteve clausulas restritivas a competitividade e
violadoras da legislagdo federal vigente.

2. DA NULIDADE DA DECISAO ANTERIOR: AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO TECNICA A resposta
proferida pela SUPEL em 06/03/2026 é nula de pleno direito. A Administracdo limitou-se a utilizar
termos vagos como "seguranga ambiental" e "padronizagdo", sem enfrentar os argumentos técnicos
da Impugnante.

Violagdo ao Art. 50 da Lei 9.784/99: O ato administrativo deve ser motivado, com indicacdo dos
fatos e fundamentos juridicos.

Jurisprudéncia do TCU (Acérd3do 1417/2008-Plenario): A motivacdo deve ser clara e congruente,
nao podendo consistir em mera reproducdo de frases genéricas. A falta de um Estudo Técnico
Preliminar (ETP) que justifique a exclusdo de médulos habitacionais equivalentes vicia o certame.

3. DO MERITO: RESTRIGAO INDEVIDA AO OBJETO (ART. 41 E 42, NLLC)

O Edital exige, de forma taxativa, o uso de "contéiner maritimo modular adaptado". 3.1. Violacdo ao
Principio do Desempenho: O Art. 41, inciso |l, da Lei 14.133/2021 determina que a descri¢do do
objeto deve focar no desempenho e funcionalidade. Ao exigir o "meio" (contéiner maritimo) em vez
do "fim" (banheiro higiénico e funcional), a SUPEL impede a participagdo de empresas que utilizam
modulos habitacionais termoacusticos de engenharia, que possuem isolamento e salubridade
superiores. 3.2. Simula 272 do TCU: "No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame (...)". A
exigéncia de material especifico (maritimo), sem prova de vantagem técnica, é restritiva e direciona
o certame.

4. DA ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL PROPRIO

A Administragdo manteve a exigéncia de licenga propria para tratamento de efluentes, negando a
vigéncia do Art. 122 da Lei 14.133/2021. 4.1. Direito a Subcontratagdo: O tratamento de residuos é
atividade acessoria. Exigir que a locadora detenha licenca de transporte/tratamento, em vez de
permitir o contrato com empresa especializada (subcontratada licenciada), fere o Principio da
Razoabilidade. 4.2. Precedente do TCU (Acérddo 1557/2012-Plendrio): O Tribunal veda exigéncias de
habilitagdo desproporcionais para servicos que podem ser executados por terceiros mediante
subcontratagdo, sob pena de restri¢ao indevida a competitividade.

5. DO RISCO AO ERARIO E DA NECESSIDADE DE EFEITO SUSPENSIVO A manutencdo do certame com
estes vicios configura Erro Grosseiro (Art. 28 da LINDB). Caso a licitagdo prossiga, o Estado de
Ronddnia contratara por pregos potencialmente superiores devido a baixa competitividade (reserva
de mercado). Ha fundado receio de anulagdo posterior pelo TCE-RO, gerando prejuizo a organizagdo
dos eventos Ronddnia Rural Show e Rondoleite.

6. DA CONTRADICAO INSANAVEL: EXCLUSAO DE EMPRESAS DE SANEAMENTO VS. PROIBICAO DE
SUBCONTRATACAO A resposta da SUPEL e o corpo do Edital criam um cenario de cerceamento total
da competitividade, vejamos:

1. A Barreira a Entrada: A licitagdo foca na locagdo de contéineres, o que naturalmente afasta
empresas especializadas apenas em "auto fossa" (saneamento) de figurarem como licitantes
principais.

2. O "NG" Juridico: Ao mesmo tempo, o Edital exige que a empresa locadora (principal) detenha
licenciamento ambiental proprio para transporte e tratamento de efluentes, proibindo ou omitindo
a possibilidade de subcontratagao.

Tese Juridica: Se a empresa de auto fossa ndo pode participar (por ndo ser locadora) e a locadora
nao pode utilizar a empresa de auto fossa (por falta de previsdo de subcontratagdo), a
Administracdo estd restringindo o universo de competidores apenas a empresas que possuam,
simultaneamente, frotas de contéineres e frotas de caminhdes limpa-fossa com licenga ambiental.

Violagdo ao Art. 122 da Lei 14.133/21: A lei permite a subcontratacdo de partes do objeto. Negar
isso a uma locadora é exigir "estrutura propria" para atividade acessoria, o que é vedado pelo TCU
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(Acérdio 1557/2012-Plenario).
Por que um maddulo habitacional (superior em conforto e higiene) é proibido?
Por que a licenca ambiental de uma subcontratada especializada nao serviria para garantir a mesma
seguranga?
O que impede colocar em disputa o item de limpeza voltada a quem de fato tem preparo para tal
(AUTO FOSSA) exige documentos de auto fossa, mas a mesma ndo pode participar diretamente da
disputa?
A falta de motivagdo explicita, clara e congruente viola o Art. 50 da Lei 9.784/99 e torna a decisdo
NULA.

6. DOS PEDIDOS Diante do exposto, requer-se:

1. O RECEBIMENTO e PROVIMENTO desta impugnac¢do para que a Administragdo RECONSIDERE a
decisdo anterior;

2. A RETIFICACAO DO EDITAL para admitir "Contéineres Maritimos OU Mdédulos Habitacionais de
Desempenho Equivalente ou Superior";

3. A ADMISSAO DE SUBCONTRATACAO para os servigos de succdo e tratamento de efluentes, seja
feito para Empresas diretamente competentes

4. A SUSPENSAO IMEDIATA DO CERTAME (Efeito Suspensivo) para que as alteragdes sejam feitas e o
prazo de publicidade seja reaberto, conforme o Art. 55, §12 da Lei 14.133/2021.

5. SEJA ENCAMINHADA AO SECRETARIO DA PASTA (para um parecer do mesmo) Caso esta nova
provocagdo seja ignorada de forma genérica, informamos que serd protocolada NOVA
Representagdao com Pedido de Liminar junto ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (TCE-RO).
Termos em que, Pede Deferimento.

MANIFESTACAO da SEAGRI-RRS AO PEDIDO DE IMPUGNACAO EMPRESA B:

Informac&o n2 85/2026/SEAGRI-RRS

De: SEAGRI-RRS
Para: SEAGRI-NCP

Processo n2: 0025.002394/2025-19

Objeto: Registro de Precos — Registro de Preco para futura contratacdo de empresa especializada na
locacdo contéiner maritimo modular adaptado para uso como banheiro sanitario, destinados ao
atendimento das demandas de infraestrutura sanitdria temporaria durante a realizagdo dos eventos
Rondénia Rural Show Internacional e Rondoleite.

Assunto: Respostas ao Pedido de impugnagdo, enviado através do E-mail impugnag¢do - LIMA &
SILVA (69939146).

1. DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

1.1. Trata-se de pedido de impugnag¢do apresentado pela empresa LIMA & SILVA LTDA, com
fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021, no qual sdo questionadas determinadas disposicdes
do Edital do Pregdo Eletronico n? 90695/2025, especialmente no que se refere a definigdo técnica
do objeto e as exigéncias ambientais relacionadas a execugdo contratual.

1.2. Conforme se extrai da pe¢a impugnatdria constante dos autos, a impugnante sustenta, em
sintese, os seguintes argumentos:

nulidade da resposta administrativa anterior por suposta auséncia de fundamentagdo técnica
suficiente - Item 2 do E-mail pedido de impugnagdo - LIMA E SILVA (69939146);

| - alegada restri¢cdo indevida a competitividade em razdo da exigéncia de mddulos sanitarios
executados sobre contéiner maritimo modular adaptado - Item 3 do E-mail pedido de impugnacdo -
LIMA E SILVA (69939146);

Il - suposta ilegalidade na exigéncia de licenciamento ambiental para transporte e destinagdo de
efluentes sanitarios - Item 4 do E-mail pedido de impugnagdo - LIMA E SILVA (69939146);

Il - alegado risco ao erdrio e da necessidade de efeito suspensivo - item 5 do E-mail pedido de
impugnacao - LIMA E SILVA (69939146);

IV - alegada contradicdo do edital quanto a possibilidade de subcontratacdo dos servigos de suc¢do
de efluentes - Item 6 do E-mail pedido de impugnacdo - LIMA E SILVA (69939146);
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V- pedido de suspensdo do certame e republicagdo do edital - Item 6 do E-mail pedido de
impugnacao - LIMA E SILVA (69939146).

1.3. A presente manifesta¢do técnica tem por finalidade analisar os argumentos apresentados a luz
dos documentos que instruem o processo, especialmente o Estudo Técnico Preliminar n2 18
(68847920), o Termo de Referéncia (69193772), os projetos técnicos elaborados pela Administragao
(0063910503, 0065039887 e 0065643957) e a legislacdo aplicivel, notadamente a Lei n?
14.133/2021, a Lei n2 6.938/1981 e as Resolugdes CONAMA n2 001/1986 e n2 237/1997.

1.4. Apds analise técnica e juridica dos elementos constantes dos autos, conclui-se que ndo ha
ilegalidade, restricdo indevida a competitividade ou vicio de planejamento que comprometa a
validade do procedimento licitatério, razdo pela qual o pedido de impugnagdo ndo merece
acolhimento.

2. DA ALEGACAO DE NULIDADE DA DECISAO ANTERIOR POR AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO
TECNICA

2.1. A impugnante alega nulidade da decisdo proferida em 06/03/2026, acostada na Informacdo 73
(69775912) e na Resposta Pedido de IMPUGNACAO (69828898), sob o argumento de que a resposta
teria se limitado a termos vagos como "seguranca ambiental" e "padronizacdo", sem enfrentar os
argumentos técnicos apresentados, em suposta viola¢do ao art. 50 da Lei n2 9.784/99.

2.2. A alegacdo ndo merece prosperar, seja por inexisténcia de argumentacdo, seja por completa
auséncia de aptidado para avaliacdo do quando exposto.

2.3. A decisdo anterior foi devidamente fundamentada, com indicacdo dos fatos e fundamentos
técnicos que embasaram a manutencdo das clausulas editalicias, inclusive com referéncias aos
documentos exigidos na fase de planejamento.

2.4. A irresignacdo da impugnante com mera reproducdo de trechos da resposta ndo equivale a
auséncia de motivacdo. Motivacdo insuficiente, nos termos da doutrina e da jurisprudéncia
administrativa, ndo se confunde com motivagdo contraria a pretensdo do administrado.

2.5. Ademais, cabe expor que a Lei n? 8.784/99 regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, ndo alcancando, portanto, o regulamento préprio sobre a matéria do
Estado de Rondonia, este sim, regulamentado pela Lei Estadual n? 3.830, de 27 de junho de 2016.
Registra-se, também, que a Impugnante invoca o Acérddo n2 1417/2008-Plendrio do TCU como
suporte a tese de nulidade por auséncia de fundamentagao.

2.6. Ocorre que, apods andlise da ementa do referido julgado, verificou-se que o precedente trata de
matéria absolutamente distinta: trata-se de Representacao acerca de possivel restricdo ao carater
competitivo em certame de gerenciamento de obras portudrias (PAC/Itaqui-MA), discutindo, em
sintese, (i) a participagdo de consércios em licitagbes; (ii) a exigéncia de capacidade técnico-
operacional mediante atestados; e (iii) a qualificacdo de equipe técnica nos termos da Lei n?
8.666/1993.

2.7. O Acérdao citado, prolatado ha aproximadamente 18 (dezoito) anos, sob a égide da Lei n?
8.666/1993, assim como a legislacdo, ndo guarda qualquer relagdo com as quest&es suscitadas pelo
préprio impugnante no ambito da Impugnacao.

2.8. Contudo, na observancia do dever diligéncia de informagdo e transparéncia, ratifica o quanto ja
esclarecido no Estudo Técnico Preliminar 18 (68847920):

“A adogdo obrigatdria de modulos sanitdrios executados especificamente sobre contéiner maritimo
justifica-se tecnicamente pela necessidade de garantir desempenho estrutural superior, seguranga,
durabilidade, acessibilidade e salubridade compativeis com a magnitude dos eventos, considerando
0 uso intensivo e as variagées de carga decorrentes do grande fluxo de visitantes. Os contéineres
maritimos sdo fabricados em aco CORTEN e seguem os requisitos da ABNT NBR 15549:2008 —
Contéineres de carga — Requisitos e classificagdo, norma que consolida padrées construtivos
equivalentes as normas ISO 668 e ISO 1496, assegurando elevada integridade estrutural,
estanqueidade e estabilidade dimensional, fatores indispensdveis a correta adaptagdo dos sistemas
elétrico, hidrdulico e de climatizagGo necessdrios ao pleno funcionamento dos mddulos sanitdrios."
(ETP item 6.2)”

2.9.Portanto, resta IMPROCEDENTE a arqui¢do de “auséncia de fundamentagdo técnica”.

3. DA ALEGADA RESTRIGAO INDEVIDA AO OBJETO — INCORREGAO NAS CITAGOES NORMATIVAS E
JURISPRUDENCIAIS

3.1. A impugnante sustenta que a exigéncia de "contéiner maritimo" violaria o art. 41, inciso Il, da
Lei n? 14.133/2021, que determinaria que a descricdo do objeto deve focar no "desempenho e
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funcionalidade".

3.2. Tal argumento parte de premissa normativa, novamente, equivocada. O art. 41, inciso Il, da Lei
n? 14.133/2021 dispde:

"Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo poderd
excepcionalmente:

[..]

Il — exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagdo permanente,
na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata
de registro de precos, desde que previsto no edital da licitagdo e justificada a necessidade de sua
apresentacgdo."

3.3. O dispositivo transcrito regula, exclusivamente, a exigéncia de amostras e provas de conceito
em licitacOes para fornecimento de bens, ou seja, matéria absolutamente distinta e alheia a suposta
“restricdo em decorréncia das especificacées do objeto”.

3.4. E idealizado, inventado, pelo Impugnante que o referido inciso prevé qualquer determinagdo
quanto a especificagdo técnica do objeto, muito menos quanto a alegacdo descabida de “meio” e
“fim”.

3.5. Da mesma forma, a Sumula TCU n2 272 é invocada na peca impugnatdria com o seguinte
enunciado: "No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de clausulas ou condi¢ées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame (...)". Ocorre que esse ndo
é o verdadeiro enunciado do referido verbete sumular. O enunciado real da Simula TCU n? 272 é o
seguinte:

"SUMULA TCU 272: No edital de licitagcdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de
quesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
ndo sejam necessdrios anteriormente a celebragdo do contrato."”

3.6. A redagdo transcrita pela impugnante ndo corresponde ao teor auténtico do verbete, sendo
manifesta a incorre¢do — seja por equivoco, seja por reproducgdo acritica de fontes ndo verificadas.
O verdadeiro enunciado, como se vé, cuida de exigéncias de habilitagdo que gerem custos
desnecessarios aos licitantes, o que em nada se relaciona com a espécie dos autos.

3.7. Ademais, importa destacar que, no ambito do Estudo Técnico Preliminar 18 (68847920)
elaborado pela Administragdo, foi apurado que os mddulos habitacionais termoacusticos nao
demonstram desempenho superior aos contéineres maritimos adaptados para as finalidades do
objeto licitado. A afirmac¢do da impugnante de que tais mddulos seriam "superiores em conforto e
higiene" contraria as conclusGes técnicas constantes do processo administrativo, as quais esta
Administracdo ndo tem razdo para desconsiderar na auséncia de laudo técnico idoneo em contrario.

3.8. Assim, compete expor alguns verbetes sumulares, veridicos, sobre o assunto:

TCU - Simula n2 177 - A definig¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competigao, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual
é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condigGes basicas da licitacdo, constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificacdes minimas e essenciais a definicio do objeto do
pregdo.

4. DA ALEGADA ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL PROPRIO

4.1. A impugnante sustenta que a exigéncia de licenciamento ambiental préprio para o transporte e
tratamento de efluentes seria ilegal, devendo ser admitida a subcontratacdo dessa atividade com
empresa especializada e devidamente licenciada.

4.2. A tese ndo prospera. O transporte e o tratamento de residuos e efluentes constituem atividades
sujeitas a estrita regulamentagdo ambiental. As normas aplicaveis, incluindo a Resolugdo CONAMA
n? 275/2001, a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/2010) e a legislacdo estadual
pertinente impdem as empresas que executam esses servicos a obtencdo de licenciamento
especifico, o qual integra o rol de qualificacdo técnica e regularidade juridica exigiveis na fase de
habilitacdo, conforme consignado nos documentos da fase de planejamento.

4.3. Diversamente do que sustenta a impugnante, a exigéncia do licenciamento ambiental ndo
decorre de mera liberalidade da SUPEL, mas de imposicdo legal e regulatdria. Trata-se de requisito
de habilitagdo proporcional a natureza e ao risco ambiental inerentes ao objeto contratado, sendo
plenamente admissivel nos termos do art. 67 da Lei n? 14.133/2021.
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4.4. Diversamente do quanto alegado pela Impugnante, o item 4.9 do Instrumento Convocatério
(69256013) dispde o contrdrio, permitindo a utilizagdo de documentagao especifica do servigo de
coleta, transporte e destinacdo dos residuos por empresas subcontratadas:

“4.9. Dos critérios de sustentabilidade: Ficam aquelas estabelecidas no item 32. e subitens do
Anexo | — Termo de Referéncia, as quais foram devidamente aprovadas pelo ordenador de despesa
do érgdo requerente. Conforme transcrevemos:

(...)

32. DESCRICAO DE POSSIVEIS RISCOS E IMPACTOS AMBIENTAIS MEDIDAS MITIGADORAS

32.1. A contratagdo deverd ser conduzida em observdncia aos principios do desenvolvimento
nacional sustentdvel, em conformidade com o artigo 225 da Constitui¢éio Federal de 1988, a Lei n®
14.133/2021 e as diretrizes ambientais do Governo do Estado de Rondénia, assegurando a adogdo
de prdticas que minimizem impactos ambientais, garantam a adequada gestdo dos residuos gerados
e preservem 0s recursos naturais. As empresas responsdveis pela execu¢do do objeto deverdo
atender as normas técnicas da ABNT/NBR relativas ao emprego de materiais estruturalmente
adequados, atoxicos, recicldveis ou reutilizaveis, respeitando as boas prdticas de engenharia,
seguranga e sustentabilidade, sendo terminantemente proibido o descarte irregular de residuos em
locais ndo licenciados. Exige-se, ainda, que a contratada comprove regularidade ambiental perante
os orgdos fiscalizadores, com a apresenta¢do da Licenga de Operagdo emitida pelo drgdo ambiental
competente para o transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos sanitdrios, bem como da
Licenca de Operagdo relativa ao local de descarte dos efluentes provenientes da higienizago dos
equipamentos sanitdrios utilizados no evento, em cumprimento a Lei n® 6.938/1981 (Politica
Nacional do Meio Ambiente) e as Resolucées CONAMA n2 001/1986 e n® 237/1997, que estabelecem
o licenciamento ambiental como instrumento obrigatdrio para atividades potencialmente
poluidoras.

Atendendo aos critérios de sustentabilidade ambiental previstos no Guia Nacional de Licitagées
Sustentdveis da AGU/CGU, deverdo ser priorizados insumos e equipamentos com certificacbes
reconhecidas, como ISO 32.2. 14001 ou selos ecoldgicos equivalentes, com preferéncia a
fornecedores regionais, a fim de reduzir emissdes e impactos logisticos, além da implantacdo de
prdticas estruturadas de coleta seletiva e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos,
incluindo reciclagem, reutilizagdo ou descarte autorizado. Serdo empregados produtos
biodegraddveis na higieniza¢do dos equipamentos, com baixa toxicidade e impacto reduzido, e
assegurado o adequado acondicionamento, transporte e tratamento de residuos sdlidos e efluentes,
observadas as exigéncias legais e normativas vigentes.

32.3. Caso haja subcontratagdo, todas as licengas ambientais necessdrias a instalagéo e operagéo
das atividades subcontratadas deverdo estar vdlidas e compativeis com a legislagéo aplicdvel,
cabendo a contratada garantir, sob sua inteira responsabilidade, o atendimento das obrigacbes
legais e contratuais pela subcontratada, conforme disciplina o art. 122 da Lei n® 14.133/2021. As
licengas ambientais exigidas constituem documentos condicionantes e deverdo ser apresentadas no
ato, ou previamente, a assinatura do contrato, como requisito indispensdvel para formaliza¢do e
inicio da execugdo contratual.

32.4. Ademais, a empresa vencedora do certame serd responsdvel por garantir que sua
subcontratada, caso haja, atenda integralmente as condigbes estabelecidas no edital, incluindo a
regularidade de licengcas ambientais e demais normas legais cabiveis para cada item, refor¢ando o
compromisso da Administragdo Publica com a seguranga juridica, o estrito cumprimento da
legislagdo e a eficiéncia da execugdo contratual. Deverdo ser adotadas medidas operacionais
sustentdveis, como utilizagdo de produtos biodegraddveis de baixa toxicidade para higienizagdo,
implementacdo de coleta seletiva, acondicionamento e transporte responsdvel dos residuos gerados,
priorizagdo de fornecedores regionais com vistas a redugdo de emissdes e impactos logisticos, e
destinagdo final exclusivamente em locais licenciados.

32.5. A utilizagdo de contéineres maritimos adaptados para atendimento sanitdrio assegura
condigdes adequadas de higiene e conforto aos usudrios, minimiza riscos de contaminagdo e
propagagdo de doencas, otimiza a eficiéncia operacional da gestdo de residuos e reforca o
compromisso institucional com a sustentabilidade e a qualidade da infraestrutura oferecida,
especialmente durante a realizagdo da Ronddénia Rural Show Internacional, contribuindo
positivamente para a imagem do evento e para a protecdo do meio ambiente e da saude publica.
ambiental vigente.”

(..)

4.5. Quanto ao precedente do TCU (Acérddo 1557/2012-Plendrio), que vedaria exigéncias de
habilitagdo desproporcionais para servicos executaveis por terceiros, reitera-se que a habilitacdo
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ambiental para manejo de efluentes ndo é uma exigéncia supérflua ou desproporcional, mas uma
obrigacdo legal que recai diretamente sobre o executor dos servigos.

5. DO ALEGADO RISCO AO ERARIO E DA NECESSIDADE DE EFEITO SUSPENSIVO

5.1. A impugnante sustenta que a manutenc¢do do certame, nas condi¢Ges estabelecidas no edital,
configuraria suposto erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB, alegando que a contratagdo poderia ocorrer por pre¢os substancialmente
superiores aos praticados no mercado, em razdo de suposta reducdo da competitividade decorrente
das especificagGes técnicas do objeto.

5.2. A tese ndao merece prosperar.

5.3. Inicialmente, cumpre destacar que a caracterizagao de erro grosseiro, nos termos do art. 28 da
LINDB, pressupGe a existéncia de conduta manifestamente negligente, imprudente ou contraria ao
ordenamento juridico, o que ndo se verifica no presente caso.

5.4. O procedimento licitatdrio foi precedido de regular fase de planejamento, nos termos da Lei n?
14.133/2021, incluindo a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar n2 18 (68847920), do Termo de
Referéncia (69193772) e dos projetos técnicos elaborados pela Administragdo (0063910503,
0065039887 e 0065643957), documentos que demonstram de forma clara e fundamentada as
razGes técnicas, operacionais e econémicas que justificam a defini¢cdo do objeto da contratagdo.

5.5. Conforme ja demonstrado exaustivamente nos itens 2, 3, 4, 6 e 7 da presente Informagdo n?
85/2026/SEAGRI-RRS (69960210), ndo ha qualquer restri¢do indevida a competitividade, tampouco
imposicdo de especificacbes que inviabilizem a participacdo de fornecedores aptos a atender as
exigéncias do edital. Ao contrario, a solucdo adotada encontra-se amplamente disponivel no
mercado e é ofertada por diversas empresas especializadas na locacdo e adaptacdo de estruturas
modulares.

5.6. Nesse contexto, a alegacdo de que a Administracdo estaria promovendo cenarios de baixa
competitividade ndo se sustenta, pois ndo foi apresentado qualquer elemento técnico ou evidéncia
concreta capaz de demonstrar efetiva limitagdo ao universo de potenciais licitantes.

5.7. Ressalte-se, ainda, que a definicdo das especificacdes técnicas do objeto constitui atribuicdo da
Administracdo Publica, a qual detém discricionariedade técnica para estabelecer, com base nos
estudos realizados na fase de planejamento, a solugdo que melhor atenda as necessidades do
interesse publico, desde que devidamente motivada e compativel com os principios da
razoabilidade, eficiéncia e competitividade.

5.8. Ademais, a eventual alegagdo genérica de risco ao erario, desacompanhada de demonstragao
objetiva de sobrepreco ou de restricdo real a participacdo de fornecedores, ndao constitui
fundamento suficiente para caracterizar irregularidade no procedimento licitatorio.

5.9. Assim, inexistindo vicio de legalidade, restricdo indevida a competitividade ou falha de
planejamento, ndo ha que se falar em erro grosseiro, tampouco em risco concreto ao erario.

6. DA ALEGADA CONTRADIGCAO INSANAVEL E DO CERCEAMENTO A COMPETITIVIDADE

6.1. A impugnante constréi a tese de um suposto "no juridico": empresas de auto fossa ndo
poderiam participar por ndo serem locadoras, ao mesmo tempo em que as locadoras nao poderiam
subcontratar as empresas de auto fossa. Concluiria que, com isso, apenas empresas com frotas de
contéineres e caminhdes limpa-fossa licenciados poderiam competir.

6.2. A alegagdo ndo prospera.
6.3. Conforme expressamente previsto no item 8.7 do Instrumento Convocatério (69468491), é
admitida a subcontratacao para parcela especifica do objeto, especificamente para os servigos

relacionados a mobilizagao, instalagdo, manutencao, higienizagdo, suc¢do de efluentes sanitarios e
desmobilizagdo.

6.4. O Instrumento Convocatdrio estabelece de forma clara e inequivoca o seguinte:

"Da subcontratacdo: Ficam aquelas estabelecidas no item 11. e subitens do Anexo | — Termo de
Referéncia, as quais foram devidamente aprovadas pelo ordenador de despesa do érgdo
requerente. Conforme transcrevemos:

()
11. SUBCONTRATACAO, CESSAO E/OU TRANSFERENCIA:

11.1. Fica permetida a Subcontratacdo para o ITEM 4 (SERVICO DE MOBILIZAGAO, INSTALACAO,
MANUTENGAO, HIGIENIZAGAO, SUCCAO DE EFLUENTES SANITARIOS E DESMOBILIZAGAO) do lote.
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11.2. A Lei 14.133/2021 regulamenta a subcontratacdo em seu artigo 122, estabelecendo que a
execuc¢do do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por meio de instrumentos de controle,
admitindo-se a subcontratagdo parcial do objeto desde que prevista no edital e no contrato, com
expressa anuéncia da Administracdo e observancia dos limites legais aplicaveis. O paragrafo
primeiro do referido dispositivo permite a subcontratacdo de até cinquenta por cento do valor total
do contrato, ressalvadas as hipdteses em que, pela natureza do objeto, seja necessaria a fixagdo de
percentual inferior ou superior devidamente justificado.

11.3. A contratacdo de banheiros contéiner para eventos ou obras compreende ndo apenas a
locacdo dos equipamentos em si, mas necessariamente exige a execucdo de atividades acessorias e
complementares que viabilizam tecnicamente a continuidade da prestagdao do servigo. Entre essas
atividades acessorias, destaca-se de forma essencial a destinagdo adequada dos residuos sanitarios
acumulados nos reservatdrios dos equipamentos, sendo essa etapa indispensdavel para o
funcionamento regular e higiénico dos banheiros. Sem a remogdo peridédica e a destinagdo
ambientalmente correta dos efluentes, os equipamentos perdem sua funcionalidade, tornando-se
inutilizaveis e representando risco sanitario e ambiental.

Nesse contexto, o servico de tratamento e destinacdo final de residuos provenientes de fossas
sépticas caracteriza-se especificamente como atividade acessodria ao objeto principal da locacdo,
possuindo natureza técnica altamente especializada que frequentemente justifica sua execugdo por
empresa certificada e licenciada especificamente para essa finalidade. A gestdo de residuos
sanitarios exige licenciamento ambiental especifico, equipamentos adequados para coleta e
transporte, instalagbes apropriadas para tratamento e destinagcdo final, além de profissionais
tecnicamente habilitados para manejo de efluentes, aspectos que tornam razoavel e até
recomendavel a contratagdo de empresa especializada exclusivamente para essa etapa da execuc¢do
contratual.

11.4. Considerando a natureza do objeto contratual, a subcontratacdo deve ser permitida
exclusivamente para a atividade de tratamento e destinagdo final dos residuos sanitarios, vedando-
se a subcontratacdo das demais parcelas do objeto que constituem a esséncia da prestacdo do
servico. A locagdo propriamente dita dos banheiros contéiner, incluindo fornecimento dos
equipamentos, transporte, instalagao, retirada, manutengdo preventiva e corretiva, higienizagdo e
limpeza periddica dos equipamentos, deve ser executada diretamente pela contratada principal, sob
pena de descaracterizagdo do objeto e transferéncia indevida da responsabilidade contratual. A
Unica exce¢do admissivel refere-se especificamente ao tratamento e destinagdo dos residuos das
fossas sépticas, em razdo de sua natureza acessoria e da especializagdo técnica e ambiental exigida
para essa atividade.

11.5. A previsdo editalicia da possibilidade de subcontratacdo deve ser clara e expressa quanto a
essa limitacdo, indicando de forma inequivoca que a subcontratacdo é admitida exclusivamente para
os servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos provenientes das fossas
sépticas dos banheiros contéiner.

11.6. A previsdo editalicia especifica para subcontratacdo dos servigos de destinacdo de residuos
deve contemplar as exigéncias de qualificacdo técnica e regularidade ambiental que deverdo ser
atendidas pela subcontratada, bem como os procedimentos para solicitacdo de anuéncia prévia da
Administracdo. No caso do tratamento e destinagdo de residuos de fossas sépticas, o edital deve
estabelecer que a subcontratada deverd comprovar capacidade técnica compativel, regularidade
ambiental através de licengas e autorizagdes especificas emitidas pelos drgdos competentes
estaduais ou municipais, certificagdo para transporte de residuos quando aplicavel, e observancia
rigorosa as normas ambientais e sanitdrias aplicaveis a atividade.

A responsabilidade pela integral execucdo do objeto contratual permanece com a contratada
principal, ainda que haja subcontratacdo da parcela especifica de tratamento e destinacdo de
residuos. A empresa contratada responde perante a Administracdo por todos os atos praticados pela
subcontratada, mantendo-se solidariamente responsavel por eventuais danos ambientais,
irregularidades no manejo dos residuos ou inadimplementos decorrentes da execugao dos servigos
subcontratados. Essa responsabilidade integral e soliddria da contratada constitui garantia essencial
para a Administragao, assegurando que a subcontrata¢do de atividade acessdria ndo comprometa a
qualidade global dos servicos nem gere lacunas de responsabilizagdo em caso de danos ao meio
ambiente ou a saude publica.

11.7. Do ponto de vista ambiental, a subcontratagdo do tratamento e destinagdao de residuos de
fossas sépticas deve observar rigorosamente a legislagdo ambiental aplicavel, em especial a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos instituida pela Lei 12.305/2010, as resolu¢des do Conselho Nacional do
Meio Ambiente que regulamentam o gerenciamento de residuos sdlidos e efluentes sanitarios, e a
legislacdo estadual e municipal especifica sobre transporte e destinagdo de residuos. A
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subcontratada devera apresentar licenca ambiental valida emitida pelo érgdao ambiental
competente, autorizando especificamente as atividades de coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final de residuos sanitarios ou efluentes liquidos. A auséncia de regularidade ambiental
da subcontratada constitui ébice intransponivel a sua contratacdo, podendo gerar responsabilizacdo
administrativa, civil e criminal tanto da subcontratada quanto da contratada principal, além de
eventual responsabilizacdo dos agentes publicos que autorizaram a subcontratacdo irregular.

11.8. A anuéncia prévia da Administragdo constitui requisito essencial e inafastavel para a efetivacdo
da subcontratacdo da atividade de destinagdo de residuos. A contratada principal deve formalizar
requerimento a Administracdo solicitando autorizagdo para subcontratar determinada empresa
especificamente para executar os servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo final dos
residuos sanitarios, apresentando toda a documentagdo comprobatéria da qualificagdo técnica,
regularidade fiscal, trabalhista, ambiental e capacidade operacional da subcontratada. A
Administracdo devera analisar criteriosamente a documentag¢do apresentada, verificando se a
subcontratada atende aos requisitos estabelecidos no edital, se possui licenciamento ambiental
vélido e especifico para a atividade, se dispée de equipamentos adequados para transporte de
residuos e se possui condi¢des efetivas de executar adequadamente os servicos especializados de
destinagdo ambientalmente correta.

11.9. Da Exclusdo de Pessoa Fisica:

11.9.1. Tém-se como certo a exclusdo de participacdo de Pessoas Fisicas na licitagdo, conforme
artigo 34 inciso XIV do Decreto Estadual n? 28.874/2024, fazendo o paralelo, ndo se aplica, pois a
contratacdo exige estrutura minima, com equipamentos, instalacGes e equipe de profissionais ou
corpo técnico para a execuc¢do do objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica,
conforme demonstrado no presente estudo técnico preliminar (Instru¢do Normativa SEGES/ME n2
116/2021).

()

O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transa¢des efetuadas em seu nome,
assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os praticados diretamente
ou por seu representante, excluida a responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgdo ou
entidade promotora da licitacdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais
de acesso, ainda que por terceiros.

E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo de seus dados e manté-los atualizados
junto aos drgdos responsaveis pela informacdo, devendo proceder, imediatamente, a correcdo ou a
alteracdo dos registros tao logo identifique incorregao ou aqueles que se tornem desatualizados.

A ndo observancia do disposto no item anterior podera ensejar desclassificagdo ou inabilitacdo."

6.5. A previsdo editalicia encontra respaldo no art. 122 da Lei n? 14.133/2021, que admite a
subcontratacdo parcial do objeto, desde que prevista no edital e no contrato, mantendo-se a
responsabilidade integral da contratada principal pela execucdo contratual.

6.6. Assim, ndo procede a afirmacdo de que o edital proibiria ou omitiria a possibilidade de
subcontratagdo, pois o proprio instrumento convocatério disciplina expressamente essa
possibilidade, estabelecendo os requisitos técnicos, ambientais e procedimentais que devem ser
observados para sua efetivagao.

6.7. Cumpre esclarecer que a definicdo do objeto licitado como mddulo sanitdrio executado sobre
contéiner maritimo modular adaptado ndo constitui indicagdo de marca, modelo ou fornecedor
especifico, mas sim a definicdo de categoria construtiva ou solugdo estrutural amplamente
disponivel no mercado nacional, sendo produzida por diversas empresas especializadas na
fabricagdo, adaptacdo e locagao de estruturas modulares.

6.8. A Lei n? 14.133/2021 n3o impede que a Administracdo estabeleca caracteristicas técnicas
especificas para o objeto contratado, desde que tais requisitos sejam necessarios para assegurar o
adequado desempenho, qualidade e segurancga da solugao pretendida. O que a legislagdo veda é a
inclusdo de clausulas ou exigéncias que restrinjam indevidamente a competitividade, sem a devida
justificativa técnica, conforme dispde o art. 99, inciso I, alinea “a”, da Lei n? 14.133/2021, que proibe
a inclusdo de disposi¢cOes capazes de comprometer, restringir ou frustrar o cardter competitivo da
licitacdo.

“Art. 92 E vedado ao agente puUblico designado para atuar na area de licitacdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos
casos de participagdo de sociedades cooperativas;"

6.9. Ademais, a Lei n2 14.133 admite que o Termo de Referéncia contenha a descri¢do detalhada das
caracteristicas do objeto a ser contratado, inclusive com a especificagdo de padrdes ou modelos de
referéncia quando necessdrios a adequada definigcdo da solucdo pretendida pela Administragcdo, nos
termos do art. 40 da Lei n? 14.133/2021. Nesse contexto, a definicdo de determinadas
caracteristicas construtivas ou estruturais do objeto ndo configura, por si soO, restricdio a
competitividade, desde que esteja fundamentada em critérios técnicos relacionados a qualidade,
durabilidade, seguranca, compatibilidade e desempenho da solucdo a ser contratada.

"Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar
0 seguinte:

§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXlll do caput do art. 62
desta Lei, além das seguintes informacdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme catdlogo eletronico de padronizacdo,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

6.10. No presente caso, a Administracdo ndo indicou fabricante, modelo, patente, sistema
construtivo exclusivo ou tecnologia proprietaria, limitando-se a estabelecer requisitos técnicos
minimos de desempenho estrutural, sanitario e operacional, necessarios para assegurar a
adequada execugdo do objeto contratado.

6.11.Importa destacar que os contéineres maritimos constituem estruturas padronizadas
internacionalmente, amplamente utilizadas em diversos setores da engenharia e da arquitetura
modular, sendo produzidos em larga escala e posteriormente adaptados por empresas
especializadas para diferentes finalidades, como unidades habitacionais, escritdrios, refeitdrios,
ambulatdrios e médulos sanitarios.

6.12.Nesse contexto, a especificagdo adotada ndo restringe a participacao de fornecedores, mas
apenas define a tipologia estrutural minima necessaria para assegurar robustez, durabilidade,
estabilidade durante transporte e adequagado as instalagdes hidrossanitdrias e elétricas exigidas pelo
projeto técnico, especialmente considerando as condi¢Oes operacionais dos eventos realizados pela
Administracdo.

6.13.0 objeto licitado consiste na locacdo de contéineres sanitarios adaptados, com prestagdo de
servicos integrados de manutencgdo e higieniza¢do durante a realiza¢do dos eventos Rondonia Rural
Show Internacional e Rondoleite. Trata-se de solu¢do amplamente disponivel no mercado, ofertada
por empresas especializadas na locacgdo e adaptacdo de estruturas modulares.

6.14. A adogdo de gestdo integrada da infraestrutura sanitaria também se justifica por razdes
operacionais, uma vez que a centralizacdo da responsabilidade contratual em uma Unica empresa
locadora permite maior eficiéncia na coordenacdo dos servicos, no controle da manutencdo dos
equipamentos e na continuidade da operagdo durante todo o periodo de funcionamento do evento.

6.15. Ademais, cumpre destacar que a Administracdo Publica possui discricionariedade técnica para
definir, com base nos estudos realizados na fase de planejamento da contratacdo, a solugdo que
melhor atenda ao interesse publico, desde que devidamente motivada e compativel com os
principios da razoabilidade, eficiéncia e competitividade.

6.16. Nesse sentido, o Estudo Técnico Preliminar n2 18 (68847920) e os projetos técnicos elaborados
pela Administracdo (0063910503, 0065039887 e 0065643957) demonstram que a solugdo baseada
na locagdo de contéiner maritimo modular adaptado apresenta desempenho estrutural,
durabilidade e seguranga operacional compativeis com as condi¢des de utilizagdo intensiva e
elevado fluxo de publico caracteristicos dos eventos promovidos pelo Estado.

6.17.Assim, a mera alegacdao de cerceamento a competitividade, desacompanhada de elementos
técnicos ou juridicos que evidenciem efetiva restricdao ao universo de fornecedores aptos a atender
as especificacbes do edital, ndo é suficiente para caracterizar irregularidade no procedimento
licitatério.

6.18. Portanto, ndo se trata de proibicdo de outras solugdes construtivas existentes no mercado,
mas sim da definicdo, pela equipe técnica responsdvel pelo planejamento da contratagdo, da
solucdo que melhor atende as necessidades da Administracdo, consistente na locagdo de contéiner
maritimo modular adaptado para uso como banheiro sanitario, conforme devidamente justificado
no referido Estudo Técnico Preliminar e nos projetos técnicos que instruem o presente processo
administrativo.
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7. DO DISPOSITIVO

7.1. No tocante a alegacdo de possivel nulidade do certame, observa-se que o planejamento da
contratagdo seguiu rigorosamente todas as etapas previstas na Lei n® 14.133/2021, contemplando:
definicdo da necessidade publica; levantamento de mercado com andlise comparativa de solugdes;
estimativa de quantidades com base em dados histéricos de cinco edi¢gdes consecutivas do evento;
projecdo de publico fundamentada em crescimento anual documentado; metodologia de
dimensionamento em conformidade com a NR-24 e a ABNT NBR 9050/2020; e analise de impactos
ambientais com indica¢do de medidas mitigadoras.

7.2. O Estudo Técnico Preliminar 18 (68847920) demonstra que a solugdo escolhida é tecnicamente
adequada, economicamente vantajosa e operacionalmente eficiente para o atendimento da
demanda publica, afastando qualquer hipdtese de vicio de planejamento ou restricdo injustificada a
competitividade.

7.3. A impugnacdo ndo apresenta elementos técnicos ou juridicos capazes de afastar as conclusdes
formalmente registradas no Estudo Técnico Preliminar, tampouco demonstra, com dados concretos
e objetivos, que as exigéncias impugnadas sejam excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias ao
objeto.

7.4. As especificacOes constantes do edital refletem fielmente as conclusGes do Estudo Técnico
Preliminar, estando devidamente justificadas sob os aspectos técnico, operacional, econdmico e
juridico, em estrita observancia aos principios da eficiéncia, vantajosidade, razoabilidade, seguranca
e interesse publico.

7.5. O planejamento da contratagdo demonstra que a solu¢do adotada é tecnicamente adequada,
operacionalmente segura e economicamente vantajosa, inexistindo qualquer vicio capaz de
comprometer a validade do certame.

7.6. Cumpre registrar, por fim, que as especificagdes técnicas constantes no Termo de Referéncia
(69193772) decorrem diretamente das conclusGes do Estudo Técnico Preliminar e dos projetos
técnicos elaborados pela Administragdo, os quais foram desenvolvidos com base em critérios de
engenharia, seguranga operacional, acessibilidade e salubridade, considerando as condi¢des
especificas de realizacdo dos eventos e a magnitude do publico estimado.

7.7. Dessa forma, as exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia (69193772) e Instrumento
Convocatorio (69468491) ndo representam restricdo indevida a competitividade, mas sim medidas
técnicas necessarias a garantia do adequado desempenho do objeto contratado, a prote¢do da
saude publica e a preservacdo do interesse publico.

8. CONCLUSAO

8.1. Diante de todo o exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n2 14.133/2021 e nos principios
da legalidade, motivacdo, razoabilidade e eficiéncia, NEGO PROVIMENTO a presente impugnacao,
mantendo integralmente os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n? 90695/2025, pelos seguintes
fundamentos sintese:

| - A decisdo anterior foi devidamente fundamentada, ndo havendo nulidade por auséncia de
motivacao;

Il - O precedente do TCU (Acérddo 1417/2008-Plenario) é impertinente ao caso concreto, tratando
de matéria distinta sob a égide da Lei n? 8.666/1993, ja revogada;

Il - O art. 41, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021 regula exigéncia de amostras, ndo principio de
especificacdo de objeto — sendo incorreta a invocagdo do dispositivo para sustentar a tese de
restricdo indevida;

IV - A Simula TCU n? 272 foi transcrita com enunciado incorreto na pe¢a impugnatdria, ndo
guardando o verdadeiro teor do verbete relagdo com a matéria dos autos;

V - A exigéncia de licenciamento ambiental é obrigacdo legal e regulatdria, proporcional a natureza
do objeto, ndo configurando cerceamento indevido a competitividade;

VI - O Estudo Técnico Preliminar 18 (68847920) elaborado pela Administragdo conclui pela
superioridade técnica do contéiner maritimo adaptado para a finalidade licitada, afastando a
alegacdo de equivaléncia ou superioridade dos mddulos habitacionais termoacusticos;

VII - Inexistem os pressupostos legais para concessdo de efeito suspensivo ao certame.

8.2. Fica a impugnante cientificada de que eventual Representagdo perante o TCE-RO sera
devidamente respondida, cabendo ao Tribunal o controle externo do certame na forma da
legislagdo vigente, sem que isso represente qualquer reconhecimento de ilegalidade por parte desta
Administracdo.
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8.3. Encaminham-se 0s autos ao setor competente para ciéncia e adogdo das providéncias
subsequentes.

MANIFESTACAO DA COMISSAO DA 32 GENERICA DE LICITAGOES - COGEN3: (RESPOSTA AS
IMPUGNAGOES E CUMPRIMENTO DE DECISAO DO TCE/RO)

Trata-se de manifestacao da Comissao de Licita¢cdo acerca:

1. Dos pedidos de impugnacdo apresentados por licitantes interessados no Pregdo
Eletrénico n2 90695/2025;

2. Do cumprimento da Decisdo Monocratica n? 0038/2026-GCFCS, proferida no ambito do
Processo n2 00499/26 do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

A referida decisdo, ao reavaliar medida cautelar anteriormente concedida, revogou a
suspensao do certame, em razio da configuracio de risco de dano reverso, sem prejuizo da
continuidade da apurac¢do das possiveis impropriedades.

Il - DA REVOGAGAO DA SUSPENSAO (PONTO CENTRAL)

Cumpre destacar, de forma expressa, que o Tribunal de Contas:

e Revogou a suspensao do certame, anteriormente determinada;

e Fundamentou tal decisdo na existéncia de risco de dano reverso a Administracao
Publica, especialmente considerando:

o Arelevancia do objeto;
o A proximidade dos eventos (Rondoénia Rural Show e Rondoleite);
o O impacto da auséncia de infraestrutura sanitaria adequada.
Dessa forma, restou autorizado o prosseguimento do procedimento licitatdrio, ainda que
permaneca a apuracdo técnica quanto a possiveis falhas no planejamento.
IIl — ANALISE DAS IMPUGNAGOES
Passa-se a analise dos principais pontos suscitados nas impugnacdes:
1. Alegacdo de restricdo a competitividade (exigéncia de contéiner maritimo)
Impugnagao:

Sustenta-se que a exigéncia de “contéiner maritimo modular adaptado” restringe a
competitividade e direciona o certame.

Manifestacdao da Comissao em conformidade com a manifestagao da SEAGRI-RRS:

A especificagdo do objeto decorre de justificativas técnicas constantes do processo
administrativo, baseadas em critérios de:

e Robustez estrutural;

e Condicbes sanitarias e de higienizacao;

e Seguranga operacional;

e Adequacdo a eventos de grande porte.
Ademais:
e O Estudo Técnico Preliminar e o Projeto Bdsico admitem solu¢Ges equivalentes, desde

gue atendam aos requisitos minimos de desempenho;
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e Nao ha vedagdo a participacdo de empresas que apresentem solugbes tecnicamente
compativeis.

Contudo, em alinhamento com a decisdo do TCE/RO, reconhece-se que:

e O ETP pode carecer de analise comparativa mais aprofundada entre alternativas
tecnolégicas;

Tal aspecto sera objeto de esclarecimento pelos responsdveis técnicos, ndo implicando,
neste momento, nulidade do edital, conforme entendimento da Corte de Contas.

2. Alegacao de direcionamento do certame

Impugnagao:

Aponta-se possivel direcionamento, sob o argumento de que poucas empresas atenderiam
as exigéncias.

Manifestagao da Comissao em conformidade com a manifestacao da SEAGRI-RRS:

Nao procede.

e O certame é realizado na modalidade pregao eletronico, com abrangéncia nacional;

e H34 demonstracao de pluralidade de fornecedores na fase de pesquisa de mercado;

e As exigéncias técnicas estao vinculadas a necessidade administrativa e ao desempenho
esperado do objeto.

Nao foram apresentados elementos concretos que comprovem direcionamento.

3. Estruturacdo do objeto em lote Unico

Impugnagao:

Alega-se que a contratacdo em lote Unico restringe a competitividade.

Manifesta¢dao da Comissao:

A modelagem adotada se justifica pela natureza integrada e continua dos servicos, que
envolvem:

Fornecimento das unidades;
e Transporte;

e Instalacdo;

e Manutengao;

e Higienizagao;

e Gestdo de efluentes.
O parcelamento, no caso, poderia:

e Gerar conflito de responsabilidades;
e Comprometer a execugao;

e Aumentar riscos operacionais e sanitarios.

Assim, a decisdo encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021.
4. Exigéncias de qualificagdao técnica (CAT e atestados)
Impugnagao:

Aponta-se excesso nas exigéncias de qualificacdo técnica.
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Manifestacdo da Comissao em conformidade com a manifestagao da SEAGRI-RRS:

As exigéncias sao compativeis com o objeto, que envolve:

e Adaptacdo estrutural;
e InstalagGes hidrossanitarias;
e Sistemas elétricos e de ventilacao;

¢ Atendimento a normas técnicas (ex.: acessibilidade).

Portanto, tratam-se de requisitos minimos para garantir a adequada execucado contratual.
5. Exigéncia de licenciamento ambiental
Impugnagao:

Questiona-se a exigéncia de licenca ambiental prépria, com alegacdo de possibilidade de
subcontratacdo.

Manifestagcao da Comissao:

A exigéncia decorre da necessidade de garantir:

e Destinacdo adequada de efluentes;

e Conformidade com normas ambientais e sanitarias.

Todavia, o tema poderd ser melhor esclarecido pelos responsdveis técnicos no ambito da
instrucao junto ao TCE, especialmente quanto a possibilidade de subcontratacdo, sem que isso
comprometa, neste momento, a regularidade do certame.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissao:

¢ Rejeita as impugnagdes apresentadas, por auséncia de ilegalidade manifesta capaz de
comprometer o certame;

e Registra que eventuais fragilidades no Estudo Técnico Preliminar estdo sendo
analisadas pelo Tribunal de Contas, com garantia do contraditdrio;

e Destaca que o certame teve sua suspensao revogada pelo TCE/RO, em razio do risco
de dano reverso, estando autorizado seu prosseguimento;

e Informa que o procedimento seguird regularmente, com observancia da Lei n2
14.133/2021 e das determinagdes da Corte de Contas.

IIl. DA DECISAO

Tendo em vista o exposto acima, bem como os fatos e argumentos juridicos apresentados,
RECEBO as argui¢des do pedido de IMPUGNAGCAO, da empresa interessada, assim, com fulcro nas leis
pertinentes, e ainda pelas regras do Edital e total submissdo a Lei 14.133/2021, em especial ao art. 52, em
gue aborda os principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n?
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Permanecem inalterados os dizeres contidos no Instrumento Convocatério PREGAO
ELETRONICO N.° 90695/2025/LEI N.° 14.133/2021 e anexos.

A nova data de reabertura serd oportunamente divulgada pelos canais oficiais.
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Colocamo-nos a disposigdo para quaisquer outros esclarecimentos que se facam
necessarios através do telefone (69)3212-9243 e e-mail: cogen3.supel@gmail.com.

Publique-se.

Porto Velho, data e hora do sistema.

LUCIANA PEREIRA DE SOUZA
Pregoeira da 32 Comissdo Genérica de Licitacdes - COGEN3/SUPEL
Portaria n.° 74 de 16 de margo de 2026

eil _ Documento assinado eletronicamente por Luciana Pereira de Souza, Pregoeiro(a), em 20/03/2026,
el [ily as 13:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,

assinatura

eletrénica do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n2 0025.002394/2025-19 SEI n2 70368910
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