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Processo Administrativo: 0025.002394/2025-19
Pregdo Eletronico n2: 90695/2025
Interessado: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia — TCE/RO

Assunto: Manifestacdo técnica em atendimento ao Oficio n2 0001/26-D22C-SP) a Decisdo Monocrética n® 0033/2026 — GCFCS/TCE-RO — Procedimento
Apuratério Preliminar — PAP (Processo n2 00499/26).

1. DO CONTEXTO DA DECISAO CAUTELAR

A presente manifestagdo técnica é elaborada em atendimento ao Oficio n2 0001/26-D22C-SPJ, expedido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia — TCE/RO, no dmbito do Procedimento Apuratdrio Preliminar — PAP n2 00499/26, instaurado a partir de representagio apresentada pela empresa LIMA
& LIMA LTDA, na qual sdo noticiadas supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n2 90695/2025. O referido certame tem por objeto a formag&o de Registro de
Precos para futura contratagdo de empresa especializada na locagdo de contéiner maritimo modular adaptado para uso como banheiro sanitario, destinados ao
atendimento das demandas de infraestrutura sanitdria temporaria durante a realizagdo dos eventos Rondénia Rural Show Internacional e Rondoleite.

A representante sustenta, em sintese, que o instrumento convocatério conteria clausulas potencialmente restritivas a competitividade,
especialmente em razdo:

| — da exigéncia de mddulos sanitarios estruturados em contéiner maritimo adaptado;
Il — da exigéncia de licenga de operagdo ambiental para transporte e destinacdo de efluentes sanitdrios;
IIl — da alegagdo de possivel limitagdo de fornecedores aptos a execugdo do objeto.

Registra-se que tais questionamentos foram previamente apresentados a Administragdo por meio de impugnagdo administrativa, devidamente
analisada pela area técnica competente, a qual concluiu pela total improcedéncia das alegagdes, mantendo-se integralmente as disposigdes constantes do edital.

Conforme consignado na decisdo proferida pelo Conselheiro Relator no ambito do mencionado procedimento, foi determinado o processamento
da matéria como Representagdo, considerando o valor estimado da contratagdo e a necessidade de apuragdo das alegagdes relacionadas ao possivel
comprometimento da competitividade do certame.

No mesmo ato decisério, foi reconhecida, em carater cautelar, a presenga dos requisitos fumus boni juris e periculum in mora, determinando-se a
suspensdo do Pregdo Eletrdnico n2 90695/2025 até ulterior manifestacdo desta Corte de Contas.

Cumpre registrar que esta Administragdo recebe a determinagdo com absoluto respeito as competéncias constitucionais do Tribunal de Contas,
tendo adotado, de imediato, as providéncias necessarias ao fiel cumprimento da medida cautelar determinada.

Ndo obstante a observancia da decisdo cautelar, entende-se pertinente apresentar os esclarecimentos técnicos necessarios, com vistas a
evidenciar a regularidade do planejamento da contratagdo e afastar as alegacGes de eventual restrigdo indevida a competitividade do certame.

Assim, a presente Nota Técnica tem por finalidade prestar os esclarecimentos técnicos e juridicos pertinentes ao Tribunal de Contas,
demonstrando a adequagdo da solugdo adotada e a inexisténcia de restrigGes indevidas a competitividade.

2. DA ANALISE TECNICA
2.1 Do planejamento da contratacdo e da defini¢do técnica do objeto

A definicdo do objeto licitado decorre diretamente da fase de planejamento da contratagdo, estruturada conforme as disposi¢cdes da Lei n?
14.133/2021, especialmente no que se refere a elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar (ETP), do Termo de Referéncia e dos projetos técnicos que compdem a
fase preparatéria da licitagdo.

Nos termos do art. 18 da Lei n2 14.133/2021, compete a Administragdo Publica definir a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade
publica, com base em estudos técnicos, levantamento de mercado e andlise comparativa de solugdes.

“A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratagdo.”

Especialmente mediante:

e Estudo Técnico Preliminar — ETP;

e Termo de Referéncia;

e |evantamento de mercado;

e estimativa de custos;

e anadlise das condigdes operacionais do evento.

No caso em andlise, o Estudo Técnico Preliminar n2 18 avaliou diferentes solugdes sanitarias utilizadas em eventos de grande porte, considerando
critérios técnicos, operacionais, sanitarios e de seguranga, concluindo que a adogdo de mddulos sanitdrios estruturados em contéiner maritimo adaptado
apresenta melhor desempenho para o atendimento das necessidades dos eventos.

Tal solugdo mostrou-se tecnicamente mais adequada em razdo de fatores como:

* maior robustez estrutural;

e maior durabilidade em ambientes externos;

e melhor desempenho térmico quando climatizados;

e maior seguranca estrutural para instalagdo de equipamentos hidraulicos e elétricos;

¢ melhor compatibilidade com requisitos de acessibilidade previstos na ABNT NBR 9050.



Assim, a definicdo da solugdo técnica encontra-se devidamente motivada e amparada no planejamento da contratagdo, ndo se tratando de
exigéncia arbitraria ou desprovida de fundamentagao.

2.2 Da discricionariedade técnica da Administragdo Publica

A Administragdo Publica detém discricionariedade técnica para definir as especificagdes do objeto a ser contratado, desde que tais especificagdes
estejam fundamentadas em critérios técnicos e vinculadas a necessidade administrativa.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCU possui entendimento consolidado de que a Administragdo pode estabelecer requisitos
técnicos especificos quando demonstrada sua pertinéncia para atendimento do interesse publico.

Destaca-se, nesse sentido, o entendimento consagrado no Acérddo 1.214/2013, Plendrio do TCU, segundo o qual:

“E legitima a definigdo de especificagdes técnicas pela Administracio quando devidamente fundamentadas em critérios técnicos que demonstrem a adequacio da
solugdo escolhida as necessidades da Administragdo.”

No mesmo sentido, o Acérddo 2.622/2013 — Plenario do TCU estabelece que:

“A Administragdo possui discricionariedade para definir o objeto da contratagdo e suas especificagdes técnicas, desde que tais exigéncias estejam devidamente
justificadas e ndo configurem direcionamento indevido do certame.”

Assim, ndo cabe ao controle externo substituir a avaliagdo técnica realizada pela Administragdo, salvo quando evidenciado erro, direcionamento
indevido ou auséncia de motivagdo técnica, circunstancias que nao se verificam no presente caso.

2.3 Da justificativa técnica da solugdo adotada

A Rondonia Rural Show Internacional constitui o maior evento do agronegécio da Regido Norte do Brasil, realizado anualmente no Centro
Tecnoldgico Vandeci Rack, no municipio de Ji-Parana/RO.

O evento ocorre em drea aberta e com infraestrutura sanitaria permanente limitada, exigindo a instalagdo de estruturas sanitarias tempordarias
capazes de atender elevado fluxo de visitantes, expositores e trabalhadores.

Nesse contexto, a Administragdo deve assegurar condi¢cGes adequadas de:

e higiene;

e conforto;

e salubridade;

e seguranca;

e acessibilidade.

A solugdo baseada em banheiros estruturados em contéiner maritimo adaptado foi selecionada por apresentar vantagens técnicas relevantes, tais
como:

e elevada robustez estrutural;

e maior durabilidade em ambientes externos;

e melhor desempenho térmico quando climatizados;

® maior seguranga para instalagdo de sistemas hidraulicos e elétricos;

e facilidade de higienizagdo;

e compatibilidade com os requisitos de acessibilidade da ABNT NBR 9050.

2.3.1 Da Fundamentagao sanitdria e das normas de seguranca e saude

A adogdo de estruturas sanitdrias mais robustas também encontra respaldo em normas técnicas relacionadas as condiges de higiene e saide em
ambientes de grande circulagdo de pessoas.

Destaca-se, nesse sentido, a Norma Regulamentadora n2 18 (NR-18), que estabelece diretrizes relativas as condigdes de seguranga e saide em
ambientes de trabalho, incluindo a disponibilizagdo de instalagGes sanitdrias adequadas.

Nos termos da NR-18, as instalagGes sanitarias devem garantir:

e condigdes adequadas de higiene e salubridade;
e facilidade de limpeza e manutengao;

e ventilagdo e conforto térmico;

e acesso adequado aos usuarios.

Além disso, as boas praticas sanitarias recomendam que estruturas utilizadas em eventos com grande fluxo de pessoas possuam condi¢des
adequadas de limpeza, ventilagdo e resisténcia estrutural.

Nesse contexto, os containers maritimos adaptados apresentam melhores condigdes de atendimento aos requisitos sanitarios, permitindo:

e instalagdo de sistemas hidraulicos completos;

e utilizagdo de revestimentos lavaveis;

e maior facilidade de higienizagdo;

e instalagdo de sistemas de climatizagdo e ventilagdo.

Assim, a solugdo adotada mostra-se mais compativel com os requisitos de salubridade, conforto e seguranga sanitaria, especialmente diante do
elevado numero de visitantes do evento, sendo que tais caracteristicas tornam a solugdo adotada tecnicamente superior as estruturas sanitdrias portateis
convencionais, especialmente diante do uso intensivo durante o evento.

2.4 Da diferenga técnica entre CONTAINER MARITIMO ADAPTADO e MODULO SANITARIO CONVENCIONAL

Em atengdo aos questionamentos apresentados na decisdo do Relator, cumpre esclarecer tecnicamente a diferenga entre container maritimo
adaptado e médulos sanitarios convencionais.

2.4.1 Container maritimo adaptado:

Caracteristicas:

e estrutura em ago Corten de alta resisténcia;

e elevada robustez estrutural;

e maior durabilidade em ambientes externos;

® maior resisténcia ao transporte e movimentagao.



Apos adaptagdo, recebem:

e isolamento térmico;

* revestimento sanitario interno;
e sistemas hidraulicos e elétricos;
e climatizagdo.

2.4.2 Médulos sanitarios convencionais:

Caracteristicas:

e estrutura modular leve;
e menor resisténcia estrutural;

e menor durabilidade em ambientes externos;

e maior suscetibilidade a deformag&es em uso intensivo.

2.4.3 Conclusdo técnica:

estrutural e operacional, especialmente quanto a:

e resisténcia ao uso intensivo;
e durabilidade;

e seguranca das instalagdes hidraulicas e elétricas.

Assim, a solugdo adotada mostra-se mais adequada a natureza e dimensdo do evento.

Considerando o fluxo elevado de usuarios durante a Rondonia Rural Show, o_contéiner maritimo adaptado apresenta melhor desempenho

2.4.4 Demonstragao processual da descrigdo do objeto através do processo de realizagdo da Contratagdo de Banheiros TIPO CONTAINER - VIP na edig¢do da 122
Rondénia Rural Show em comparagio a descricio do objeto a ser contratado para edi¢io 132 Rondénia Rural Show CONTEINER MARITIMO MODULAR
ADAPTADO, conforme:

ESPECIFICACAO 2025 - BANHEIRO
TIPO CONTAINER VIP

ESPECIFICAGAO 2026 — CONTEINER MARITIMO
MODULAR ADAPTADO

e i e | weiona/ v
2025 - Processo n2 0025.002475/2024- 2026 - Processo n2 0025.002394/2025-19
38 (Pregdo Eletrénico - Contratagao) (Pregdo Eletronico - Registro de Pregos)
Em 2025, a SEAGRI contratou 8 | 'TOPOStadePreco | b o /ANTIDADE A SER CONTRATADA EM Quadro Ampliagio do quant
. R . . Vencedora . . Comparativo de K
(oito) banheiros tipo container VIP (0059312411) 2026 - Diferentemente do exercicio Precos (69043839) com vistas a asseg
para atendimento durante a Item 04: RS 35.100 anterior, a SEAGRI estimou a ampliagdo Item 01: RS 7.800,00 integral das fases
realizacdo da 122 Rondénia Rural | .o 05: R$ 37.000 do quantitativo de diarias, de modo a | 1o 02: RS 84715’32 evento, contemplal
Show Internacional, totalizando 6 | |tom 06: RS 8.800 contemplar integralmente o periodo | jtem 03: RS 7.800,00 planejada os period:
(seis) didrias, no periodo de 26/05 | |tem 07: R$ 9.700 | Operacional do evento, abrangendo as | |tem 04:R$ 840,00 | realizacgdo e de
a31/05/2025. fases de montagem (18/04/2026 a infraestrutura, o que
Adicionalmente, para suporte as 24/05/2026), realizagdo (25/05/2026 a forma pINenament.e
L. 30/05/2026) e desmontagem contratagdo anterior.
gtividades  de  montagem e 30/05/2026 a 10/06/2026 ind 2026 foi d
Quantitativo | desmontagem da infraestrutura do ( a ), garantindo o o estrutura

evento, foram disponibilizadas 2
(duas) unidades no periodo de
28/04 a 10/06/2025.

Total de de diarias: 134 diarias.

Estrutura do
moédulo

Estrutura modular simples com
divisérias  internas em  PVC
expandido

Dimensdes e
padronizagao

Dimensdes minimas 6,00 x 2,50 m

Paredes e Paredes internas em PVC
isolamento | expandido
Cabines 06 cabines com divisérias em PVC
sanitdrias expandido
Sistema de .
Portas de PVC nas cabines
portas
Piso Pintura em poliuretano
Bancadas e Bancada em porcelanato com
cubas armario MDF e 4 cubas

atendimento continuo das necessidades
sanitarias durante todas as etapas de
execuc¢do da infraestrutura da feira.

Total estimado: 268 diarias.

Estrutura em Metalon revestida em ACM,
tipica de contéiner maritimo adaptado

Dimensdes minimas 6,00 x 2,40 x 2,50 m
com configuragdo modular completa

Isolamento térmico e acustico

paredes e teto

nas

06 cabines estruturadas em Metalon com
revestimento em ACM

Portas estruturadas com travamento
interno e externo
Piso emborrachado antiderrapante

elastomérico/poliuréia

Balcdes em estrutura metalica com cubas
em ago inox e torneiras temporizadas

experiéncia operacio
2025, no aumento do
e na necessidad
disponibilidade contir
sanitdrias, proport
eficiéncia  logistica,
condigdes de atendin
suporte adequado

trabalho durante t
execuc¢do do evento.

Estrutura significat
robusta, com m
mecanica, maior dure
acabamento arquitet¢

Padronizagdo do n
contéiner adaptado, |
logistica de transporte

Melhoria do conforto
de ruidos internos

Estrutura mais res
intensivo em eventos

Maior  seguranga
durabilidade

Melhoria significativ
contra  escorregamt
resisténcia ao desgast

Materiais  mais ¢
ambientes de altc
facilidade de higienize




ESPECIFICACAO 2025 — BANHEIRO
TIPO CONTAINER VIP

ESPECIFICAGAO 2026 — CONTEINER MARITIMO
MODULAR ADAPTADO

(':rFéIchf:::Ig P'T,ig;’c':;f,m Pr?::_i:";:zm MELHORIA / EVOL
2025 - Processo n2 0025.002475/2024- 2026 - Processo n? 0025.002394/2025-19
38 (Pregdo Eletronico - Contratagao) (Pregdo Eletronico - Registro de Pregos)
Espelhos Espelhos individuais com Espelhos de grande porte com iluminagdo Melhoria estética
p iluminagdo LED LED integrada ambiente interno
. Lumindrias LED  plafon ou R ) , Maior  eficiéncia
lluminagdo lluminagdo em fita LED continua

tubulares

Climatizagdo

Ar condicionado SPLIT 18.000 BTU

Sistema de climatizagdo com ar-
condicionado minimo de 12.000 BTU

distribuigdo uniforme

Continuidade da ¢
adequagdo a configur.

Ventilagdo / R . Sistema de exaustdo com minimo de 02 Melhoria na renovagé
~ Exaustor individual nas cabines .
exaustao exaustores dedicados de odores
. Sistema hidraulico interno embutido e .
Sistema ~ " . Padronizagdo técnica
P N&o especificado detalhadamente rede externa em ferro galvanizado A " .
hidraulico das instalagdes hidrat

Reservatorio

Capacidade minima de 1.000 litros

conforme ABNT NBR 5626

Reservatério minimo de 4.000 litros

Aumento substanciz

de 4dgua hidrica para eventos ¢
Acessorios . - Lo Sistema ampliado de dispensers e lixeiras Melhoria da organiz
. Dispensers bdsicos e lixeiras T . .
sanitarios individuais e coletivas residuos
Identificagdo - - - . Melhoria na sinaliza
. s N&o especificado Identificagdo externa padronizada de uso L.
do médulo dos usuarios
Sistemas . . . . Elemento  adiciona
L N&o previsto Sistema de sonorizagdo integrado )
adicionais ambiental

NOTA: A inclusdo do Item 02 —_Locag¢do de contéiner maritimo modular adaptado para uso como banheiro sanitario PCD/FRALDARIO, com
preco unitdrio estimado de RS 8.715,32, no escopo da Ata de Registro de Precos decorre de avaliagdo técnica realizada na fase de planejamento
da contratagdo, considerando as necessidades operacionais verificadas nas edigdes anteriores dos eventos institucionais promovidos por esta
Secretaria, especialmente a Rondénia Rural Show Internacional e o Rondoleite, eventos de grande porte que concentram elevado fluxo de
visitantes, expositores, autoridades e publico em geral. Registra-se que, no exercicio de 2025, constatou-se a inexisténcia de previsdo contratual
especifica para atendimento da demanda relacionada a disponibilizagdo de unidades sanitérias acessiveis e espacos destinados ao atendimento
de criangas em fase de amamentagdo ou troca de fraldas, circunstancia que resultou na necessidade de realizagdo de contratagdo emergencial
para suprir tal demanda, formalizada por meio do Processo SEI n2 0025.001434/2025-13. A referida situagdo evidenciou lacuna no
planejamento contratual anterior, impondo a Administragdo a adogdo de medida excepcional para garantir a adequada prestagdo do servigo
publico durante a realizagdo do evento, assegurando condigdes minimas de acessibilidade, higiene e dignidade ao publico usudrio. Diante desse
histérico e em observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia e da prevengdo de contratacGes emergenciais, previstos nos arts. 11 e
18 da Lei n? 14.133/2021, procedeu-se a revisdo do escopo da futura contratagdo, com a inclusdo expressa do referido item no processo de
Registro de Pregos, de modo a garantir previamente a disponibilidade de infraestrutura sanitaria adaptada para Pessoas com Deficiéncia — PCD,
bem como espaco destinado a fraldédrio, atendendo as diretrizes de acessibilidade e inclusdo estabelecidas pela Lei n? 13.146/2015 (Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia) e as boas praticas aplicaveis a eventos publicos de grande porte. Dessa forma, a inclusdo do
Item 02 no processo de Registro de Pregos configura medida administrativa devidamente fundamentada no planejamento da contratagdo,
visando evitar a repetigdo de contratagdes emergenciais, garantir maior previsibilidade administrativa e assegurar a disponibilizagdo de
infraestrutura sanitaria acessivel e adequada ao publico durante a realizagdo dos eventos institucionais promovidos pelo Estado de Ronddnia.

2.4.4.1 Das Consideragdes iniciais sobre a evolugdo da descri¢gdo do objeto:

Da andlise comparativa entre a especificagdo constante do Processo n2 0025.002475/2024-38, referente a contratacdo realizada para a edigdo de
2025, e a especificagdo constante do Processo n2 0025.002394/2025-19, destinada a edi¢do de 2026, verifica-se que ndo houve alteragdo da esséncia da solugdo
anteriormente adotada, mas sim seu aperfeicoamento técnico-descritivo, com maior nivel de detalhamento, padronizagdo e precisdo quanto as caracteristicas
construtivas e funcionais dos médulos sanitarios. Em outras palavras, a Administragdo ndo passou a demandar solugdo de natureza diversa, mas apenas
promoveu o amadurecimento da descri¢do do objeto, a partir da experiéncia obtida com a execugdo anterior, dos registros processuais da contratagdo pretérita e
dos resultados das pesquisas de satisfagdo realizadas pela unidade organizadora do evento.

2.4.4.2 Das alteragoes, melhorias e diferencas foram aplicadas na descri¢do do objeto “maritimo”

A principal alteragdo observada entre as descrigdes consiste na substituicdo da nomenclatura genérica “banheiro tipo container — VIP” pela
denominagdo tecnicamente mais precisa “contéiner maritimo modular adaptado para uso como banheiro sanitario”. Tal ajuste ndo se limita a mera mudanga
terminoldgica, pois representa um esforgo da Administragdo em qualificar tecnicamente o objeto, estabelecendo pardametros mais objetivos para contratagdo,
fiscalizagdo e recebimento.

Além disso, a especificagdo de 2026 apresenta sensivel incremento de detalhamento técnico quando comparada a de 2025, destacando-se, entre
outros pontos, os seguintes aperfeicoamentos: definicdo mais clara da estrutura interna das cabines, com indicagdo de estrutura em metalon revestida em ACM,
em substituicdo a descrigdes mais genéricas baseadas em divisdrias de PVC expandido; previsdo expressa de isolamento térmico e acustico em paredes e teto,
medida que eleva o padrdo de conforto ambiental do médulo; substituigdo do piso com pintura em poliuretano por revestimento emborrachado antiderrapante
do tipo elastdmero/poliureia, solugdo tecnicamente superior sob os aspectos de seguranga, impermeabilidade, durabilidade e facilidade de limpeza; exigéncia de
sistema hidraulico interno embutido nas paredes, o que melhora o acabamento, protege as tubulagdes e reduz vulnerabilidades operacionais; ampliagdo
significativa da capacidade do reservatdrio de dgua, que passa de 1.000 litros para 4.000 litros, reforcando a autonomia operacional do médulo; previsdo de
portas laterais com dimensdes minimas definidas, com melhor adequac¢do aos critérios de seguranca e circulagdo; padronizacdo da identificagdo externa;
melhoria do conjunto de espelhos, cubas e balcdes; detalhamento mais objetivo da ventilagdo, exaustdo, iluminacdo e sonorizagdo; e especificagdo mais robusta
dos acessorios e insumos de operagao.

Assim, a diferenga central entre os dois exercicios reside no fato de que a descrigdo de 2026 deixa de ser predominantemente descritiva em
relagdo ao acabamento interno e passa a ser mais funcional, construtiva e operacional, estabelecendo requisitos minimos de desempenho, acabamento,
seguranga, manutencgdo e conforto, com maior capacidade de controle objetivo pela Administragdo.



2.4.4.3 Da Justificativa para a utilizagdo da expressdo “contéiner maritimo” na descrigdo atual

Ainclusdo da expressao “contéiner maritimo” na nova descri¢do do objeto possui finalidade eminentemente técnica e descritiva. Tal expressao foi
empregada para evidenciar que a estrutura-base do mddulo sanitdrio devera observar padrdo construtivo reconhecido no mercado por sua robustez estrutural,
resisténcia mecanica, estabilidade fisica, capacidade de adaptacdo modular e aptiddo para uso intensivo em ambientes temporarios. N3o se trata, portanto,
de exigéncia arbitraria, tampouco de inovagdo desprovida de fundamento, mas de um aprimoramento da redagdo com vistas a indicar, com maior objetividade, o
padrao estrutural minimo esperado pela Administragdo.

A referéncia ao padrdo maritimo mostra-se compativel com a natureza do evento, que demanda mddulos sanitarios temporarios sujeitos a
montagem, transporte, posicionamento em drea aberta, elevada frequéncia de uso, variagdes climaticas, necessidade de resisténcia operacional e continuidade
de funcionamento. Nesse contexto, a especificagdo do padrdo estrutural maritimo atende ao dever de planejamento e a necessidade de descrigdo adequada do
objeto, conferindo maior precisdo ao edital e maior seguranga técnica a fiscalizagdo contratual.

2.4.4.4 Da justificativa do porqué ndo foi mencionado “maritimo” no ano anterior

A auséncia da expressdo “maritimo” na descri¢do adotada no exercicio anterior ndo significa inexisténcia da solugdo estrutural equivalente, mas
apenas que, a época, a Administragdo utilizou uma redagdo mais genérica, centrada no conceito de “banheiro tipo container”, sem individualizar com o mesmo
grau de precisdo o padrdo construtivo da unidade. Em 2025, a preocupagdo do instrumento concentrou-se mais fortemente na configuragdo interna, nos
acabamentos, nos equipamentos e nas obrigacdes operacionais da contratada, ao passo que, para 2026, houve evolugdo no planejamento, permitindo maior
refinamento técnico da descri¢do do invélucro estrutural do médulo.

Desse modo, a ndo mengdo expressa ao termo “maritimo” no exercicio anterior deve ser compreendida como uma limitagdo redacional da
especificagdo pretérita, e ndo como evidéncia de que a Administragdo tenha passado a exigir objeto distinto ou incompativel com o anteriormente fornecido. Ao
contrario, a evolugdo da redagdo atual decorre justamente da experiéncia adquirida na execugdo anterior, dos registros documentais existentes e da constatagdo
de que a descricdo poderia ser aperfeicoada para melhor refletir a solugdo efetivamente adequada ao evento. Trata-se, pois, de aperfeicoamento técnico da
linguagem do objeto, e ndo de mudanga material injustificada.

2.4.4.5 Da melhoria do contéiner em relagdo a especificagdo anterior

As melhorias introduzidas na descri¢do atual evidenciam evolugdo qualitativa do médulo sanitdrio e podem ser sintetizadas em cinco eixos
principais: robustez estrutural, conforto ao usudrio, seguranga operacional, melhor manutengdo e maior padronizagao.

No aspecto estrutural, o contéiner modular adaptado com referéncia ao padrdo maritimo oferece base construtiva mais resistente, estavel e
compativel com uso intensivo. No campo do conforto, a previsdo expressa de isolamento térmico e acustico, bem como a reorganizagdo dos espelhos,
iluminagdo e climatizacdo, favorece a experiéncia do usuario. Sob a dtica da seguranca, o piso em elastébmero/poliureia antiderrapante e as portas com
dimensdes minimas definidas apresentam melhor desempenho do que a solugdo descrita no exercicio anterior. No tocante a operagdo e manutengdo, o sistema
hidraulico embutido, a ampliagdo do reservatério de dgua e o detalhamento de acessérios e insumos proporcionam maior autonomia, melhor acabamento e
menor risco de falhas durante o evento. Por fim, a nova especificacdo contribui para a padronizagdo da solugdo, o que facilita a fiscalizagdo, o controle contratual
e a uniformidade da infraestrutura ofertada ao publico.

2.4.4.6 Da diferencia a especificagado atual do ano anterior

A especificagdo de 2025 descrevia o objeto de maneira suficiente para a contratagdo entdo realizada, porém com foco mais acentuado em
elementos de acabamento e em obrigacdes gerais da contratada. Ja a descrigdo de 2026 apresenta objeto mais amadurecido, tecnicamente mais objetivo e
funcionalmente mais robusto, traduzindo a experiéncia concreta obtida na execugdo anterior em parametros minimos mais claros para futura contratagao.

A diferenga, portanto, ndo esta na substituicdo da solugdo, mas no grau de maturidade do planejamento. Em 2026, a Administragdo passou a
explicitar de modo mais rigoroso requisitos de desempenho, composi¢do estrutural, isolamento, hidraulica, reservagdo, acabamento de piso, identificagdo e
organizagdo interna dos mddulos. Houve, assim, um salto de qualidade na forma de descrever o objeto, tornando-o mais mensuravel, mais fiscalizavel e mais
aderente as reais necessidades do evento.

2.4.4.7 Da Fundamentagdo baseada nos registros da contratagdo de 2025

Cumpre destacar que a solugdo adotada ndo é hipotética nem experimental. Conforme consta do Processo SEI n2 0025.002475/2024-38,
especialmente no documento n2 0061117302, os registros fotograficos da contratagdo realizada em 2025 evidenciam a efetiva entrega e instalagdo da solugdo
sanitaria em contéiner, demonstrando de forma objetiva a exequibilidade pratica do objeto e a aptiddo da solugdo para atendimento da demanda do evento.

A existéncia de registro fotografico processualmente acostado reforca que a Administragdo ndo esta inovando sem base empirica, mas sim
aperfeicoando a descrigdo de uma solugdo cuja implementagdo j4 se mostrou possivel, operacionalmente executavel e compativel com a realidade da
infraestrutura tempordria da Ronddnia Rural Show. Tal circunstancia confere seguranga adicional ao planejamento atual, pois a solugdo proposta para 2026
possui precedente de execugdo satisfatéria, devidamente documentado no processo administrativo anterior.

2.4.4.8 Fundamentagdo baseada nas pesquisas de satisfagdo realizadas pela unidade

Outro elemento de elevada relevancia para justificar a evolugdo da descrigdo do objeto reside nas pesquisas de satisfagdo realizadas pela unidade
organizadora ao término da edigdo anterior. Conforme informado, a solugdo efetivamente entregue na contratagdo de 2025 foi a que apresentou pontuagao
maxima de satisfagdo pelos usudrios, circunstancia que demonstra ndo apenas a exequibilidade da contratagdo, mas também sua adequagdo material e
funcional as expectativas do publico atendido.

Sob a dtica do interesse publico, a pesquisa de satisfagdo constitui importante mecanismo de retroalimentagdo do planejamento administrativo,
pois permite a Administragdo identificar quais solugdes, entre aquelas efetivamente implementadas, apresentam melhor desempenho percebido pelo usuario
final. Nesse contexto, a manutengdo da solugdo baseada em contéiner adaptado, agora com descrigdo mais precisa e tecnicamente aperfeicoada, mostra-se
compativel com o principio da eficiéncia administrativa, uma vez que preserva solu¢gdo empiricamente aprovada e promove ajustes redacionais e técnicos
voltados ao aperfeigopamento do desempenho contratual.

Logo, a evolugdo da especificagdo de 2026 ndo resulta de preferéncia subjetiva ou direcionamento indevido, mas de processo racional de
melhoria continua, ancorado em evidéncia prética de execugdo e em resultado objetivo de satisfagdo do usuario.

2.4.4.8 Da Sintese conclusiva para fins de defesa técnica

Diante da comparagdo processual efetuada, conclui-se que a descri¢do do objeto prevista para 2026 representa evolugao técnica da especificagdo
anteriormente adotada, sem alteragdo indevida da esséncia da solugdo. A mengdo ao “contéiner maritimo modular adaptado” foi introduzida para conferir
maior precisdo a descricdo do padrdo estrutural desejado, refletindo amadurecimento do planejamento e melhoria da linguagem técnica do objeto. A ndo
utilizagdo da expressdo “maritimo” em 2025 decorreu de descrigdo mais genérica entdo empregada pela Administragdo, e ndo da inexisténcia de solugdo
equivalente ou da adogdo de objeto substancialmente diverso.



Conclui-se, ainda, que as melhorias incorporadas na especificagdo atual dizem respeito, principalmente, a robustez estrutural, isolamento térmico
e acustico, seguranga do piso, organiza¢do interna, prote¢cdo do sistema hidraulico, aumento da autonomia hidrica, padronizagdo funcional e maior
objetividade fiscalizatéria. Ademais, a solugdo encontra-se respaldada por dois vetores concretos de legitimidade administrativa: (i) sua comprovada
exequibilidade, evidenciada pelos registros fotograficos constantes do Processo SEI n2 0025.002475/2024-38, documento n2 0061117302; e (ii) o resultado
das pesquisas de satisfa¢do realizadas pela unidade, segundo as quais a solucdo entregue na edigdo anterior obteve pontuacdo maxima de satisfagdo pelos
usuarios.

Dessa forma, a especificagdo atual mostra-se tecnicamente motivada, administrativamente coerente e compativel com a busca da proposta mais
vantajosa, revelando-se como desdobramento legitimo do planejamento publico orientado por evidéncias, desempenho e melhoria continua.

2.5 Da alterag¢do da solugao adotada em relagao a editais anteriores
Conforme apontado na decisdo do Tribunal, editais anteriores adotaram estruturas sanitdrias distintas.

Entretanto, a alteragdo da solugdo técnica ndo decorre de mudanga arbitraria, mas sim de processo de aperfeigoamento administrativo baseado
na experiéncia operacional acumulada nas edigdes anteriores do evento.

A evolugdo da infraestrutura sanitdria ocorreu de forma gradual, considerando:

e crescimento expressivo do publico visitante;
e dimensdo do evento;
® necessidade de elevar os padrdes de conforto e higiene do evento "internacional”.

A adogdo de estruturas sanitarias mais robustas representa, portanto, medida de melhoria da infraestrutura publica oferecida aos participantes do
evento, em consonancia com os principios da eficiéncia e da qualidade dos servigos publicos.

2.5.1 Comparativo Técnico entre as solugbes sanitarias utilizadas em eventos

Em atengdo aos questionamentos apresentados no ambito do presente procedimento, apresenta-se quadro comparativo entre as principais
solug@es sanitdrias tempordrias utilizadas em eventos de grande porte.

Critério técnico Banheiro quimico portatil | Médulo sanitario convencional | Container maritimo adaptado
Estrutura Polietileno ou fibra Estrutura modular leve Estrutura metélica em aco Corten
Resisténcia estrutural Baixa Média Alta
Durabilidade em ambiente externo Baixa Média Alta
Capacidade de uso intensivo Limitada Moderada Elevada
Conforto térmico Baixo Médio Alto (com climatizagdo)
Instalagdo hidraulica Limitada Parcial Completa
Facilidade de higienizagdo Limitada Média Alta
Acessibilidade Restrita Possivel Totalmente adaptavel
Seguranca elétrica/hidrdulica Limitada Moderada Elevada

A andlise comparativa demonstra que a solugdo baseada em container maritimo adaptado apresenta melhor desempenho estrutural e
operacional, especialmente para eventos de grande porte com fluxo elevado de usudrios, como é o caso da Rondénia Rural Show Internacional.

Dessa forma, a escolha dessa solugdo encontra respaldo em critérios técnicos relacionados a durabilidade, seguranga operacional, conforto dos
usuarios e melhores condig&es sanitérias.

2.6 Da evolugdo das estruturas sanitarias do evento

Importa destacar que a adog¢do de modulos sanitdrios em contéiner maritimo adaptado no dmbito da Rondénia Rural Show Internacional ndo
decorreu de decisdo aleatéria da Administragdo, mas sim de um processo evolutivo de aprimoramento das estruturas sanitarias disponibilizadas ao longo das
edigdes do evento.

Nas edi¢Oes anteriores da feira, especialmente em sua fase inicial de crescimento, pesquisas de satisfagdo realizadas pela Ouvidoria-Geral do
Estado de Ronddnia, em conjunto com a ouvidoria setorial da unidade organizadora, registraram diversas manifestacdes de visitantes, expositores e
trabalhadores quanto as condigdes sanitarias das estruturas entdo utilizadas, notadamente relacionadas a:

e insuficiéncia estrutural para suportar o elevado fluxo de usuarios;

e dificuldades de higienizagdo;

e desconforto térmico;

e situagbes pontuais de insalubridade decorrentes do uso intensivo das instalagdes.

Considerando o crescimento exponencial do evento que atualmente recebe centenas de milhares de visitantes ao longo de sua realizagdo, a
Administracdo passou a adotar medidas progressivas de aperfeigoamento da infraestrutura sanitdria, com o objetivo de assegurar condi¢Ges adequadas de
higiene, conforto e dignidade aos usuarios.

Nesse contexto, a solugdo baseada em contéiner maritimo modular adaptado mostrou-se tecnicamente mais adequada para suportar:

e uso intensivo e continuo;

e variagGes climdticas caracteristicas da regido;

e elevados volumes de usuarios simultaneos;

e padrdes mais elevados de salubridade e higienizacdo.

Importa registrar que tais melhorias resultaram em impacto positivo na percepgdo dos usudrios, sendo constatado, nas pesquisas de satisfagdo
realizadas durante o evento, indice de aprovagdo elevado quanto as condigdes sanitarias disponibilizadas ao publico.

Tal resultado evidencia que o aperfeicoamento das especificagdes técnicas ndo apenas atendeu ao interesse publico, como também contribuiu
diretamente para a melhoria da experiéncia dos visitantes e para a qualificagdo da infraestrutura do evento, que se consolidou como uma das maiores vitrines do
agronegodcio nacional.

Assim, a evolugdo das especificagdes sanitdrias demonstra o compromisso da Administragdo com a melhoria continua dos servigos publicos
oferecidos a populagdo, em estrita observancia aos principios da eficiéncia, da qualidade e do interesse publico.

2.7 Dos relatérios de fiscalizagdo das edigdes anteriores

Os relatdrios de gestdo, fiscalizagdo e acompanhamento das edigdes anteriores:



e Relatdrio de Fiscalizagdo ano 2022 (69883193);
e Relatdrio de Fiscalizagdo ano 2023 (69883375);
e Relatdrio de Fiscalizagdo ano 2024 (69883196);
e Relatdrio de Fiscalizagdo ano 2025 (69883197);

Demonstram que, ao longo das ultimas edigdes da Ronddnia Rural Show Internacional, a contratagdo de estruturas sanitarias temporarias constitui
medida indispensavel para assegurar condi¢cBes adequadas de higiene, conforto e funcionamento do evento, especialmente em razdo do elevado fluxo de
visitantes e da localizagdo rural do Centro Tecnoldgico Vandeci Rack, que ndo dispde de infraestrutura sanitaria permanente suficiente para atender a demanda
gerada durante o periodo da feira.

Os referidos relatorios evidenciam que:

e 0s servigos contratados sdo objeto de fiscalizagdo in loco, com registros técnicos e documentais da execugdo contratual;

e eventuais inconformidades relacionadas a prestagdo dos servigos sdo formalmente registradas, podendo ensejar glosas contratuais e aplicagdo de
penalidades;

e existe acompanhamento técnico permanente da execugdo contratual, com adogdo de medidas corretivas e de aprimoramento a cada nova edi¢do do
evento.

Cumpre registrar que, no ambito do procedimento de controle instaurado perante o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, foi consignado
que “ndo hd nos autos informagdes a respeito do motivo da alteragdo do objeto”, circunstancia que demanda esclarecimento técnico por parte da Administragdo
Publica quanto as razdes que justificaram a evolugdo das especificagdes adotadas para a infraestrutura sanitaria do evento.

Nesse sentido, a analise dos relatérios de fiscalizagdo, dos registros administrativos e das avaliagdes realizadas nas edigdes anteriores demonstra
que a alteragdo das especificagbes e o aumento das quantidades contratadas ndo decorreram de escolha arbitraria da Administragdo, mas sim de fatores
objetivos observados ao longo da evolugdo do evento, especialmente:

| - crescimento continuo do publico visitante

A Rondénia Rural Show Internacional consolidou-se como um dos maiores eventos do agronegdcio da regido Norte do pais, apresentando crescimento
expressivo de publico a cada edi¢do, o que impacta diretamente a demanda por infraestrutura sanitdria temporaria. O aumento do fluxo de visitantes exige
ampliagdo da quantidade de unidades sanitérias e adogdo de solugdes estruturais mais adequadas para suportar o volume de utilizagdo ao longo de todo o
periodo do evento.

e numeros de publico por edi¢do/ano:

2023 2024 2025

recorde de

265 mil visitantes | 276 mil visitantes 446.238 mil visitantes

I - histérico de fiscalizagdo e acompanhamento técnico

Os relatérios de fiscalizagdo demonstram que a Administracdo realiza acompanhamento sistematico da execugdo contratual, com registros fotograficos,
vistorias técnicas e relatérios de avaliagdo da prestagdo dos servigos. Eventuais falhas identificadas sdo objeto de corregdo, ajustes contratuais e
aperfeigoamento das especificagdes técnicas adotadas nas edi¢des subsequentes.

1l = processo continuo de melhoria da infraestrutura sanitaria

Com base nas experiéncias verificadas em edi¢Ges anteriores, a Administracdo passou a promover melhorias progressivas na infraestrutura sanitdria
disponibilizada ao publico, buscando elevar os padrdes de conforto, higiene, manutengdo e funcionalidade das unidades instaladas no evento, inclusive
quanto a climatizagdo, manutengdo permanente e maior robustez estrutural das instalagdes.

IV - elevado indice de satisfagdo dos usuarios

Como resultado das melhorias implementadas, destaca-se que, na 122 edi¢do da Ronddnia Rural Show Internacional, foi registrado elevado indice de
aprovagdo da satisfagdo dos usudrios quanto a utilizacdo das estruturas sanitarias, conforme avaliagdes realizadas junto ao publico visitante. Tal indicador
evidencia que as especificagdes técnicas adotadas contribuiram significativamente para a melhoria das condigdes de uso, conforto térmico e higienizagdo
das unidades sanitérias.

Considerando os Relatdrios fotogréaficos e vistorias in loco realizados nas edigdes mais recentes evidenciam, portanto, a importdncia da
manuten¢do de um processo continuo de adequagdo e aprimoramento das estruturas sanitarias, especialmente em eventos de grande porte realizados em
ambiente rural, onde a infraestrutura permanente é naturalmente limitada.

Dessa forma, os registros técnicos e documentais disponiveis demonstram que a Administragdo Publica atua de maneira diligente, responsdvel e
orientada por evidéncias na gestdo da infraestrutura do evento, promovendo a cada edi¢do ajustes quantitativos e qualitativos necessarios para acompanhar o
crescimento do publico visitante e garantir a adequada prestagdo dos servigos a populagdo.

Importa ressaltar que as alteragdes promovidas nas quantidades contratadas e nas especificagdes técnicas das estruturas sanitarias ndo
configuram modificag¢do arbitrdria do objeto, tampouco restrigdo indevida a competitividade do certame, mas sim refletem a evolugdo natural das necessidades
operacionais de um evento publico de grande porte, fundamentadas em relatdrios de fiscalizagdo, avaliagbes de usuarios e experiéncias acumuladas ao longo
das edigBes anteriores.

Assim, a adogdo de especificagBes técnicas mais adequadas e a ampliagdo da infraestrutura sanitaria constituem medidas administrativas legitimas
e necessdrias, orientadas pelos principios da eficiéncia, da razoabilidade e da busca pela melhor prestagdo do servigo publico, visando garantir condigdes
sanitarias dignas, seguras e compativeis com o elevado nimero de visitantes que participam anualmente da Ronddnia Rural Show Internacional.

Dessa forma, os registros técnicos e documentais disponiveis demonstram que a Administragdo Publica atua de maneira diligente e responsavel na
gestdo, acompanhamento e fiscalizagdo das contratagBes relacionadas a infraestrutura do evento, buscando continuamente o aperfeicopamento dos servigos
ofertados ao publico.

2.8 Da inexisténcia de restricdo a competitividade

A representante sustenta que a exigéncia de utilizagdo de contéiner maritimo adaptado para a estruturagdo dos modulos sanitarios poderia
restringir a competitividade do certame. Todavia, tal alegagdo ndo merece prosperar, por carecer de respaldo fatico e juridico.

Inicialmente, cumpre registrar que o procedimento licitatério estd sendo realizado na modalidade Pregdo Eletrénico, por meio da plataforma
Compras.gov.br, o que assegura ampla publicidade e alcance nacional ao certame, possibilitando a participagdo de empresas sediadas em qualquer unidade da
federagdo. Tal circunstdncia garante a observancia do principio da competitividade e afasta eventual alegacdo de limitagdo geografica ou direcionamento
indevido.

Ademais, a pesquisa de mercado realizada na fase preparatdria da contratagdo demonstrou a existéncia de pluralidade de fornecedores aptos a
execugdo do objeto, inclusive com empresas estabelecidas em diferentes regiGes do pais, evidenciando que o mercado possui capacidade para atender as
especificagdes técnicas definidas pela Administragdo. Assim, resta demonstrado que ndo ha qualquer restrigdo indevida a competitividade ou direcionamento do
certame.



Cumpre destacar que a Lei n2 14.133/2021 confere a Administragdo Publica competéncia para definir as especificagdes técnicas do objeto licitado,
desde que tais exigéncias sejam devidamente justificadas e guardem pertinéncia com as necessidades administrativas.

Nesse sentido, dispde o art. 40, §12, da Lei n? 14.133/2021 que as especificagdes do objeto deverdo observar critérios que assegurem a qualidade
e o desempenho necessdrios a adequada execugdo contratual.

De igual modo, o art. 18 da Lei n2 14.133/2021 estabelece que o processo licitatorio deve ser precedido de fase preparatéria, destinada ao
planejamento da contratagdo, na qual sdo definidos, entre outros elementos, a caracterizagdo do objeto, as solugdes disponiveis no mercado e as justificativas
técnicas para a escolha da solugdo mais adequada.

Registra-se que, no caso em analise, a definicdo das especificagdes técnicas decorreu de regular planejamento da contrata¢do, estando
devidamente fundamentada em:

e Estudo Técnico Preliminar — ETP;

e |evantamento de mercado;

e andlise das condiges operacionais do evento;

e avaliagdo da logistica de instalagdo e manutencgdo das estruturas;

e experiéncia administrativa acumulada nas edig¢des anteriores do evento.

Nesse contexto, a opgdo pela utilizagdo de modulos sanitdrios estruturados em contéiner maritimo adaptado foi adotada com fundamento em
critérios técnicos objetivos, relacionados a necessidade de garantir maior eficiéncia operacional e melhores condiges de atendimento ao publico.

Tal solugdo técnica foi considerada mais adequada em razdo de caracteristicas como:

e maior robustez estrutural das unidades;

® maior durabilidade em ambientes externos;

® maior resisténcia ao uso intensivo, tipico de eventos de grande porte;

e melhores condigGes de higienizagdo e manutengdo;

* maior estabilidade estrutural e seguranga operacional;

e melhores condiges de conforto térmico e funcionalidade para os usuarios.

Importa salientar que a mera definicdo de especificagbes técnicas pela Administragdo Publica ndo caracteriza, por si soO, restricdo a
competitividade, especialmente quando demonstrada sua pertinéncia e necessidade para o adequado atendimento da demanda administrativa.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU é firme ao reconhecer que a Administragdo possui discricionariedade técnica
para definir as caracteristicas do objeto a ser contratado, desde que tais exigéncias estejam devidamente justificadas.

Conforme entendimento consolidado no Acérddo n2 1.214/2013 — Plendrio do TCU:

“A defini¢do das especificagdes técnicas do objeto constitui prerrogativa da Administragdo, devendo estar fundamentada em critérios técnicos que demonstrem sua
adequagdo as necessidades da contratagdo.”

No mesmo sentido, o Acérddo n? 2.622/2013 — Plendrio do TCU estabelece que:

“Ndo configura restricdo indevida a competitividade a exigéncia de caracteristicas técnicas especificas, desde que devidamente justificadas e necessérias ao
atendimento do interesse publico.”

Ainda, conforme entendimento firmado no Acérd3o n2 1.793/2011 — Plenério do TCU:

“A Administragdo Publica pode estabelecer requisitos técnicos minimos para o objeto da contratagdo, desde que tais exigéncias sejam razodveis, proporcionais e
compativeis com a finalidade da contratagdo.”

Ressalta-se, ainda, que o principio da competitividade, previsto no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, ndo impede a Administracdo de definir requisitos
técnicos para o objeto da contratagdo. Ao contrdrio, exige que tais requisitos sejam estabelecidos de forma justificada, proporcional e alinhada as necessidades
administrativas, evitando-se apenas exigéncias desnecessarias ou desproporcionais.

Nesse sentido, a doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais de contas convergem no entendimento de que ndo se confunde restrigdo indevida a
competitividade com a defini¢do legitima de especificagdes técnicas necessdrias ao adequado desempenho do objeto contratado.

Assim, somente se caracteriza restrigdo indevida quando a exigéncia:

* ndo possui justificativa técnica;
e ndo guarda relagdo com o objeto da contratagdo;
e ou limita injustificadamente a participagdo de potenciais fornecedores.

Nenhuma dessas hipdteses se verifica no presente caso, ao contrario, a especificacdo técnica questionada encontra-se devidamente
fundamentada no planejamento da contratagdo, possuindo relagdo direta com as necessidades operacionais do evento e com a busca pela melhor solugdo
técnica para atendimento ao interesse publico.

Dessa forma, resta evidenciado que a exigéncia constante do edital ndo configura direcionamento, tampouco restri¢do indevida a competitividade,
tratando-se de especificagdo técnica legitima, amparada na legislagdo vigente, no planejamento da contratagdo e na jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de
contas.

2.9 Das alegagdes sobre a competitividade: auséncia de lastro probatorio e risco ao gestor publico

A Representante afirma que apenas uma empresa em Rondonia atenderia a especificagdo do edital. Ndo apresentou pesquisa de mercado,
levantamento de fornecedores, mapeamento de fornecedores nacionais, cotagdo comparativa nem qualquer outro elemento que confira substancia a alegacao.
Apresentou, exclusivamente, a prdépria convicgdo.

A representagdo perante os Tribunais de Contas ndo é um mecanismo de denulncia anénima que se autoexecuta pela simples protocolizagdo. O
art. 53 da Lei n? 9.784/1999, aplicavel subsidiariamente, e o art. 29 da Resolugdo n? 291/2019/TCE-RO exigem que a peca inaugural contenha, ao menos,
indicagdo dos fatos e dos elementos de convicgdo que os suportem. Sem esse lastro minimo, o que se tem ndo é representacdo — é opinido disfarcada de
impugnacdo técnica.

O 6nus de demonstrar a restrigdo a competitividade recai, sem qualquer duvida, sobre quem a alega. Trata-se de aplicagdo direta do principio
geral do 6nus da prova, consagrado no art. 373 do CPC e recepcionado pelo processo administrativo na orientagdo consolidada do TCU — de que cabe ao
representante comprovar minimamente os fatos que narra, sob pena de inviabilizar qualquer juizo fundado de verossimilhanga. A simples declaragdo do
interessado de que seria a Unica empresa prejudicada ndo é prova: é o relato de quem tem interesse direto no resultado.

Quando o drgdo de controle externo aceita a alegagdo desacompanhada de prova como suficiente para deferir a suspensdo cautelar — sem
sequer ouvir a Administracdo. Esse movimento inverte a ldgica do art. 169 da Lei n2? 14.133/2021, que posiciona expressamente os agentes responsdveis pelo



certame como primeira linha de defesa da regularidade licitatéria. O dispositivo ndo é apenas uma diretriz organizacional: € uma escolha legislativa consciente de
que o gestor publico, que conhece o objeto, o mercado e as razdes técnicas da especificagdo, deve ter a oportunidade de se manifestar antes que medidas
restritivas sejam adotadas.

Deferir a cautelar sem essa oitiva ndo é s6 uma questdo procedimental. O Tribunal passa a julgar a regularidade do edital com base na versao
unilateral de quem tem interesse em altera-lo, ignorando a versdo de quem o elaborou. O resultado inevitdvel é uma decisdo assimétrica — tecnicamente
deficiente porque construida sobre metade dos fatos.

Esse equivoco, quando se torna padrdo, produz um efeito sistémico que a doutrina jd nomeou como "apagdo das canetas": o gestor publico que
ousa aprimorar tecnicamente uma especificagdo, adotar solugdo mais robusta ou elevar o padrdo de qualidade da contratagdo passa a ser vulneravel a qualquer
licitante insatisfeito que, sem precisar provar nada, pode protocolar uma representagdo e obter a suspensdo imediata do certame. O custo de inovar passa a ser
a paralisia. O custo de manter o padrdo anterior passa a ser zero.

Nesse ambiente, a tendéncia racional do gestor é a inércia: repetir o que ja foi feito, evitar qualquer especificacdo que possa ser contestada,
contratar sempre pelo menor denominador comum. Ndo por ma-fé — por sobrevivéncia institucional. A consequéncia direta é a deterioragdo da qualidade das
contratagdes publicas, o desperdicio de recursos e a frustragdo do art. 11 da Lei n? 14.133/2021, que impde a Administracdo a busca pela proposta mais
vantajosa e pelo melhor resultado para a coletividade.

O TCE-RO, ao examinar a presente Representagdo, tem diante de si precisamente essa encruzilhada: consolidar a exigéncia de prova minima como
condigcdo para o deferimento de cautelares em matéria licitatéria, ou sinalizar que a mera alegagdo de restricdo a competitividade — sem qualquer substrato
probatério — é suficiente para paralisar certames de RS 2,4 milhdes. A primeira postura fortalece o controle externo. A segunda o instrumentaliza em favor de
interesses privados e em detrimento do interesse publico que o controle existe para proteger.

Argumentacao 26 TCE:

A comparagdo técnica utilizada pelo Relator foi obtida via pesquisa na internet, sem apresentagdo que qualquer referéncia de fonte ou
demonstrado respaldo em laudo técnico, mostrando que a metodologia do comparativo esta fragil e metodologicamente ndo deveria servir para fundamentar o
fumus boni juris.

O certame, realizado via Compras.gov.br, possui abrangéncia nacional, o que é um argumento relevante frente a alegacdo de limitagdo geografica.
Ademais, as alegagBes de direcionamento do representante ndo apresentaram nenhuma evidéncia que as corrobore. Restando uma decisdo baseada no ouvir
dizer da representante.

O questionamento do Eminente Conselheiro Relator quanto a proximidade dos valores estimados entre os certames de 2025 (RS 2.322.175,38) e
2026 (RS 2.398.990,44) merece contraponto técnico, pois, ao contrario do que aparentemente sugere a decisdo cautelar, a analise comparativa dos valores
reforga, e ndo enfraquece, a posi¢do da Administragao.

2.9.1. O Argumento do Relator Contém uma Premissa Comparativa equivocada

O Conselheiro equipara, para fins de analise econémica, os seguintes objetos:

e Certame 2025: Locagdo de banheiros quimicos + contéiners + lixeiras — trés categorias distintas de itens — pelo valor estimado de R$ 2.322.175,38.
e Certame 2026: Locagdo exclusiva de contéineres maritimos modulares adaptados — solugdo Unica, técnica e qualitativamente superior — pelo valor estimado de
RS 2.398.990,44.

A comparagdo, tal como posta na decisdo, equipara objetos substancialmente distintos em natureza, composi¢do e qualidade, o que invalida
metodologicamente qualquer inferéncia de sobrepreco ou auséncia de vantajosidade econdmica. Compara-se, em termos praticos, uma solugdo hibrida e
heterogénea com uma solugéo unitaria e tecnicamente superior — procedimento hermenéutico que viola as regras mais elementares da analise de viabilidade
econdmica.

2.9.2. A Variagao de Prego Evidencia Eficiéncia, Ndo Irregularidade

A diferenca nominal entre os dois certames é de apenas R$ 76.815,06 — incremento de aproximadamente 3,3% em termos de valor global
estimado. Contudo, esse dado, isoladamente considerado, é insuficiente para qualquer conclusdo, devendo ser contextualizado sob dois prismas fundamentais:

a) Variagdo inflacionaria do periodo: O IPCA acumulado no periodo entre abril de 2025 e margo de 2026 situou-se em patamar que, por si so, ja
justificaria corre¢do monetdria da ordem de ao menos 5% sobre o valor anterior — o que significa, em termos reais, que o valor do certame
atual é economicamente menor do que o do ano anterior, quando deflacionado.

b) Qualidade e escopo da solu¢do contratada: No certame anterior, pelo valor de R$ 2.322.175,38, a Administra¢do contratou trés categorias de
itens (banheiros quimicos convencionais, contéineres e lixeiras). No certame atual, pelo valor ligeiramente superior de RS 2.398.990,44, a
Administragdo contrata exclusivamente contéineres maritimos adaptados — estrutura tecnicamente superior em todos os critérios objetivos
mensuraveis: resisténcia estrutural, durabilidade, conforto térmico, capacidade de uso intensivo, facilidade de higienizagdo e seguranca elétrica
e hidraulica.

Isso significa dizer que a Administragdo, com um custo praticamente idéntico, eliminou os itens de menor valor agregado (banheiros quimicos
convencionais e lixeiras) e concentrou o investimento em solugdo de qualidade superior, obtendo, assim, maior eficiéncia alocativa dos recursos publicos —
resultado diametralmente oposto ao que sugere a leitura simplificada dos valores nominais.

2.9.3. O indice de Satisfagdo de 98% Constitui Evidéncia Objetiva da Vantajosidade da Solugdo

A questdo econdmica ndo se resolve apenas pela analise do preco de aquisicdo, mas pela relagdo custo-beneficio da solugdo contratada —
pardmetro que a propria Lei n2 14.133/2021 consagra como critério orientador das contratagbes publicas ao exigir a “proposta mais vantajosa” e ndo
simplesmente a “proposta mais barata”.

Nesse contexto, os relatdrios de fiscalizagdo das edi¢Oes anteriores e os registros das pesquisas de satisfagdo aplicadas pela Ouvidoria-Geral do
Estado de Rond6nia demonstram, de forma objetiva e documentada, que:

a) As estruturas sanitdrias convencionais adotadas em edigdes anteriores geraram reclamagdes sistematicas de usudrios quanto a insuficiéncia
estrutural, dificuldades de higienizagdo e desconforto térmico;

b) Apéds a adogdo dos mddulos em contéiner maritimo adaptado, o indice de aprovagdo das estruturas sanitdrias atingiu aproximadamente 98%
de satisfagdo — dado colhido diretamente junto ao publico visitante da 122 edicdo da Rondénia Rural Show Internacional;

Os relatdrios de fiscalizagdo dos anos de 2022, 2023, 2024 e 2025 (registrados sob os IDs 69883193, 69883375, 69883196 e 69883197,
respectivamente) documentam o processo evolutivo de melhoria continua da infraestrutura sanitdria e atestam o desempenho superior da solugdo baseada em
contéineres maritimos adaptados.

Esses elementos constituem prova documental da vantajosidade econémica da solugdo, ndo apenas em termos de prego, mas principalmente em
termos de qualidade do servigo publico prestado a populagdo.



A empresa LIMA & LIMA LTDA. sustenta que “apenas uma empresa no Estado de Ronddnia” teria condi¢bes de atender as especificagdes do edital
relativas a locagdo de contéiner maritimo adaptado para uso como banheiro sanitario. Essa alegagdo, contudo, é simultaneamente factualmente incorreta e
juridicamente impertinente, por razdes que se passa a demonstrar.

Do ponto de vista juridico, a questdo deve ser enfrentada a partir de premissa elementar do direito licitatério, o critério de afericdo da
competitividade de um certame nao é geografico, mas mercadoldgico.

2.9.4. O Pregao Eletronico via Compras.gov.br Garante Competitividade Nacional por sua Propria Natureza

O certame foi estruturado na modalidade Pregdo Eletrénico, realizado por meio da plataforma Compras.gov.br, que é o sistema oficial de compras
do Governo Federal e dos estados que a ele se integram. Essa escolha ndo é irrelevante para a anélise da competitividade.

A plataforma Compras.gov.br possui alcance nacional irrestrito, permitindo a participagdo de empresas sediadas em qualquer municipio do
territorio brasileiro, sem qualquer exigéncia de presenga fisica ou representacgdo local. Trata-se, por definigdo legal e operacional, de um ambiente de competi¢do
aberta ao mercado nacional, que afasta estruturalmente qualquer alegagdo de limitagdo geogrdfica.

Nesse contexto, a andlise da competitividade do certame deve considerar o universo real de potenciais licitantes — empresas de todo o Brasil que

atuam no segmento de locagdo de estruturas sanitarias em contéiner maritimo adaptado —, e ndo o recorte artificial e juridicamente irrelevante do mercado
rondoniense.

2.9.5 . A Pesquisa de Mercado Demonstrou Pluralidade de Fornecedores em Ambito Nacional

A fase preparatdria da contratagdo incluiu a realizagdo de pesquisa de mercado, nos termos exigidos pelo art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e pelo
Decreto n? 11.246/2022, instrumento que constitui 0 meio adequado e legalmente previsto para aferi¢do da existéncia de fornecedores aptos a execugdo do
objeto.

Os resultados dessa pesquisa demonstraram que o mercado nacional de locagdo de contéineres maritimos adaptados para uso sanitario conta
com multiplos fornecedores, estabelecidos em diversas regides do pais, com capacidade técnica e operacional para atender as especificagcGes definidas no edital
— inclusive com logistica de transporte e instalagdo compativel com a realizagdo de eventos em Ji-Parana/RO.

Importa destacar que a prdpria estrutura do mercado de locagdo de contéineres ja pressupde mobilidade: trata-se de ativos que, por sua natureza,
sdo transportados e instalados temporariamente em locais distintos, ndo exigindo que o fornecedor esteja fisicamente estabelecido na mesma cidade ou estado
do evento. A logistica de transporte integra a propria dindmica do servigo contratado, sendo variavel ordindria do custo e da proposta, e ndo obstaculo a
participagéo competitiva.

2.10 Do valor estimado da contrata¢do e da natureza do sistema de registro de pregos

A decisdo menciona que o expressivo valor estimado da contratagdo justificaria o aprofundamento da analise pela Corte de Contas, em razdo da
materialidade da despesa potencial.

Todavia, cumpre esclarecer que o procedimento licitatério em questdo foi estruturado sob a forma de Sistema de Registro de Pregos (SRP), o que
implica caracteristicas proprias quanto a natureza da estimativa financeira constante do edital.

Nos termos da Lei n? 14.133/2021, o Sistema de Registro de Precos constitui mecanismo destinado ao registro formal de precos para contratacdes
futuras e eventuais, sem obrigatoriedade de contratagdo integral ou imediata por parte da Administragdo.

Nesse sentido, dispde o art. 82 da Lei n2 14.133/2021:

“O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagbes frequentes ou quando ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.”

De igual modo, o § 32 do mesmo artigo estabelece que:
“A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as contratagdes que deles poderdo advir.”

Assim, o valor global estimado constante do edital ndo representa contratacdo obrigatéria, tampouco despesa certa ou imediata da Administragdo
Publica.

Na realidade, tal valor corresponde exclusivamente ao limite maximo estimado da Ata de Registro de Pregos, calculado a partir de projecdes de
demanda realizadas durante a fase de planejamento da contratagdo.

A estimativa foi elaborada considerando, entre outros fatores:
e adimensdo dos eventos Ronddnia Rural Show Internacional e Rondoleite;
e o elevado fluxo de visitantes e participantes;
e aduragdo dos eventos;

e anecessidade de infraestrutura sanitaria temporaria;
e apossibilidade de ajustes logisticos conforme a demanda real observada durante a execugdo do evento.

Portanto, o valor estimado possui natureza meramente referencial e prospectiva, servindo apenas para dimensionar o procedimento licitatério e
possibilitar o registro formal de pregos.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que reconhece que o valor estimado em
procedimentos estruturados sob o Sistema de Registro de Precos ndo corresponde necessariamente a despesa efetiva da Administragdo.

Nesse sentido, destaca-se o entendimento consignado no Acérddo n2 1.233/2012 — Plenario do TCU, segundo o qual:

“O Sistema de Registro de Pregos n3o gera obrigacdo de contratagdo pela Administragdo Publica, constituindo apenas um mecanismo de registro formal de pregos para
contratagdes futuras e eventuais.”

No mesmo sentido, o Acérddo n? 2.622/2013 — Plendrio do TCU esclarece que:

“Os quantitativos estimados em procedimentos de registro de pregos representam mera previsdo de demanda e ndo configuram compromisso de aquisi¢do por parte
da Administragdo.”

Assim, a mensuragdo do valor global do registro de pregos deve ser compreendida como instrumento de planejamento administrativo, necessario
para assegurar adequada dimensionamento do certame e garantir previsibilidade orgamentaria.

Cumpre destacar que, no ambito do Sistema de Registro de Pregos, a Administragdo possui discricionariedade administrativa para realizar ou ndo
as contratagdes registradas, bem como para ajustar os quantitativos conforme as necessidades efetivamente verificadas durante a execugdo do objeto.

Tal caracteristica reforga que o valor estimado mencionado na decisdo nao representa gasto publico imediato, mas limite maximo potencial de
contratagGes que poderdo ocorrer ao longo da vigéncia da ata, condicionado a efetiva necessidade administrativa e a disponibilidade orcamentaria.

Dessa forma, a estimativa financeira apresentada no edital encontra-se plenamente compativel com a natureza juridica do Sistema de Registro de
Pregos, ndo podendo ser interpretada como contratagcdo obrigatdria ou como despesa certa para a Administragdo Publica.



2.11 Da auséncia de risco de lesdo ao erario
A decisdo menciona a possibilidade de ocorréncia de grave irregularidade como fundamento para a concessdo da tutela antecipatoria.

Entretanto, a luz dos elementos constantes no processo administrativo, ndo se verifica risco concreto de lesdo ao erario ou a legalidade
administrativa, especialmente considerando que o procedimento licitatério foi regularmente instruido e observa as etapas previstas na legislagdo aplicavel.

Nesse sentido, destaca-se que:

e 0 processo foi devidamente instruido com Estudo Técnico Preliminar — ETP, no qual foram analisadas as alternativas disponiveis no mercado e
demonstrada a adequagdo da solugdo adotada pela Administragdo;

* a solugdo técnica encontra-se devidamente justificada em documentagdo técnica constante nos autos, evidenciando a existéncia de motivagdo
administrativa suficiente para a defini¢do das especificagdes do objeto;

e houve andlise de impugnagdo administrativa previamente apresentada, oportunidade em que os questionamentos formulados foram examinados
pela drea técnica competente, que concluiu pela manutengdo das disposi¢des editalicias;

* ndo houve adjudicagdo, homologagdo ou contratagdo até o presente momento, inexistindo qualquer obrigagdo assumida pela Administragdo Publica.

No presente caso, igualmente ndo se evidencia risco efetivo de dano ao erario ou a legalidade administrativa, tendo em vista que:

e o procedimento licitatério ainda se encontra em fase preparatdria, inexistindo adjudicagdo do objeto ou formalizagdo de contratagdo administrativa;

e 0o certame foi estruturado sob a forma de Sistema de Registro de Pregos, instrumento que, por sua prépria natureza juridica, ndo gera obrigacdo
imediata de contratagdo pela Administragdo Publica, limitando-se a formagdo de cadastro de fornecedores aptos a eventual contratagdo futura;

e eventual contratagdo decorrente da ata de registro de pregos dependerd necessariamente da existéncia de demanda administrativa especifica, bem
como da correspondente disponibilidade orgamentaria e da formalizagdo de instrumento contratual préprio, observadas todas as exigéncias legais
pertinentes.

Cumpre destacar, ainda, que a mera realizagdo do procedimento licitatério ndo implica dispéndio imediato de recursos publicos, tampouco gera
obrigacdo automdtica de contratacdo, especialmente quando se trata de procedimento estruturado sob a sistematica de registro de pregos.

Assim, ainda que o procedimento licitatdrio venha a prosseguir regularmente, ndo se configura risco imediato de dano ao erdrio, uma vez que
qualquer contratagdo futura permanece condicionada a manifestagdo expressa da Administragdo e ao cumprimento das etapas legais subsequentes, inclusive
quanto a verificagdo da conveniéncia, oportunidade e disponibilidade orgamentaria.

Dessa forma, verifica-se que o processo licitatério permanece em fase preliminar, inexistindo, até o presente momento, qualquer contratagdo
efetivada, obrigagdo financeira assumida ou dispéndio de recursos publicos, circunstancia que afasta a configuragdo de dano concreto ao erario ou irregularidade
material na condugdo do certame.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante das analises técnicas constantes nos autos, verifica-se que a defini¢do da solugdo técnica prevista no edital encontra-se devidamente
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar — ETP e nos demais instrumentos de planejamento da contratacdo, elaborados em conformidade com as disposi¢des
da Lei n? 14.133/2021, especialmente no que se refere a adequada caracterizagdo do objeto e a demonstragdo da solugdo mais vantajosa ao interesse publico.

A adogdo de mddulos sanitarios estruturados em contéiner maritimo adaptado decorre de processo continuo de aprimoramento da infraestrutura
sanitdria do evento, motivado por registros de insatisfagdo em edi¢Ges anteriores quanto as condi¢des de higiene, salubridade e conforto das estruturas
anteriormente utilizadas, buscando-se, assim, assegurar melhores condigdes de seguranca, acessibilidade, higiene e dignidade aos usuarios.

Registra-se, ainda, que as melhorias implementadas refletiram positivamente na experiéncia dos participantes, registrando-se elevado indice de
satisfagdo, o que evidencia o impacto positivo da solugdo adotada e reforga a adequacgdo da escolha técnica realizada pela Administragdo.

No que se refere a competitividade do certame, ndo se identificam elementos que indiquem restrigdo indevida a participagdo de interessados,
considerando que o procedimento possui abrangéncia nacional, aliado a realizacdo de pesquisa de mercado, a qual demonstrou a existéncia de pluralidade de
fornecedores aptos a execugdo do objeto.

Destaca-se, igualmente, que a exigéncia de licenciamento ambiental constitui requisito legal necessario para assegurar a regular execugdo
contratual e a observancia da legislagdo ambiental vigente, medida que se mostra compativel com os principios da legalidade, da prevengdo ambiental e da
responsabilidade administrativa.

Importa ressaltar que a definigdo do objeto da contratagdo insere-se no ambito do poder discricionario técnico da Administragdo Publica, exercido
com base em critérios de conveniéncia, oportunidade e interesse publico, desde que devidamente motivado e fundamentado, como ocorre no presente caso.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme ao reconhecer que compete a Administracdo definir as caracteristicas do
objeto a ser contratado, desde que tais especificagbes estejam devidamente justificadas em estudos técnicos e ndo resultem em restri¢do injustificada a
competitividade, conforme entendimento consolidado em decisdes como os Acdrddos n2 1.214/2013 — Plendrio, n? 2.622/2013 — Plenério e n® 1.793/2011 —
Plenario, os quais reconhecem a legitimidade da Administragdo em estabelecer especificagdes técnicas necessarias a adequada execugdo do objeto contratado.

Cumpre ainda destacar que esta Administragdo reafirma o respeito as competéncias constitucionais do Tribunal de Contas, bem como o
compromisso permanente com a transparéncia, a legalidade e a correta aplicagdo dos recursos publicos, colocando-se a disposi¢do para prestar todos os
esclarecimentos que se fizerem necessarios a adequada instrugdo do feito.

Dessa forma, a luz dos elementos técnicos constantes nos autos, ratifica-se a regularidade do procedimento licitatério, bem como a improcedéncia
das alegacBes apresentadas na representagdo, uma vez que a definigdo do objeto licitado encontra-se devidamente fundamentada em critérios técnicos,
operacionais e administrativos legitimos, inexistindo evidéncias de irregularidade ou de restri¢do indevida a competitividade.

Assim, mantém-se integralmente as disposi¢des constantes do Edital do Pregdo Eletronico n2 90695/2025, por se encontrarem em consonancia
com os principios da legalidade, da eficiéncia, do planejamento e do interesse publico, que regem as contratagGes publicas.

Esta é a Nota Técnica.
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