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APRESENTAGAO

O Estudo Técnico de Diretrizes para Melhorias da Infraestrutura Escolar e Apresentacdo de
Demandas de Obras e Servicos de Engenharia constitui instrumento orientador destinado a
qualificar, organizar e padronizar o processo de identificacdo, andlise e encaminhamento das
necessidades de infraestrutura das unidades da rede estadual de ensino.

Elaborado com base em boas praticas administrativas, técnicas e de governanca publica, o
Estudo tem por finalidade aprimorar o planejamento das intervencdes em infraestrutura escolar,
conferir maior racionalidade as decisGes administrativas e assegurar que as demandas de obras e
servicos de engenharia sejam apresentadas de forma objetiva, transparente e tecnicamente
fundamentada, em consonancia com as diretrizes da Secretaria de Estado da Educagao - Seduc.

Considerando a diversidade territorial da rede estadual, as especificidades fisicas das
unidades escolares e a recorréncia de demandas relacionadas a manutencdo, adequacao predial,
ampliacdes e, quando necessario, novas construgdes, o Estudo Técnico foi estruturado como etapa
preliminar e instrutdria, voltada a consolidacdo de informacgdes, identificacdo de riscos e a
priorizacdo inicial das necessidades, devendo ser obrigatoriamente complementado por etapa
técnica conclusiva, a cargo de profissional de engenharia legalmente habilitado, responsavel pela
validacdo técnica, definicdo das solucdes e emissdao dos documentos formais necessarios para a
execucao.

A metodologia adotada reconhece a necessidade de identificacdo multinivel das demandas,
envolvendo as unidades escolares, as Superintendéncias Regionais de Educacdo e os técnicos da
Seduc, de modo a promover uma leitura integrada da realidade local e subsidiar a posterior
validagao técnica especializada.

Nesse contexto, o Estudo Técnico alinha-se aos principios da administracdo publica e as
diretrizes de governanca, reforcando a importancia da segregacdo de fungdes, da validacao técnica
centralizada, da rastreabilidade dos atos administrativos e da responsabilizacdo dos agentes
envolvidos, contribuindo para a transparéncia, seguranca juridica e a efetividade das politicas
publicas de infraestrutura escolar.

Ao consolidar diretrizes claras para a apresentacdo das demandas de obras e servicos de
engenharia, a Seduc reafirma seu compromisso com o planejamento técnico, a boa governanga e a
adequada aplicagdo dos recursos publicos, orientando a tomada de decisdes institucionais voltadas
a melhoria continua das condigdes fisicas das unidades escolares.
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1. INTRODUGAO E CONTEXTUALIZACAO DA INFRAESTRUTURA ESCOLAR NO AMBITO DAS OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA

A rede estadual de ensino de Ronddnia é composta por edificacdes escolares implantadas
ao longo de diferentes periodos histdricos, apresentando tipologias construtivas variadas, distintos
padrdes tecnoldgicos e niveis heterogéneos de conservacdo, adequacao funcional e conformidade
normativa. Parte significativa dessas unidades foi projetada e construida em contextos nos quais as
exigéncias legais, as demandas operacionais e a carga de equipamentos eram substancialmente
inferiores as atualmente observadas.

Com o passar do tempo, tais edificagdes passaram a incorporar novos usos, tecnologias e
equipamentos, especialmente sistemas de climatizagdo, laboratdrios, cozinhas com equipamentos
industriais e solucdes de apoio pedagdgico, sem que, em muitos casos, houvesse a correspondente
atualizacdo das infraestruturas prediais originais. Esse descompasso contribuiu para o surgimento
de fragilidades técnicas, riscos operacionais e inadequag¢Ges normativas que impactam
diretamente a seguranca, funcionalidade e a continuidade do servi¢o publico educacional.

Nos ultimos anos, observou-se a intensificacdo das acdes fiscalizatérias e de controle
externo exercidas por érgaos como o Tribunal de Contas, o Ministério Publico, o Poder Judiciario e
o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Ronddnia. Tais instituicdes tém apontado, de forma
recorrente, inconformidades relacionadas a infraestrutura das unidades escolares, especialmente
no que se refere as instalagdes elétricas, a prevencdao e combate a incéndio, a acessibilidade, as
condicdes sanitdrias, as cozinhas escolares e a seguranca predial.

Esses apontamentos, materializados em acdérdaos, recomendacdes, termos de
ajustamento, decisGes judiciais e relatérios técnicos, evidenciam a necessidade de atuacdo
preventiva, planejada e tecnicamente fundamentada por parte da administracdo publica, sob pena
de agravamento dos riscos a integridade fisica dos usuarios, interrupcdao das atividades
educacionais e responsabilizacdo institucional dos gestores.

Nesse contexto, a Coordenadoria de Infraestrutura e Obras Escolares - Coinfra, responsavel
pelas acdes de obras, reformas e manutencdes prediais no ambito da Secretaria de Estado da
Educacdo, vem registrando, especialmente nos ultimos 5 (cinco) anos, crescimento expressivo de
demandas emergenciais. Destacam-se, entre elas, aquelas relacionadas a instalagdes elétricas,
sistemas de prevengdao e combate a incéndio, cozinhas escolares, banheiros, acessibilidade e
seguranga predial.

A recorréncia dessas demandas emergenciais evidencia que a atuacdo reativa, isolada ou
baseada exclusivamente na urgéncia pontual ndo se mostra suficiente para enfrentar a
complexidade e a amplitude dos problemas identificados. Torna-se, portanto, imprescindivel a
adocdo de instrumentos técnicos de gestdo capazes de organizar, sistematizar e priorizar as
demandas de infraestrutura escolar de forma objetiva, transparente, rastreavel e alinhada aos
principios da administragdao publica, em especial os da legalidade, eficiéncia, economicidade,
motivacdo dos atos administrativos e prevencdo de riscos.
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Diante desse cendrio, o presente estudo foi elaborado com o objetivo de estabelecer
diretrizes técnicas e metodolégicas para a identificacdo, classificacdo preliminar e priorizacdo das
demandas de infraestrutura escolar, especialmente aquelas relacionadas aos eixos considerados
criticos para a seguranca, a funcionalidade e a continuidade do servi¢o educacional.

Ressalta-se que o estudo possui carater técnico, orientador e ndao conclusivo, ndo se
destinando a hierarquizar obras de forma definitiva, tampouco a substituir diagndsticos técnicos
aprofundados, projetos executivos ou decisdes administrativas finais. Sua finalidade institucional é
subsidiar o planejamento estratégico, apoiar a tomada de decisdo fundamentada e fortalecer a
governanca da politica publica de infraestrutura educacional, em consonancia com as
recomendacdes dos 6rgaos de controle e as boas praticas de gestao publica.

—

UNIDADES ESCOLARES
(levantamento das possiveis
demandas)

8 ® O
&8 S
SUPERINTENDENCIAS COINFRA ADMINISTRACAO
(consolidacgao) (validacdo técnica) (decisao)

~
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2. OBJETIVOS DO ESTUDO TECNICO
2.1 Objetivo Geral

Aprimorar a infraestrutura fisica das unidades escolares da rede estadual, exclusivamente
no ambito de obras e servicos de engenharia, por meio da definicdo de diretrizes técnicas e
institucionais que permitam identificar demandas, avaliar alternativas de solugdao e analisar sua
viabilidade, assegurando padrbes minimos de qualidade e adequacbes progressivas que
fortalecam as condicdes de aprendizagem.

2.2 Objetivos Especificos

e Estabelecer diretrizes para o levantamento e a organizacao das demandas de infraestrutura
escolar;

e Definir parametros para a melhoria da infraestrutura fisica das unidades escolares;

e Orientar a identificacdo das modalidades de execu¢do mais adequadas as diferentes
naturezas de demanda;

e Delinear o padrdo minimo de infraestrutura escolar, conforme referenciais normativos
aplicaveis; e

e Subsidiar o planejamento institucional e a proposicao de iniciativas estruturadas na area de
infraestrutura escolar.

~
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3. BASE INSTITUCIONAL, LEGAL E NORMATIVA APLICAVEL

O presente Estudo Técnico fundamenta-se em dispositivos constitucionais, legais,
infralegais e em normas técnicas que regem a politica educacional e a gestdao da infraestrutura
escolar, bem como nos instrumentos de Planejamento Estratégico da Secretaria de Estado da
Educagao.

NOVA LEI DE
LDB E PNE LICITACAO
(14.133)

NORMAS CORPO LIl e

CONSTITUIGAO

ESTRATEGICO DA A
FEDERAL ESTADUAL DE NORMAS ABNT VIGILANCIA

" DE BOMBEIROS ’
EDUCAGAO SEDUC SANITARIA

3.1 Marcos Legais Aplicaveis

Os marcos legais estruturam o dever do Estado de garantir de infraestrutura adequada para
a oferta da educac¢do publica, bem como orientam a atuac¢do administrativa no planejamento e
execucao de obras e servigos de engenharia:
e Constituicdo Federal de 1988, especialmente:

- art. 37 que consagra os principios da administracdo publica e os deveres correlatos
de legalidade, eficiéncia, motivacdo dos atos administrativos, planejamento,
transparéncia e responsabilidade na gestdao dos recursos publicos;

- art. 206 que dispde sobre os principios do ensino;

- art. 211 que trata da organizacdo dos sistemas de ensino e da atuacdo dos entes
federados;

® Lein29.394 de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), que define as bases legais da organizacdo da educagdo nacional e imp&e ao Poder
Publico a responsabilidade pela oferta de condi¢gdes adequadas de funcionamento das
unidades escolares;

® Lein? 13.005 de 25 de junho de 2014 — Plano Nacional de Educacao (PNE), que estabelece
metas e estratégias voltadas a melhoria da infraestrutura fisica das unidades educacionais;

® Lei n? 14.133 de 12 de abril de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que
disciplina os procedimentos licitatorios e contratuais para obras e servicos de engenharia,
garantindo planejamento adequado, transparéncia, economicidade e seguranca juridica na
contratacdo publica;
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e Plano Estadual de Educacdo, no dmbito do estado de Rondénia, que desdobra, em nivel
estadual, as diretrizes e metas nacionais relacionadas a qualidade da educacdo e as
condicOes estruturais das unidades escolares; e

e Plano Estratégico da Secretaria de Estado da Educacgdo - Seduc (2024-2027), que orienta as
acdes institucionais, inclusive aquelas relacionadas a infraestrutura escolar, ao
planejamento de investimentos e ao fortalecimento da governanga administrativa.

3.2 Normas Técnicas, Regulamentares e Administrativas Aplicaveis

Além dos marcos legais, observam-se as normas infralegais, técnicas e principios
administrativos, que orientam a definicdo de padrdes minimos de infraestrutura, a seguranga dos
ambientes escolares e a boa governanca na gestdo publica:

e Resolucdo CEE/RO n? 1.206 de 10 de outubro de 2016, que dispde sobre os requisitos
minimos de infraestrutura fisica das unidades escolares no ambito do Sistema Estadual de
Ensino, estabelecendo parametros relativos a espacos administrativos, pedagdgicos, de
apoio, acessibilidade, seguranca, alimentacdo escolar e areas destinadas as atividades
educacionais;

e Normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, especialmente
aquelas relacionadas:

- asinstalagGes elétricas prediais (ABNT NBR 5410);

- a acessibilidade a edificagcdes, mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos (ABNT
NBR 9050);

- aos sistemas prediais hidrossanitarios e de esgoto (ABNT NBR 8160);

- as estruturas e a seguranca estrutural das edificacdes (ABNT NBR 6118, ABNT NBR
14931, entre outras aplicaveis);

e Normas de seguranga, incluindo as Instrugdes Técnicas do Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Rondobnia, relativas a prevencdo e ao combate a incéndio e panico em
edificacdes de uso coletivo; e

e Normas de vigildncia sanitaria, aplicaveis as condi¢cbes de higiene, saude e seguranca dos
ambientes escolares, especialmente cozinhas, refeitérios, instalagdes sanitdrias e areas de
manipulacdo de alimentos.

~
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4. CONCEPCAO DA ESTRATEGIA INSTITUCIONAL PARA ORGANIZAGAO E ENFRENTAMENTO DAS
DEMANDAS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA NA INFRAESTRUTURA ESCOLAR

Diante da magnitude, da complexidade técnica e da recorréncia das demandas de
infraestrutura escolar no ambito da rede estadual de ensino, a Secretaria de Estado da Educacao
estruturou estratégia institucional especifica voltada a organizacdo, ao tratamento planejado e ao
enfrentamento sistematico dessas demandas.

Nesse contexto, a concepc¢do da estratégia fundamenta-se no reconhecimento de que as
intervengdes em infraestrutura escolar envolvem riscos relevantes a seguranga, a saude, a
continuidade do servi¢co publico educacional e a integridade do patriménio publico, circunstancia
que impde atuagdao administrativa orientada por critérios técnicos, planejamento estruturado,
coordenacado institucional e estrita observancia as normas legais e técnicas aplicaveis.

Assim, a estratégia adotada busca assegurar que as decisGes relativas as obras e aos
servigcos de engenharia estejam inseridas em arranjo de governanga que privilegie a consolidagao
de informacdes, a andlise comparativa das demandas, a definicdo de prioridades institucionais e a
selecdo das solugdes mais adequadas sob os aspectos técnico, juridico, operacional e
orcamentario, afastando abordagens fragmentadas, reativas ou casuisticas.

Demandas
Estruturais e
Recorrentes

Planejamento Coordenacao Decisao
Técnico Institucional Fundamentada

=

o O

4.1 Reconhecimento do Carater Estrutural, Recorrente e Sistémico das Demandas

A estratégia institucional adotada fundamenta-se, inicialmente, no reconhecimento de que
as demandas de infraestrutura das unidades escolares da rede estadual ndo se configuram como
eventos isolados ou circunstanciais, mas como expressao de um quadro estrutural consolidado ao
longo do tempo, decorrente de fatores histéricos, normativos, técnicos e operacionais.

Nesse contexto, as edificacdes escolares foram implantadas em diferentes periodos, sob
padrdes construtivos e regulatérios diversos, e passaram a incorporar, de forma progressiva, novos
usos, tecnologias e equipamentos, sem que, em muitos casos, houvesse a correspondente
adequacdo das infraestruturas prediais originais. Tal descompasso contribuiu para a formacdo de
passivos técnicos relevantes, com impactos diretos sobre a seguranga, a funcionalidade e a
continuidade do servico publico educacional.
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A partir da consolidagao das informagdes técnicas e administrativas disponiveis, a andlise
realizada evidenciou que as demandas de infraestrutura escolar apresentam natureza recorrente e
sisttmica, manifestando-se de forma reiterada em distintas unidades escolares,
independentemente da localizagcdo geografica, da tipologia construtiva ou da etapa de ensino
atendida. Esse padrdo de recorréncia revela a existéncia de insuficiéncias estruturais generalizadas,
especialmente relacionadas a sistemas prediais essenciais.

Nessas circunstancias, o tratamento isolado ou casuistico dessas insuficiéncias tende a
resultar em solucdes paliativas, com elevado risco de retrabalho, ineficiéncia na alocacdo de
recursos publicos e agravamento progressivo das patologias construtivas e operacionais. Por
conseguinte, o reconhecimento institucional do carater estrutural, recorrente e sistémico das
demandas constitui premissa indispensavel para a superagao de abordagens fragmentadas ou
meramente reativas.

Diante desse cenario, tal compreensao fundamentou a opcdo da administracdo publica por
uma estratégia de organizacgao institucional das demandas de infraestrutura escolar, orientada pela
consolidacdo de informagdes em escala estadual, pela analise comparativa entre unidades
escolares e pela definicdo de critérios técnicos homogéneos, capazes de subsidiar decisdes
administrativas mais racionais, transparentes e alinhadas ao interesse publico.

4.2 Estruturacao de Modelo Institucional de Atuagdo Técnica, Planejada e Coordenada

Em consonancia com o reconhecimento do carater estrutural e sistémico das demandas, a
estratégia institucional pressupde atuacdo técnica especializada, planejamento estruturado e
coordenacdo institucional centralizada, como condi¢cdes necessarias a adequada gestdo das
intervengdes em infraestrutura escolar.

A natureza das demandas identificadas - envolvendo sistemas construtivos, instalagdes
prediais, acessibilidade, seguranca e prevencao de riscos - exige que as decisdes administrativas
sejam precedidas de analises técnicas qualificadas, fundamentadas em normas técnicas, critérios
de desempenho, seguranca, durabilidade e conformidade normativa, ndo se compatibilizando com
avaliacGes genéricas ou decisdes desprovidas de respaldo técnico.

Nesse sentido, a estratégia institucional foi concebida a partir de modelo decisério
escalonado, no qual as unidades escolares e as instancias administrativas, denominadas
Superintendéncias Regionais de Educagdo (Supers) exercem papel informativo e instrutério, por
meio da identificacdo e formalizacdo das demandas, enquanto a instancia técnica central realiza a
consolidacdo, a analise comparativa e a validacdo técnica das informacées, assegurando coeréncia,
uniformidade de critérios e fundamentacao técnica adequada.

A partir desse arranjo, as decisdes administrativas passam a ser motivadas por critérios
objetivos, rastredveis e verificaveis, compativeis com os principios da legalidade, da eficiéncia, do
planejamento e da prevengao de riscos, refor¢cando a racionalidade do processo decisodrio
institucional.
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Para viabilizar esse modelo, tornou-se imprescindivel o fortalecimento da coordenacdo
central da atuacdo técnica, especialmente por meio da Coordenadoria de Infraestrutura e Obras
Escolares - Coinfra, responsavel por integrar informacGes, padronizar procedimentos, assegurar
conformidade normativa e subsidiar tecnicamente a tomada de decisdo administrativa.

4.3 Coordenacgao Institucional, Segregacao de Fung¢oes e Arranjos de Governanga

A coordenacdo institucional estabelecida permite a articulacdo entre unidades escolares,
Superintendéncias Regionais de Educacdo e setores técnicos da Seduc, evitando duplicidade de
esforgos, decisdes desarticuladas ou interven¢des desconectadas de uma visdo sistémica da rede
estadual de ensino.

Nesse arranjo, a segregacdo clara de papéis e responsabilidades constitui elemento central
da estratégia, distinguindo-se o carater preliminar e informativo das demandas apresentadas pelas
unidades escolares da etapa de validagdao técnica especializada, de competéncia da instancia
técnica central.

Tal segregacdo assegura que as decisdes administrativas finais estejam lastreadas em
analises técnicas compativeis com as exigéncias normativas e a responsabilidade técnica inerente
as obras e aos servicos de engenharia, fortalecendo a seguranca juridica, a rastreabilidade dos atos
administrativos e a responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

Além disso, esse modelo de governanca contribui para a padronizacdo das solugdes
adotadas, para a mitigacdo de riscos técnicos e institucionais e para o alinhamento das a¢les de
infraestrutura escolar aos instrumentos de planejamento estratégico da Secretaria.

4.4 Fundamentagdo da Estratégia Institucional a Luz das Orientacdes dos Orgdos de Controle e
do Dever de Governanga Publica

A estratégia institucional delineada neste estudo encontra respaldo nas orientacdes
provenientes dos orgdos de controle externo e interno, notadamente o Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia - TCE-RO, bem como em decisdes judiciais, pareceres técnicos,
recomendacgdes e procedimentos correlatos, todos configurados como instrumentos de controle e
fiscalizacdo que recomendam medidas estruturadas, planejadas e preventivas na gestdao da
infraestrutura escolar.

Esses instrumentos orientam, monitoram e determinam acles relativas a infraestrutura
escolar, fortalecendo os mecanismos de governanca da Secretaria. Entre os principais instrumentos
de controle e fiscalizacdo, destacam-se:

. Acérdaos e Decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
e Acérddo APL-TC n® 00382/17, Processo n® 04613/15 — TCE-RO — auditoria operacional
sobre a qualidade, disponibilidade e adequacdo das instalacbes e equipamentos das
escolas publicas;
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e Aco6rddo APL-TC n2 00176/19, Processo n2 1756/13 — TCE-RO — DM n2 0186/2021-GCBAA —
determinacOes relacionadas ao planejamento, execucdo e controle de intervencdes na
infraestrutura escolar;

e Acorddo APL-TC n2 00330/20, Processo n2 03698/17 — TCE-RO - DM n?@
0295/2019-GCJEPPM — monitoramento do cumprimento das determinag¢es do Acérdao
APL-TC n? 00382/17, voltado a organizacdo das demandas e a execucdo de melhorias
estruturais;

® Acérddo APL-TC n2 00321/22, Processo n® 0956/2022 — TCE-RO — avalia¢cdo de providéncias
adotadas pelo Estado quanto a manutencao e adequacao fisica de unidades escolares;

e Acorddo APL-TC n2 00245/24, Processo n? 00149/2024 — TCE/RO — analise de medidas
corretivas e estruturantes voltadas a melhoria da infraestrutura escolar; e

e Decisdo Monocratica n2 0017/2025-GCPCN — Processo n® 03020/24 — gestdo contratual e
manutencdo predial das unidades escolares, com foco em obras, servicos de engenharia e
fiscalizacdo.

Relatérios Técnicos e Auditorias de Controle Externo

Relatério Conclusivo de Auditoria/Acompanhamento de Gestdo — Processo n2
03020/24/TCE-RO — avalia o cumprimento de determinagdes e recomendacdes relativas a
manutencdo predial, contratos de engenharia e gestdo da infraestrutura escolar.

Procedimentos Administrativos e Inquéritos Civis — Ministério Publico (MPF e MPRO)
Ministério Publico Federal - MPF: Procedimento n2 1.31.000.001371/2022-09
(PR-RO-00034413/2023) e n? 1.31.000.000531/2024-56 (PR-RO-00033460/2024), tratando
da reforma de unidade escolar e acompanhamento de obras em escola indigena;

e Ministério Publico do Estado de Ronddonia — MPRO: Procedimentos Administrativos n2
7012737-37.2022.8.22.0007; 2024.001.300.704504; 2024.000.400.342354;
2024.000.800.344787, 2024.000.400.505430; 2024.0001.005.09789;
2025.0001.007.12084; 2025.0001.003.74368, entre outros, relacionados a reformas
prediais, instalagOes elétricas, seguranca estrutural, acessibilidade, prevengao de incéndio e
evacuacao em unidades escolares.

. Pareceres Técnicos Especializados
e Parecer Técnico n2 1031/2025/NAT/SUB-ADM/MPRO
o lIdentificagdo de falhas estruturais, instalagdes inadequadas, deficiéncia de
manutencdo predial e necessidade de obras corretivas e preventivas nas
unidades escolares.

Recomendagdes dos Orgdos de Controle
e Recomendacgdo n2 43968/2025 — Ministério Publico do Trabalho (PRT-14)
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o Fiscalizacdo dos contratos de engenharia de manutencdo predial, com foco em
seguranca do trabalho e cumprimento da legislacdo trabalhista.

e Recomendagido n2 000004/2025 — 182 Promotoria de Justica da Educacédo de Porto Velho
o Adocdo de providéncias estruturais para garantir condicdes adequadas de
funcionamento das escolas, inclusive em contextos indigenas.

6. Termo de Ajustamento de Conduta — TAC
TAC n2 01/2013 - Processo Judicial n2 7030762-24.2019.8.22.0001
o Implementacdo e correcao dos sistemas de prevencdao e combate a incéndio e
panico em escolas da rede estadual, especialmente em Porto Velho.

7. Acoes Civis Publicas e Cumprimentos de Sentenca (Poder Judiciario)

Processos ngs: 0005471-12.2013.8.22.0001; 0019456-53.2014.8.22.0002;
7040762-20.2018.8.22.0001; 7004084-97.2018.8.22.0003; 7000764-91.2018.8.22.0018;
7000681-29.2019.8.22.0022; 7030762-24.2019.8.22.0001; 7002411-15.2018.8.22.0021;
7000570-77.2021.8.22.0021; 0019445653.2021.8.22.0002; 7010219-74.2022.8.22.0007;
7012736-52.2022.8.22.0007; 7012735-67.2022.8.22.0007; 7012433-38.2022.8.22.0007;
7013311-60.2022.8.22.0007; 7012759-95.2022.8.22.0007; 7012765-05.2022.8.22.0007;
7012771-12.2022.8.22.0007; 7012743-44.2022.8.22.0007; 7012745-14.2022.8.22.0007;
7012749-51.2022.8.22.0007; 7012773-79.2022.8.22.0007; 7012741-74.2022.8.22.0007;
7012769-42.2022.8.22.0007; 7012734-82.2022.8.22.0007; 7012738-22.2022.8.22.0007;
7012748-66.2022.8.22.0007; 7012766-87.2022.8.22.0007; 7012772-94.2022.8.22.0007;
7013310-75.2022.8.22.0007; 7012770-27.2022.8.22.0007; 7012758-13.2022.8.22.0007,
entre outros.

o Determinam a execucdo de obras estruturais, correcdes prediais e adequacdes de
seguranca em multiplas unidades escolares, com destaque para escolas
estaduais sob responsabilidade de Conselhos Escolares.

A estratégia institucional adotada, portanto, decorre do cumprimento das a¢des previstas
nos planos de agao elaborados em atendimento a esses instrumentos de controle e fiscalizagdo. A
organizacdo sistematica das demandas, a centralizacdo da validacdo técnica, a definicdo de
critérios homogéneos de priorizacdo e a adequada motivacdo das decisdes administrativas
refletem os principios da boa governanca publica: legalidade, eficiéncia, transparéncia, prevengao
de riscos e correta aplicagao de recursos.

Dessa forma, a estratégia visa ndo apenas enfrentar as demandas de infraestrutura escolar,
mas também fortalecer os mecanismos de governanca, controle e prestacdo de contas,
contribuindo para maior seguranca juridica, efetividade das politicas publicas e melhoria continua
das condicdes fisicas das unidades escolares.

Infraestrutura Escolar e Apresentacgao de sebuc RONDONIA | ©/

Secretaria de Estado da
ducacéo *

Demandas de Obras e Servigos de Engenharia. Governo do Estad




5. METODOLOGIA INTEGRADA PARA LEVANTAMENTO, VALIDAGAO E CONSOLIDAGAO DAS
DEMANDAS DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

A infraestrutura fisica das unidades escolares da rede estadual constitui elemento essencial
para a efetivacdo do direito fundamental a educacdo, influenciando diretamente a seguranca da
comunidade escolar, a salubridade dos ambientes, acessibilidade, a permanéncia dos estudantes e
a qualidade do processo de ensino-aprendizagem.

Nesse contexto, ao longo dos anos, a rede estadual acumulou demandas relacionadas a
manutencgdo, a reforma, a adequagao normativa, a ampliagao e, em alguns casos, a necessidade de
novas construcdes, decorrentes, tanto do envelhecimento natural das edificagdes quanto da
evolugao das exigéncias legais, técnicas e operacionais aplicaveis as edificagdes publicas.

Diante desse cenario, tornou-se imprescindivel a ado¢do de uma metodologia integrada,
estruturada, técnica e padronizada para o levantamento, a validacdo e a consolidacdo das
demandas de obras e servicos de engenharia, com vistas a orientar a tomada de decisao
administrativa, assegurar o uso eficiente dos recursos publicos e mitigar riscos a vida, a saude e ao
patrimbnio publico.

Ressalte-se que o levantamento de demandas ndo se confunde com diagndstico técnico
conclusivo, projeto executivo ou laudo estrutural definitivo, configurando-se como etapa
preliminar e estratégica de gestao, destinada a identificar necessidades, qualificar riscos e subsidiar
a definicdo de prioridades iniciais, em consonancia com os principios da legalidade, da eficiéncia,
da economicidade, do planejamento, da prevencao de riscos e da governanca publica.

@ Identificacdo

Levantamento das

demandas de obras e @ Sistematizagdio
servigos de engenharia a
partir de registros Qualificagdo de
institucionais, vistorias Organ.lza<;~a0 e Riscos
técnicas e informagdes padronizagdo das
das unidades escolares. informagdes por critérios Avaliagdo preliminar dos Consolidagao das

técnicos e sistemas riscos a seguranga, a Demandas
prediais. saude, ao patriménio e a
continuidade do servigo Integracgo das
educacional. informagdes em base
Unica para subsidiar a
classificagdo e o
planejamento
institucional.

5.1 Fontes de Informagao Utilizadas no Levantamento das Demandas Técnicas

Para viabilizar a ado¢do de metodologia abrangente e tecnicamente consistente, o
levantamento das demandas de obras e servicos de engenharia foi estruturado a partir da
integracdao de multiplas fontes de informacdo, de modo a assegurar abrangéncia territorial,
consisténcia técnica, respaldo institucional e legitimidade social.
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Nesse sentido, foram consideradas, de forma complementar e ndo excludente, as seguintes
fontes:

| — demandas formalizadas pelas unidades escolares, por meio de relatérios, oficios,
formularios institucionais e registros administrativos, descrevendo necessidades percebidas no uso
cotidiano das edificagdes, acompanhadas, sempre que possivel, de registros fotograficos;

Il — informacdes consolidadas pelas Superintendéncias Regionais de Educacdo, resultantes
de acompanhamento sistematico, visitas técnicas e interlocucdo permanente com as unidades
escolares;

Il — manifesta¢des colegiadas das unidades escolares e de seus respectivos Conselhos
Escolares, assegurando a participacdo da comunidade escolar e o carater representativo das
demandas apresentadas;

IV — vistorias técnicas in loco, realizadas por arquitetos e engenheiros da Secretaria de
Estado da Educacdo, com utilizacdo de formuldrios padronizados, checklists técnicos e registros
fotograficos;

V — relatdrios técnicos historicos, laudos, pareceres e registros de intervencdes anteriores
elaborados pela Coinfra;

VI — apontamentos, recomendacdes, notificacdes e determinacdes de 6rgaos de controle e
fiscalizacdo, tais como Tribunal de Contas, Ministério Publico, Corpo de Bombeiros e Vigilancia
Sanitaria; e

VIl — registros de ocorréncias emergenciais, interrup¢cdes de funcionamento, riscos
identificados e danos ao patrimonio publico.

A utilizagdo integrada dessas fontes permitiu a constru¢ao de leitura sistémica da
infraestrutura escolar, reduzindo assimetrias de informacdo, ampliando a confiabilidade dos dados
e fortalecendo a motivacdo técnica dos atos administrativos subsequentes.

) =3

UNIDADES VISTORIAS ORGAOS DE
ESCOLARES TECNICAS CONTROLE

- RELATORIOS
SUPERINTENDENCIA e,
Q9
© ©

B

Apresentam-se, a seguir, os dados decorrentes de informagdes levantadas junto as
unidades escolares, no ambito do Processo SEI n? 0029.051442/2025-62, possuindo carater
autodeclaratério. O levantamento refere-se a identificacdo prévia de possiveis demandas,
informadas pelos gestores escolares e ratificadas pelas 18 Unidades Administrativas, denominadas
Superintendéncias Regionais de Educacgao - Super.
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Tabela 1 — Demandas de Maiores Incidéncias Apresentadas

SUPER ESCOLAS ELETRICA ESTRUTURAL | HIDROSSANITARIO | COBERTURA PINTURA

Alta Floresta D'Oeste 13 10 11 8 8 10

Ariquemes 18 18 18 18 18 18

Buritis 8 6 6 6 6 8

Cacoal 26 16 17 12 19 20

Cerejeiras 17 14 15 11 11 13

Costa Marques 5 5 0 5 5 5

Espigdo D’Oeste 13 13 13 13 13 13

Extrema 14 14 14 14 14 14

Guajara-Mirim 50 50 47 50 50 50

Jaru 18 16 16 13 11 16

Ji-Parand 54 54 54 54 54 54

Machadinho D’Oeste 7 7 7 7 7 7

Ouro Preto do Oeste 16 16 16 16 16 16

Pimenta Bueno 14 14 14 14 14 14

Porto Velho 81 81 81 81 81 81

Rolim de Moura 21 19 20 20 20 20

Sdo Francisco do Guaporé 11 11 11 11 11 11

Vilhena 19 18 19 18 18 18

Total Geral 405 382 379 371 376 388

DEMANDAS DE MAIORES INCIDENCIAS REGISTRADAS

Pintura e Elétrica sdo os
Desafios Maiores

v
95%

405 Escolas
sob Analise
O levantamento abrange 52 Estas categorias concentram o maior volume
municipios, identificando falhas de problemas, com 388 e 382 ocorréncias,
que impactam diretamente o respectivamente.

cotidiano escolar.

Ressalta-se que o presente levantamento ndo possui carater de diagndstico técnico ou
laudo preliminar, limitando-se a consolidacdo das informagGes declaradas pelas unidades
escolares, sendo imprescindivel, para fins de validacdo técnica, a realizacao de vistoria e avaliacao
por profissional legalmente habilitado nas dreas de engenharia e arquitetura.

5.2 Procedimentos Operacionais de Vistoria Técnica das Unidades Escolares

Com vistas a verificacdo objetiva das condi¢des fisicas, funcionais e normativas das
unidades escolares, foram estabelecidos procedimentos operacionais padronizados de vistoria
técnica, a serem executados por equipes formalmente designadas pela Secretaria.

A vistoria técnica das unidades escolares da rede estadual é realizada de forma sistematica,
integrada e escalonada, estruturando-se em quatro subetapas sequenciais e complementares, que
garantem consisténcia, padronizacdo e confiabilidade das informacgGes coletadas.
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Antes da vistoria técnica, realiza-se a etapa de preparacdo, voltada a organizacdo das
informacdes, dos instrumentos de coleta e dos referenciais normativos necessarios.

1. Preparacdo da Vistoria Técnica

Levantamento de Informagdes Prévias:
Consulta a sistemas, processos e relatérios
para analise do histdrico de demandas,
interven¢Bes e apontamentos de controle.

Organizagdo dos Instrumentos:
Organizagdo de checklist
técnico padronizado, Matriz de
Prioridade GUT (Gravidade,
Urgéncia e Tendéncia) e
normas aplicaveis.

Caracterizagdo da Unidade
Escolar: Identificagdo das etapas
e modalidades de ensino,
considerando as especificidades
de uso e funcionamento dos
ambientes.

Em seguida, realiza-se a vistoria técnica presencial, que avalia os ambientes, os sistemas
construtivos e as instalagdes prediais da unidade escolar.

2. Execucdo da Vistoria Técnica (in loco)

Inspegdo da Edificagdo:
Avaliagdo fisica e estrutural,
verificagdo de conformidade
normativa e identificagdo de

inconformidades, patologias e
riscos.

Registro de Evidéncias: Instrumentos de Apoio:
Documentagdo objetiva das Utilizagdo de formularios,
inconformidades por meio de checklists, relatérios,
fotos, croquis, medigdes e registros administrativos,
anotagdes técnicas. sistemas oficiais e registros
fotograficos.

A validacdo técnica complementar assegura a consisténcia, a exequibilidade e o
alinhamento institucional das informacdes levantadas.

Infraestrutura Escolar e Apresentagao de o oo SEDUC  RONDONIA

Demandas de Obras e Servigos de Engenharia. FHAE Governo doEstads




3. Validagao Técnica Complementar

Garantias de Cc iaekE idade:
Consolidar informagoes, validando critérios
e padronizando andlises, para integrar

visBes, segregar fungdes

? =

Uso de Instrumentos Adicionais:
Analisar documentos, verificar in loco e
confrontar normas, avaliando registros
fotograficos e riscos por meio da Matriz
GUT, para subsidiar decisdes técnicas.

Concluidas as etapas de levantamento, vistoria técnica e validacdo complementar,
procede-se a consolidacdo e sistematizacdo das informacdes coletadas.

4. Consolidagdo, Sistematizagao e
Elaborag¢do do Relatério Diagndstico
Preliminar

Organizagdo Técnica:
Organizar as informag@es por sistemas
prediais principais (estrutura,
instalagGes, seguranga, acessibilidade,
alimentagéo escolar e ambientes de

Andlise e Prioriza¢do:

. N . Produto Técnico:
Identificar padrdes recorrentes, riscos - L
. . Emitir Relatdrio Diagndstico
e vulnerabilidades, com priorizagdo
preliminar das demandas a partir de
critérios objetivos, utilizando a Matriz

de Priorizagdo GUT.

Preliminar para subsidiar o
planejamento institucional e
futuras decisGes administrativas,
sem efeitos vinculativos.
Ao final do processo, é elaborado o Relatério Diagndstico Preliminar, que consolida as
informacbes técnicas e subsidia o planejamento institucional e as decisGes administrativas

subsequentes.
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6. CLASSIFICAGAO PRELIMINAR E PRIORIZAGAO TECNICA DAS DEMANDAS DE OBRAS E SERVICOS
DE ENGENHARIA

A Classificagdo Preliminar de Prioridades das Demandas constitui instrumento
complementar as demais ferramentas de gestdao adotadas pela Secretaria de Estado da Educacao -
Seduc, integrando o conjunto de mecanismos de apoio ao planejamento institucional no dmbito
das obras e dos servigos de engenharia.

Nesse sentido, a Classificacdo Preliminar encontra-se diretamente vinculada ao ciclo de
melhoria continua PDCA (Plan—Do—Check—Act), sendo aplicada na fase de Planejamento (Plan),
com a finalidade de subsidiar a andlise inicial das demandas, definicdao de prioridades, a mitigacdo
preventiva de riscos e o fortalecimento das praticas de boa governanga publica.

PLANEJAR ’ FAZER
PLAN DO
« |dentificar problema; « Executar plano de
« Priorizagao; acao estabelecido;
« Andlise das causas; « Medir e coletar

* Busca de referéncias;
¢ Planos de agao;
¢ Indicadores.

dados.

CICLO PDCA

AGIR
ACT

VERIFICAR
CHECK

« Comparar o previsto com
o realizado.

« Refletir;

e Padronizar o éxito e
corrigir as falhas;

¢ Iniciar acdes Corretivas
e Preventivas.

e SO

Para tanto, o referido instrumento fundamenta-se na utilizacdo da Matriz de Priorizacdo
GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia), ferramenta consagrada da Gestao da Qualidade, proposta
por Kepner e Tregoe (1981), amplamente empregada no setor publico como apoio a tomada de
decisdo racional e ao planejamento organizacional.

Por meio da atribuicdo estruturada de pontuacdes a critérios previamente definidos, a
Matriz permite a comparacdo objetiva e transparente entre demandas distintas, viabilizando o
ordenamento preliminar das prioridades e conferindo maior rastreabilidade, coeréncia
metodoldgica e fundamentacdo técnica as decisGes administrativas relacionadas a gestdo da
infraestrutura escolar.

A partir dessa loégica metodoldgica, apresentam-se, a seguir, a finalidade institucional da
classificacdo, a metodologia de aplicagdo da Matriz de Priorizagdo GUT, os critérios adotados, os
instrumentos de apoio, suas limitacdes e as condicOes para eventual adocdo de mecanismos
alternativos de priorizacdo.

6.1 Finalidade da Classificagdo Preliminar como Instrumento de Planejamento Técnico e
Institucional
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A Classificagao Preliminar de Prioridades das Demandas tem como finalidade atuar como
instrumento de triagem técnica e administrativa, permitindo identificar, de forma estruturada,
objetiva e transparente, quais demandas requerem atencdo mais imediata no contexto do
planejamento institucional.

Nessa perspectiva, a aplicacdo da Matriz de Priorizacdo GUT contribui para qualificar o
processo decisério da administracdo publica, na medida em que possibilita:

e apoiar a alocacdo mais eficiente dos recursos humanos, financeiros e operacionais
disponiveis;

e evitar decisGes baseadas exclusivamente em wurgéncias pontuais ou pressdes
circunstanciais, reduzindo falhas de planejamento;

e subsidiar a definicdo de agendas, planos de agao e estratégias institucionais, em
consonancia com o ciclo PDCA; e

® promover visao sistémica e integrada do conjunto de demandas existentes, favorecendo
decisGes mais equilibradas, racionais e tecnicamente fundamentadas.

Dessa forma, a Classificacdao Preliminar ndo se destina a decisdo final sobre a execugao das
intervencdes, mas ao ordenamento inicial e racional das demandas, servindo de base para andlises
técnicas, administrativas e orcamentarias posteriores, mais aprofundadas e individualizadas.

Com vistas a assegurar a transparéncia, rastreabilidade e a adequada motivacdo dos atos
administrativos, cada demanda classificada deverd estar acompanhada de justificativa técnica
sucinta, contendo, no minimo, a descricdo do problema identificado, os riscos associados a nao
intervencao e a correlacdo objetiva com os critérios de Gravidade, Urgéncia e Tendéncia aplicados.

6.2 Metodologia de Validagao e Priorizacao das Demandas — Aplicagao da Matriz de Priorizagcao
GUT

Para fins de validacdo e priorizacdo preliminar, as demandas de infraestrutura escolar
consolidadas serdo analisadas com base na Matriz de Priorizacgdo GUT, reconhecida como
ferramenta técnica de apoio a tomada de decisdo no setor publico.

Nesse contexto, a aplicagdo da Matriz fundamenta-se na avaliagdo integrada dos critérios
de Gravidade, Urgéncia e Tendéncia, conforme parametros objetivos de pontuagdo previamente
definidos.

Tabela 2 — Parametros de Pontuac3o do indice GUT

Gravidade Urgéncia Tendéncia

Sem gravidade Pode esperar N&o muda nada

Pouco gravidade Pouco urgente Piorar em longo prazo

Grave 0 mais répido possivel | Piorar em médio prazo

Muito grave E urgente Piorar em curto prazo

Extremamente grave Precisa ser resolvida ja Piorar rapidamente
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Na sequéncia, apresenta-se infografico ilustrativo da avaliacdo de riscos e da priorizacdo
das intervencdes, baseado na aplicacdo integrada dos critérios de Gravidade, Urgéncia e
Tendéncia, com a finalidade de sintetizar a légica da Matriz GUT e apoiar a compreensdo do
ordenamento preliminar das demandas.

Avaliagao de Riscos e Prioridades das Intervengées

A %

TN AEITEES ST

Impacto do problema sobre a Necessidade de a¢do imediata ou Probabilidade de agravamento do
seguranga, satide, continuidade do planejamento em curto, médio ou problema ao longo do tempo, com
ensino e patrimonio publico. longo prazo. aumento de custos, patologias e

riscos operacionais.

=== e omomm o EE M MM MM MM MM MM M MMM MM E MM EEmmom

: Cada critério recebera pontuacdo de 1 (um) - impacto minimo a 5 (cinco) - impacto maximo, sendo o

1 Indice GUT obtido pela multiplicagdo dos fatores: G x U x T, permitindo a ordenagdo comparativa das
1
1

demandas de forma objetiva e padronizada.

6.3 Instrumentos Técnicos e Declaratdérios de Apoio a Classificagdo

Com vistas a conferir maior objetividade e uniformidade a aplicacdo da Matriz de
Priorizacdo GUT, foram elaborados instrumentos de apoio a classificacdo preliminar, incluindo
tabelas de correlagdao entre tipos de demanda, riscos associados, gravidade e enquadramento de
prioridade, com carater orientativo.

Nesse sentido, os instrumentos ora apresentados tém por finalidade subsidiar a atribuicao
das pontuacdes da Matriz, reduzindo assimetrias interpretativas, promovendo maior padronizacdo
metodoldgica e para fortalecer a rastreabilidade das decisOes administrativas relacionadas a
priorizacao das demandas.

Tabela 3 — Matriz de Risco Técnico por Tipo de Demanda de Obras e Servigos de Engenharia

Tipo de Demanda Gravidade Tipo de Risco Tendéncia

Estrutura com indicios de colapso Muito Alta Risco iminente a vida Prioridade Maxima

Instalagdes elétricas inadequadas Alta Choque elétrico / incéndio Alta Prioridade

Sistema de combate a incéndio inexistente|  Muito Alta Risco coletivo a vida Prioridade Maxima

Cozinhas e refeitérios inadequados Alta Risco sanitario e insalubridade Alta Prioridade

Banheiros inadequados ou insuficientes Alta Insalubridade e risco a satude Alta Prioridade

Acessibilidade inexistente Alta Violagdo de direitos e riscos de acidentes Alta Prioridade

Cobertura com infiltragdes severas Média Deterioragdo estrutural progressiva Prioridade Média

Pintura (interna e externa) degradada Baixa Redugdo da vida util da edificagdo Baixa Prioridade

A utilizacdo dessa matriz permite a identificacdo inicial do grau de criticidade das
demandas, servindo como base técnica para a atribuicdo do critério Gravidade (G) no cdlculo do
indice GUT, sem prejuizo da analise contextual de cada unidade escolar.
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A tabela a seguir correlaciona obras e servicos de engenharia no ambiente escolar, os riscos

associados e o tipo de intervencdo, apoiando o alinhamento entre demandas técnicas e

planejamento institucional.

Tabela 4 — Correspondéncia entre Tipos de Obras, Riscos Associados e Natureza da Intervengdo

Tipo de Obra / Servigo

Gravidade

Risco Principal

Natureza da
Intervengao

Reforgo estrutural

Muito Alta

Colapso estrutural

Emergencial /
Estruturante

Adequagdo elétrica

Alta

Incéndio / choque
elétrico

Emergencial /
Preventiva

PPCIP

Muito Alta

Risco coletivo a vida

Legal / Seguranga

Reforma de banheiros

Alta

Insalubridade

Sanitdria

Adequagdo de refeitério

Alta

Risco sanitario

Sanitdria

Acessibilidade

Alta

Acidentes / exclusdo

Legal / Inclusiva

Troca de cobertura

Média

Deterioragdo
progressiva

Preventiva

Pintura

Baixa

Protegdo patrimonial

Conservagdao

As correlages apresentadas tém carater orientativo e subsidiam a andlise da administracdo

na associacdo entre demanda, risco e tipo de intervencdo, sem substituir a analise técnica

individualizada nem a decisdo administrativa do caso concreto.

6.4 Ranking Preliminar de Priorizacao das Demandas

Com base no indice GUT apurado, as demandas serdo organizadas conforme intervalos de

priorizacdo previamente definidos, os quais orientam o planejamento institucional e a definicdo

das estratégias de atendimento, em consonancia com os objetivos do Plano Estratégico Seduc

2024-2027.

Tabela 5 — Escala de Prioridades das Demandas segundo o indice GUT

indice GUT

Nivel de Prioridade

Diretriz de Planejamento

Prioridade Maxima

Atendimento imediato / mitigagdo de risco

Alta Prioridade

Curto prazo

Prioridade Média

Médio prazo

Dessa forma, a priorizacdo

Baixa Prioridade

Longo prazo / conservagdo

inicial permite identificar, de maneira estruturada, quais

demandas exigem atencdo imediata e quais podem ser programadas para execu¢ao em médio ou

longo prazo, assegurando racionalidade, eficiéncia e alocagao adequada dos recursos.

Adicionalmente, a Matriz Consolidada detalha os principais elementos da infraestrutura

escolar e seus niveis de risco, impacto e prioridade, subsidiando decisGes técnicas seguras e

alinhadas a capacidade institucional da Seduc.
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Tabela 6 — Matriz Consolidada por Sistema e Elemento

Sistema

Item/Elemento

Situagdo
Identificada

Complexidade

Risco

Impacto
Pedagdgico

Prioridade

Estrutural

Vigas / Pilares

Fissuras
superficiais

Baixa

Baixo

Média

Estrutural

Vigas / Pilares

Trincas ativas

Média

Médio

Alta

Estrutural

Lajes / Fundagdo

Risco de colapso /
recalque

Alta

Alto

Maxima

Estrutural

Muros /
Contencdo

Instabilidade

Alta

Médio

Maxima

Elétrica

Tomadas /
Lumindrias

Defeitos pontuais

Média

Elétrica

Quadros elétricos

Obsoletos /
sobrecarga

Alta

Elétrica

Instalagdes gerais

Risco de
curto/incéndio

Maéxima

Elétrica

lluminagdo
emergéncia

Inexistente

Alta

Hidrossanitaria

Lougas e metais

Danificados

Média

Hidrossanitaria

Tubulagdes

Vazamentos
recorrentes

Alta

Hidrossanitaria

Tubulagdes
embutidas

Vazamento
estrutural

Maxima

Hidrossanitaria

Reservatorios

Contaminagdo /
fissuras

Maéxima

Cobertura /
Impermeabilizagdo

Telhas

Quebradas /
deslocadas

Média

Cobertura

Lajes

Infiltrages
persistentes

Alta

Cobertura

Estrutura da
cobertura

Risco de colapso

Maxima

Acessibilidade

Corrimaos /
sinalizagao

Inexistentes

Média

Acessibilidade

Rampas /
sanitarios

Inadequados

Alta

Acessibilidade

Acesso geral

Inexisténcia total

Alta

Incéndio e
Segurancga

Extintores

Vencidos /
ausentes

Alta

Incéndio

Alarmes /
iluminagdo

Inexistentes

Alta

Incéndio

Rotas de fuga

Inadequadas /
interditadas

Maxima

Conforto e
Funcionalidade

Ventilagdo

Insuficiente

Média

Conforto

Climatizagdo

Sistema
inoperante

Média

Conforto

Acustica /
iluminagdo

Prejudica aulas

Média

Outros / Areas
Externas

Muros / grades

Danificados

Alta

Outros

Quadras
esportivas

Inutilizaveis

Média

Outros

PortSes

Risco a seguranga

Alta

6.5 Direcionamento Preliminar da Solugao Institucional Mais Adequada

A partir do ranking de priorizagao definido, as demandas passam a ser analisadas quanto a
solucdo institucional mais adequada, considerando-se, de maneira integrada e fundamentada, a
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natureza da intervencao requerida, a complexidade técnica, o valor estimado, o grau de urgéncia,
o prazo de execucdo e os instrumentos disponiveis no ambito da administracdo publica.

Ressalte-se que a definicdo da solucdo institucional ndo decorre automaticamente do nivel
de prioridade atribuido, devendo, necessariamente, resultar de andlise técnica e administrativa
especifica para cada demanda, em estrita observancia aos principios da legalidade, da eficiéncia,
da economicidade, do planejamento, da razoabilidade e do interesse publico.

Nesse sentido, a priorizacdo estabelece a ordem de atencdo e planejamento, ao passo que
a escolha da modalidade de execucdo visa identificar o meio administrativo mais eficiente, seguro
e juridicamente adequado para a implementagdo da intervencgao.

Por fim, as modalidades de execucdao das solugdes institucionais ndo se sobrepdem em
finalidade, mas se articulam de forma complementar, cabendo a administragdao publica aplica-las
conforme a natureza da demanda, o grau de complexidade técnica, o horizonte temporal e as
capacidades institucionais disponiveis, mediante decisdao administrativa devidamente motivada.

a) Atas de Registro de Pregos — Proprias

Meio: Estruturante

Aplicagao prioritaria: curto e médio prazo

Modalidade: Pregdo Eletronico com registro de precos

Complexidade: alta

Parceiros institucionais: Supel e unidades internas da Seduc, conforme planejamento centralizado
Gestao: Centralizada — Seduc

Solugdo institucional de carater estruturante, destinada a materializagao do planejamento
técnico e orcamentdrio das contratacdes de obras e servicos de engenharia padronizaveis e
recorrentes, cuja natureza permita a definicdo prévia, homogénea e precisa do escopo técnico, dos
critérios de medicao e das condi¢cdes de execucgdo, viabilizando a constituicdo de atas de registro
de precos prdprias da Secretaria, sob coordenacdo da Supel.

A adocdo desse modelo pressupde planejamento técnico prévio e sistematico, com a
elaboracdo de estudos técnicos preliminares, termos de referéncia padronizados, estimativas de
quantitativos e definicdo do planejamento fisico-financeiro, possibilitando a realizagdo de
contrata¢des de forma escalonada ao longo da vigéncia da ata, conforme a programacao das
intervengdes.

Aplica-se tanto a obras e servicos de engenharia recorrentes quanto a demandas
estruturantes ou de maior impacto institucional, desde que compativeis com a padronizacdo
técnica e com o modelo de registro de precos, observados, de forma integral, os requisitos e
principios estabelecidos na Lei n? 14.133/2021.

Sob a dtica da governanca publica, as atas préprias favorecem:
a racionalizacdo e centralizacdo das contrata¢des de engenharia;
o ganho de escala e a reducdo de custos administrativos;
a padronizacdo técnica das solucGes adotadas;

a maior previsibilidade orcamentaria e operacional; e
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e o fortalecimento do controle e da gestdo contratual.

b) Concorréncia

Meio: Estruturante

Aplicacgao prioritaria: médio a longo prazo

Modalidade: Concorréncia

Complexidade: alta

Parceiros institucionais: Supel e unidades internas da Seduc, conforme planejamento centralizado
Gestao: Centralizada — Seduc

Solugdo institucional de natureza estruturante, destinada a execugdo de intervengdes de
relevancia institucional, que demandam robustez procedimental, planejamento técnico de médio e
longo prazo e controle centralizado da execucdo.

Aplica-se a demandas de obras e servigos de engenharia estruturantes, recorrentes ou de
média e alta complexidade técnica, cujo impacto institucional, valor estimado ou grau de
especializacdo justifiguem a centralizacdo do procedimento licitatério, assegurando maior controle
técnico, juridico e administrativo.

Aplica-se, especialmente, as situacdes que exigem:

e planejamento técnico aprofundado;

e elaboracdo de estudos técnicos preliminares especificos;

e desenvolvimento de projetos bdsicos ou termos de referéncia individualizados; e
® observancia integral dos prazos, ritos e exigéncias legais.

A licitacdo, conduzida via Supel, garante competitividade, selecdo da proposta mais
vantajosa e pleno atendimento a Lei n2 14.133/2021, promovendo:
e uniformidade de critérios técnicos e contratuais;
® mitigacdo de riscos construtivos, operacionais e juridicos;
e fortalecimento da governanca e da segregacdo de funcdes; e
e alinhamento das contratacdes aos instrumentos de planejamento institucional.

c) Atas de Registro de Precos — Adesdo

Meio: Alternativo

Aplicagao prioritaria: curto e médio prazo

Modalidade: Adesdo a Ata de Registro de Precos

Complexidade: baixa a média

Parceiros institucionais: érgaos registrados e Seduc, na condicdao de gestora da adesdo
Gestdo: Centralizada — Seduc

Solucdo institucional classificada como meio alternativo de execucdo, destinada ao
aproveitamento planejado e racional de atas de registro de precos vigentes, relativas a obras e
servicos de engenharia ja licitados, integrando o conjunto de instrumentos previamente definidos
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no planejamento institucional, com o objetivo de evitar a duplicidade de procedimentos licitatérios
para objetos compativeis, sem caracterizar auséncia, insuficiéncia ou falha de planejamento.

Nesse viés, a adesdao serd prioritariamente utilizada em situacdes pontuais, de escopo
delimitado, baixa ou média complexidade e passiveis de padroniza¢ao, bem como em demandas
recorrentes previamente mapeadas no processo de planejamento, quando houver ata vigente
compativel com o objeto pretendido e capacidade de atendimento pelo fornecedor registrado.

A utilizacdo dessa modalidade ndo decorre de situacdes imprevisiveis, tampouco de falhas
de planejamento, constituindo opcdao administrativa fundamentada, adotada apds avaliacdo
técnica comparativa entre as solugdes institucionais disponiveis, ndo se confundindo com
contratacdo emergencial.

De forma excepcional, a adesdao podera ser utilizada em contexto emergencial, desde que
haja caracterizacdo formal da emergéncia, demonstracdo da compatibilidade da ata com a solucdo
requerida, da vantajosidade, da celeridade e da motivacdo expressa e circunstanciada no processo
administrativo, sem prejuizo das responsabilidades permanentes de planejamento, controle e
fiscalizacao.

Neste sentido, a adesdo pressupde analise técnica prévia e devidamente documentada,
contemplando, no minimo:

e acompatibilidade do escopo, das especificacdes técnicas e dos critérios de medicdo;
e aaderéncia das condicdes de execucdo as necessidades da demanda;

® a capacidade técnica e operacional do fornecedor registrado; e

® a observancia dos requisitos legais, orcamentarios e de planejamento.

Sob a perspectiva da governanca publica, essa modalidade contribui para:
e a eficiéncia administrativa e a reducdo de prazos de contratacao;

® 0 aproveitamento de economias de escala ja obtidas;

® aracionalizacao do esforco administrativo;

a padronizacdo técnica das solucdes adotadas;

a previsibilidade de custos; e

o fortalecimento da rastreabilidade, da motivacdo e do controle das decisoes
administrativas.

d) Descentralizagdo de Recursos Financeiros a Orgdos da Administrac3o Publica

Meio: Alternativo

Aplicacgdo prioritaria: curto e médio prazo

Modalidade: descentralizacdo de recursos financeiros

Complexidade: baixa a média

Parceiros institucionais: Seosp, unidades executoras internas da Seduc e demais drgaos publicos
com competéncia técnica

Gestdo: Descentralizada — Parceiros

~
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Solucdo institucional classificada como meio alternativo de execucdo, destinada a realizacdo
descentralizada de intervencdes de baixa e média complexidade, com apoio técnico especializado,
sem prejuizo dos mecanismos de controle, transparéncia e prestacdo de contas, em conformidade
com a legislagao vigente.

Aplica-se a intervengdes passiveis de execucdao por meio de parcerias institucionais
celebradas por Termo de Cooperacdo com 0rgdos da administracdo publica dotados de
competéncia técnica em obras e servicos de engenharia, mediante instrumentos formais de
cooperacdo previamente definidos e devidamente motivados.

A adog¢do dessa modalidade pressupde planejamento prévio, definicdo clara de
responsabilidades, acompanhamento técnico sistematico, padronizacdo de procedimentos e
mitigacao de riscos operacionais, assegurando aderéncia as necessidades das unidades escolares,
celeridade administrativa e continuidade das acbes, sem caracterizar delegacdo indevida de
competéncias ou fragilizacdo do controle institucional.

Sob a perspectiva da governanga publica, a descentralizagdao contribui para:

® a padronizagdo técnica das intervencoes;
a mitigacdo de riscos construtivos;
o fortalecimento da seguranca juridica;
a ampliacdo da rastreabilidade decisodria; e

a manutencado do controle técnico, administrativo e financeiro.

e) Fornecimento de Insumos e Mdo de Obra

Meio: Alternativo (de cardter transitorio)

Aplicagao prioritaria: curto prazo

Modalidade: Fornecimento de insumos e mao de obra

Complexidade: baixa

Parceiros institucionais: Seosp, Sejus e Geréncia de Manutencado Predial da Coinfra
Gestdo: Centralizada — Seduc

Solucdo institucional classificada como meio alternativo e transitdrio, destinada a adocao
de ag¢des imediatas, emergenciais ou mitigadoras de risco, com a finalidade de reduzir riscos a
seguranca, a salubridade ou ao funcionamento das unidades escolares, assegurando a
continuidade do servigo educacional até a adogao de solugdo institucional mais estruturada.

Aplica-se a situacdes que demandem resposta célere, especialmente quando houver
disponibilidade de estrutura administrativa e operacional apta a execucdo direta ou por meio de
parcerias institucionais, observando-se rigorosamente a legislagao aplicdvel, os limites normativos
e os principios da legalidade, da motivacao e do controle.

Trata-se de solugdo de carater ndo estrutural, voltada a contencdao temporaria de situacdes
criticas, ndo se destinando a solucdo estrutural ou definitiva das demandas de infraestrutura
escolar, as quais devem ser posteriormente tratadas no planejamento institucional.

f) Programas Especificos de Repasses de Recursos Financeiros

~
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Meio: Alternativo

Aplicagao prioritaria: curto e médio prazo

Modalidade: Programas especificos de repasses de recursos financeiros

Complexidade: baixa e média

Parceiros institucionais: Unidades Executoras (UEx), dreas técnicas da Seduc e demais instancias
previstas no instrumento normativo do programa

Gestdo: Descentralizada — UEx

Solugdo institucional classificada como meio alternativo de execugao, aplicdvel quando
houver instrumento normativo especifico, previamente instituido, que autorize o repasse direto de
recursos financeiros as Unidades Executoras, possibilitando a execug¢ao imediata das agdes, em
conformidade com as regras, diretrizes, condicionantes e mecanismos de controle definidos na
respectiva politica publica.

Essa forma de execugdo destina-se, prioritariamente, ao atendimento das demandas
relacionadas a manutencdo, conservagdo, adequag¢dao normativa e pequenas intervenc¢des de
infraestrutura escolar, abrangendo servigos de baixo custo e baixa média complexidade, voltados a
melhoria das condigdes fisicas e funcionais das unidades escolares da rede estadual.

Embora possam ser identificadas demandas classificadas como de médio porte, a execucao
das obras devera priorizar, inicialmente, aquelas de pequeno porte. Essa estratégia visa assegurar a
efetividade da politica publica, a gestdo adequada dos recursos e o controle administrativo das
etapas executadas.

A eventual expansdo para obras de médio porte, com maior complexidade, podera ocorrer
apos avaliacdo formal do quadro técnico de engenharia da Coinfra, observando-se integralmente
os limites e critérios definidos na regulamentacdo de programas especificos .

As intervengdes estruturais complexas - tais como constru¢des integrais, grandes
ampliacdes ou obras de engenharia pesada - permanecem expressamente sob responsabilidade
direta da Secretaria de Estado da Educacdo - Seduc, mediante procedimentos licitatérios
conduzidos pela Superintendéncia Estadual de Licitacdes - Supel, preservando-se, assim, a
segregacdo de competéncias, a seguranca juridica e a mitigacao de riscos técnicos, operacionais e
juridicos.

A utilizacdo de programas especificos de repasse mostra-se especialmente adequada para
situagdes pontuais, urgentes ou de relevante interesse publico, desde que previamente
enquadradas no planejamento institucional, favorecendo a padronizagao de procedimentos, a
previsibilidade orcamentdria, a agilidade na implementacdo das intervencbes e o atendimento
tempestivo das necessidades identificadas no ambiente escolar.

g) Procedimentos de Contratacdo Emergencial (Dispensa de Licitacdo)
Meio: Alternativo (de cardter excepcional)

Aplicacgao prioritaria: imediato

Modalidade: Dispensa de licitacdo

Complexidade: varidvel
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Parceiros institucionais: areas técnicas da Seduc, Supel, érgdos de controle interno e, quando
aplicavel, drgaos parceiros
Gestdo: Centralizada — Seduc

Solucgdo institucional aplicavel exclusivamente em situa¢des excepcionais de emergéncia ou
de calamidade publica, que demandem resposta administrativa imediata, com o objetivo de
preservar a seguranca das pessoas, a integridade de bens publicos e a continuidade do servico
educacional, quando comprovada a impossibilidade de observancia dos prazos regulares de
licitagdo.

A adogdo da contratacdao emergencial exige a caracterizacdo formal e circunstanciada do
evento emergencial ou calamitoso, com delimitagdao precisa do escopo da intervencgao,
identificacdo dos riscos a serem mitigados, justificativa técnica e administrativa da escolha do
fornecedor e do preco contratado, bem como a formaliza¢do dos atos essenciais a contratacdao, em
estrita observancia aos requisitos legais aplicaveis.

Embora se trate de procedimento excepcional e simplificado, a contratacdo emergencial
ndo afasta a necessidade de controles minimos de gestdo, fiscalizacdo e acompanhamento da
execugdo contratual, devendo limitar-se estritamente ao atendimento da situagdao emergencial,
pelo prazo necessdrio a superacdo do evento, sem se confundir com solugdes estruturais ou
permanentes, as quais devem ser previstas no planejamento institucional.

6.6 Limitacdes do Levantamento, da Classificagao e Carater Nao Conclusivo da Priorizagao

O levantamento, a classificacdo e a priorizacdo das demandas de infraestrutura escolar
possuem carater técnico-preliminar, orientativo e de triagem institucional, ndo se configurando
como diagnéstico conclusivo, projeto executivo, laudo estrutural definitivo ou decisao final quanto
a execucgado das intervencdes.

Sob essa perspectiva, a Classificacdo Preliminar das Demandas, fundamentada na aplicacao
da Matriz de Priorizacdo GUT, deve ser compreendida como instrumento de apoio ao
planejamento institucional, especialmente na fase de Planejamento (Plan) do ciclo de melhoria
continua PDCA, estando sujeita as limitagdes inerentes ao método de avaliagdo adotado.

Nesse sentido, destacam-se, entre outras, as seguintes limita¢des:

e dependéncia da qualidade, da consisténcia e abrangéncia das informagdes disponiveis no
momento da avaliagdo, as quais influenciam diretamente a confiabilidade do resultado
obtido;

® cardter técnico-avaliativo das pontuagdes atribuidas, ainda que mitigado pela exigéncia de
justificativa dos critérios adotados e, preferencialmente, pela construcdo de consenso
técnico entre os responsaveis pela andlise;

e necessidade de que o conjunto de demandas analisadas seja completo e representativo,
uma vez que a omissao de itens relevantes pode comprometer a adequada ordenacdo das
prioridades; e
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e impossibilidade de substituicdo de analises técnicas, legais, orcamentarias ou estratégicas
mais aprofundadas, indispensaveis a tomada de decisdo final pela administracdao publica.

Dessa forma, a Classificagdo Preliminar ndao se destina a defini¢cdo final das prioridades
institucionais, permanecendo condicionada as validagdes técnicas especificas, a elaboracdo de
projetos, aos orcamentos detalhados, as andlises juridicas pertinentes e a disponibilidade
orcamentaria, a serem realizados posteriormente por profissionais legalmente habilitados, em
observancia as normas técnicas aplicaveis.

Em consonancia com esse carater orientativo e nao conclusivo, a utilizacdo da Matriz de
Priorizacdo GUT ndo exclui nem restringe a possibilidade de adog¢dao de outros instrumentos,
metodologias ou mecanismos de anadlise e priorizagao, sempre que o interesse publico, a natureza
especifica da demanda ou a ocorréncia de circunstancias excepcionais assim o recomendarem.

Nessas hipdteses, eventual ado¢cdo de metodologia alternativa devera ser devidamente
fundamentada, mediante justificativa técnica formal, expressamente registrada nos autos do
respectivo processo administrativo, com indicacao clara dos fundamentos técnicos, administrativos
e normativos que embasaram a decisdo, observados os principios da legalidade, da razoabilidade,
da proporcionalidade, da eficiéncia, da transparéncia e da motivacdo dos atos administrativos.

Diante da complexidade das realidades locais, da diversidade tipolégica das edificacoes
escolares e das limitacGes inerentes as informacdes disponiveis nesta etapa, a classificacdo
preliminar das demandas ndo possui carater conclusivo, tampouco substitui andlises técnicas
aprofundadas, projetos executivos ou decisdes administrativas finais.

A priorizagao resultante deve ser compreendida como instrumento de apoio ao
planejamento institucional, sujeito a revisdes, complementacdes e ajustes, em funcdo do
aprofundamento técnico posterior, da disponibilidade orcamentaria, da definicdo de diretrizes
estratégicas e de eventuais orientagGes dos érgaos de controle.

6.7 Fundamentagao Técnica, Normativa e Institucional da Classificagdao Preliminar

Ainda assim, a adocdo de procedimento estruturado de classificacdo preliminar exige que
os critérios utilizados estejam devidamente fundamentados sob os aspectos técnico, normativo e
institucional, de modo a assegurar transparéncia, coeréncia metodoldgica, isonomia na andlise das
demandas e aderéncia aos principios da governanga publica.

Nesse sentido, apresentam-se, a seguir, os fundamentos que orientam a classificagdo
preliminar das demandas de infraestrutura escolar, explicitando as bases técnicas e normativas dos
eixos avaliados, bem como a justificativa institucional para a adocdo dos critérios empregados.

6.7.1 Justificativa Institucional sob a Otica da Governanga Publica

A adocdo de metodologia estruturada para a priorizacdo das demandas de infraestrutura
escolar encontra respaldo nas boas praticas de governanca e gestdo publica recomendadas pelos
orgdos de controle, as quais orientam a administracdo a fundamentar suas decisGes em critérios
objetivos, transparentes e tecnicamente verificaveis.
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Nessa seara, a utilizacdo de instrumentos de gestdo de riscos e de classificacdo de
prioridades evidencia atuacdo administrativa diligente, racional e preventiva, em consonancia com
os principios da eficiéncia, da economicidade, da razoabilidade, do planejamento e da motivacado
dos atos administrativos.

No ambito da infraestrutura escolar, a priorizacao técnica constitui medida necessaria para
reduzir a ocorréncia de intervencdes emergenciais recorrentes, mitigar riscos a vida e ao
patrimbnio publico e assegurar a continuidade do servico educacional, demonstrando que as
decisGes administrativas decorrem de planejamento estruturado, e ndo de escolhas arbitrarias ou
casuisticas.

6.7.2 Fundamentagdo Técnica dos Critérios de Avaliagdo Utilizados (GUT)

A classificacdo preliminar das demandas de infraestrutura escolar ndo se destina a
hierarquizagdao definitiva das intervengdes nem a substituicdo de diagndsticos técnicos
aprofundados ou projetos executivos. Sua finalidade consiste em estabelecer ordem racional de
atencdo e planejamento, com base em riscos objetivos e verificaveis.

A definicdo dos critérios de avaliacdo adotados fundamenta-se na analise integrada de
fatores diretamente associados a seguranca, a legalidade e a continuidade do servico publico
educacional, notadamente:

® risco a vida e a integridade fisica dos usuarios das unidades escolares;

e garantia da continuidade do servico publico educacional;

e histdrico de ocorréncias emergenciais, interdicdes e fiscalizacdes externas; e

e tendéncia de agravamento das patologias construtivas e operacionais, caso ndo haja
intervencao.

Nesse contexto, os critérios de Gravidade, Urgéncia e Tendéncia foram definidos de forma
coerente com a realidade das edificacdes escolares e os riscos associados a sua operagao,
manutencdo e conformidade normativa.

Tabela 7 - Critérios de Avaliagdo Preliminar das Demandas de Obras e Servigos de Engenharia

Critérios

Impacto Potencial

Riscos Associados

Gravidade (G)

« a seguranga da vida de alunos, servidores e

comunidade escolar;
a integridade do patrimdnio publico;

« acontinuidade das atividades educacionais;
« a conformidade legal e normativa da unidade

escolar.

Incéndio, choque elétrico, colapso estrutural ou
inviabilizacdo do uso da edificacdo tendem a apresentar
elevada gravidade, em razdo de seus efeitos diretos e
imediatos sobre a seguranga e a prestagdo do servigo
publico.

Urgéncia (V)

acidentes ou danos a integridade fisica dos usudrios;

« interdi¢cdes parciais ou totais das unidades

escolares;

« san¢Oes, recomendacBes ou determinagbes de

orgdos de controle;

« agravamento das condigbes funcionais da escola.

Ocorréncias recorrentes ou com apontamentos formais
de fiscalizacdo externa tendem a receber maior peso
nesse critério, em razdo da necessidade de resposta
administrativa tempestiva.

Tendéncia (T)

« envelhecimento natural dos sistemas prediais;

« sobrecarga operacional decorrente do uso continuo;
« progressao de patologias construtivas;

« aumento do custo futuro de corregio.

Sistemas degradados, obsoletos ou incompativeis com o
uso atual das edificacbes escolares apresentam, via de
regra, tendéncia elevada de piora, justificando maior
atencdo no planejamento institucional.
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6.7.3 Fundamentagao Normativa dos Eixos Técnicos Prioritarios

A definicdo dos eixos técnicos avaliados no ambito da Matriz de Priorizacdo GUT decorre de
critérios objetivos, fundamentados no histérico técnico da area de infraestrutura, na recorréncia
de demandas emergenciais, nos apontamentos dos drgaos de controle e nas exigéncias legais e
normativas aplicaveis as edificagdes escolares.

Ademais, os eixos priorizados ndo constituem selegao discricionaria, mas refletem areas
criticas da infraestrutura escolar diretamente relacionadas a seguranca da vida, a continuidade do
servico publico educacional, a conformidade legal e a preservagado do patrimonio publico.

Apresenta-se, a seguir, a fundamentacdao técnica e normativa de cada eixo avaliado,
evidenciando as razdes que justificam sua centralidade no processo de priorizagdo das demandas,
sendo: InstalagGes Elétricas Prediais; Sistema de Prevengdo e Combate a Incéndio e Panico (PPCIP);
Acessibilidade nas Edificacbes Escolares; Ambientes de Alimentacdo Escolar: Cozinhas e
Refeitdrios; Instalagdes Sanitdrias, Sistema de Drenagem e Rede de Esgotamento; e Estrutura
Predial das Edificacdes Escolares.

Instalagdes

) Sanitarias, . =
o ) Cozinhas e A
— Sistema de Refeitérios m=ﬁ
Drenagem e
Esgotamento
\ [ ) /
LI Instalagdes s Estrutura au
& - FEN
B G EIXOS CRITICOS el | 0]

Prevengdo e
Combate a
Incéndio (PPCIP)

Acessibilidade

6.7.3.1 InstalagOes Elétricas Prediais

As instalacOes elétricas das edificacdes escolares devem atender aos requisitos
estabelecidos na ABNT NBR 5410 — Instala¢Oes Elétricas de Baixa Tensao, voltados a prevencado de
choques elétricos, curtos-circuitos, sobreaquecimentos e incéndios. Complementarmente, a NR 10
— Seguranca em Instalacdes e Servicos em Eletricidade estabelece diretrizes obrigatérias para
ambientes de uso coletivo.

Parte significativa das unidades escolares foi concebida em periodos anteriores a ampliacdo
do uso de equipamentos de elevado consumo energético, como sistemas de climatiza¢do, cozinhas
escolares e equipamentos pedagdgicos, o que pode gerar desconformidade entre a carga
atualmente demandada e a capacidade instalada original.

Infraestrutura Escolar e Apresentacgao de sebuc  RONDONIA

Secretaria de Estado da
ducacéo *

Demandas de Obras e Servigos de Engenharia. Governo do Estado




Em razdo desse contexto, as instalacdes elétricas figuram entre os eixos de maior
criticidade, considerando, especialmente:

® a existéncia de sistemas antigos, subdimensionados ou incompativeis com as cargas
atualmente demandadas;

® 0 acréscimo significativo de equipamentos de elevado consumo energético;

e 0 histdrico recorrente de falhas operacionais, interrupcdes no fornecimento e queima de
equipamentos; e

® o risco direto de ocorréncia de curto-circuitos e incéndios.

Sob a ética da Matriz de Priorizagao GUT, esse eixo apresenta elevada gravidade, urgéncia e
tendéncia de agravamento, o que justifica sua priorizagao no planejamento das intervengdes de
infraestrutura escolar.

6.7.3.2 Sistema de Prevengao e Combate a Incéndio e Panico (PPCIP)

As edificacOes escolares, por se caracterizarem como locais de reunido de publico, estdo
sujeitas as exigéncias especificas de seguranca contra incéndio previstas na legislacdo estadual e
nas Instrucdes Técnicas do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondonia.

Essas normas estabelecem parametros minimos para sistemas de seguranca, incluindo,
entre outros:

e deteccdo e alarme de incéndio;
sinalizacdo e iluminacdo de emergéncia;

e rotas e saidas de emergéncia; e
sistemas de combate a incéndio, como extintores, hidrantes e, quando aplicavel,
chuveiros automaticos.

A auséncia, insuficiéncia ou inadequacdo desses sistemas configura desconformidade
normativa relevante, expondo a comunidade escolar a riscos elevados e podendo ensejar
restricdes de funcionamento, interdicdes ou responsabilizacdes administrativas.

Diante da elevada densidade de ocupagdao das unidades escolares e da recorréncia de
apontamentos fiscalizatdrios, esse eixo apresenta elevada gravidade, elevada urgéncia e risco
permanente enquanto ndo regularizado.

6.7.3.3 Acessibilidade nas Edificagcdes Escolares

A acessibilidade constitui dever legal indeclinavel da administracdo publica e direito
fundamental das pessoas com deficiéncia, nos termos da Lei n? 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, aplicdvel de forma plena as edificacbes escolares enquanto espacos de uso
coletivo.
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Sob o aspecto técnico-normativo, a ABNT NBR 9050 — Acessibilidade a edifica¢des,
mobilidrio, espacos e equipamentos urbanos estabelece os parametros obrigatérios relacionados a
circulacdo, aos acessos, as rampas, as escadas, aos sanitarios, a sinalizacdo e aos demais elementos
arquiteténicos, devendo ser observada, tanto em edificagdes novas quanto na adaptagao
progressiva das edificacdes existentes.

A permanéncia de barreiras arquitetbnicas nas unidades escolares caracteriza
desconformidade normativa relevante e violagdo direta de direitos assegurados em lei,
independentemente da existéncia de risco estrutural imediato, expondo a administracdo publica a
riscos juridicos significativos, inclusive a judicializagao, a determinagdes de érgaos de controle e a
imposicao de medidas corretivas compulsdrias.

Nesse contexto, as demandas relacionadas a acessibilidade apresentam elevada gravidade
institucional, urgéncia administrativa e tendéncia de agravamento do passivo legal ao longo do
tempo, justificando sua inclusdo como eixo prioritario no processo de classificacao e priorizacdo
das demandas de infraestrutura escolar.

6.7.3.4 Ambientes de Alimentagao Escolar: Cozinhas e Refeitdrios

Os ambientes destinados a alimentacdo escolar constituem espacos criticos da
infraestrutura das unidades de ensino, por envolverem a manipulacdo de alimentos para consumo
coletivo e a utilizacdo de equipamentos de natureza industrial ou semi-industrial, estando,
portanto, sujeitos a exigéncias sanitdrias, estruturais, elétricas e operacionais especificas.

Sob a dtica sanitaria, cozinhas e refeitérios devem atender as normas expedidas pelos
6rgdos de vigilancia sanitdria, que estabelecem requisitos relativos as condi¢cdes de higiene,
ventilacdo, iluminacdo, organizacdo dos fluxos, revestimentos, /layout funcional e adequacdo das
instalacOes as atividades desenvolvidas, com vistas a prevengao de contaminagdes e a prote¢ao da
saude dos usuarios.

Do ponto de vista técnico, aplicam-se, ainda, as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), especialmente aquelas relacionadas as instalacbes prediais e elétricas, com
destaque para a ABNT NBR 5410 — InstalacOes Elétricas de Baixa Tensdo, considerando a elevada
concentracao de equipamentos de alto consumo energético, tais como fogbes industriais, fornos,
freezers, camaras frias e sistemas auxiliares.

Em razdo dessas caracteristicas, os ambientes de alimentagao escolar concentram riscos
especificos, dentre os quais se destacam:

e a utilizacdo continua de equipamentos industriais ou de elevado porte;

® a elevada carga elétrica instalada e a necessidade de compatibilidade entre demanda e
capacidade do sistema; e

® aobservancia permanente de exigéncias sanitarias rigorosas e fiscalizadas.
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A inadequacdo desses ambientes pode comprometer a seguranca alimentar, a satde dos
usudrios e o funcionamento regular das unidades escolares, além de ensejar notificacdes,
restrices ou interdicGes impostas por orgaos de fiscalizacdo sanitaria, com impacto direto sobre a
continuidade do servico publico educacional. Diante desses riscos e de seu efeito institucional
relevante, esse eixo apresenta elevada gravidade e urgéncia, o que justifica sua priorizacdo no
planejamento das intervengdes de infraestrutura escolar.

6.7.3.5 InstalagOes Sanitarias, Sistema de Drenagem e de Esgotamento

As instalagdes sanitarias, os sistemas de drenagem e as redes de esgotamento sanitdrio
constituem elementos essenciais para a salubridade dos ambientes escolares, a dignidade dos
usudrios e o funcionamento regular das unidades de ensino, estando diretamente relacionados a
saude publica e a continuidade do servico educacional.

Do ponto de vista técnico-normativo, esses sistemas devem atender aos requisitos
estabelecidos pela ABNT NBR 8160 — Sistemas Prediais de Esgoto Sanitdrio, bem como as demais
normas aplicaveis as instalacdes hidrossanitarias, que disciplinam critérios de projeto, execucao,
operacdo e manutencdo, com vistas a prevencdo de vazamentos, refluxos, contaminacdes, odores
e condicdes insalubres.

Em unidades escolares, eventuais deficiéncias nesses sistemas podem manifestar-se por
meio de sanitdrios insuficientes ou inadequados, falhas de drenagem, obstrucdes recorrentes,
extravasamentos, infiltracdes e contaminacdo de dreas de uso comum, afetando diretamente o
conforto, a higiene e a seguranca dos usuarios.

Em razdo dessas caracteristicas, as demandas relacionadas as instalacdes sanitarias, a
drenagem e ao esgotamento sanitdrio concentram riscos especificos, dentre os quais se destacam:

e impacto direto sobre a saude e a dignidade de alunos, servidores e comunidade escolar;

e elevada incidéncia de apontamentos por drgaos de vigilancia sanitaria;

® risco concreto de interdicdo parcial ou total das unidades escolares; e

e rapida tendéncia de agravamento das patologias quando ndo sanadas de forma
tempestiva.

A inadequacdo desses sistemas compromete a salubridade dos ambientes escolares e pode
ensejar restricdes administrativas, interdi¢gdes sanitdrias e prejuizos a continuidade das atividades
educacionais. Diante desses fatores, esse eixo apresenta elevada gravidade e urgéncia, bem como
tendéncia significativa de agravamento, o que justifica sua priorizacdo no planejamento das
intervencoes de infraestrutura escolar.

6.7.3.6 Estrutura, Cobertura e Seguranca das Edificagdes Escolares
A estabilidade estrutural e a integridade dos sistemas de cobertura configuram requisitos

indispensaveis a utilizacdo segura das edificacbes escolares, bem como a preservacdo do
patrimonio publico e a garantia da continuidade do servico educacional.
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Nesse sentido, as estruturas das unidades escolares devem observar os parametros
técnicos estabelecidos na ABNT NBR 6118 — Projeto de Estruturas de Concreto, na ABNT NBR
14931 — Execucdo de Estruturas de Concreto, assim como nas demais normas técnicas aplicaveis
aos sistemas construtivos empregados, de modo a assegurar desempenho adequado, seguranca
estrutural e durabilidade ao longo da vida util das edificacdes.

Quando presentes, falhas estruturais, patologias construtivas ou deficiéncias nos sistemas
de cobertura tendem a ocasionar infiltracdes, degradacdo progressiva dos sistemas prediais e
comprometimento da seguranca de alunos, servidores e demais usuarios, podendo, inclusive,
ensejar restricdes parciais ou totais de uso das edificagdes, com impactos diretos sobre a
continuidade das atividades escolares.

Diante desse cendrio, os aspectos relacionados a estrutura e a cobertura foram
incorporados como eixo prioritdrio no processo de classificacdo das demandas, uma vez que
representam, de forma cumulativa:

® a condicdo minima para a estabilidade, a seguranca e o uso regular das edificagcdes
escolares;

® o risco potencial de acidentes e de danos a integridade fisica dos usudrios; e

e a necessidade de adocdo de medidas preventivas, com vistas a evitar colapsos estruturais,
interdicdes administrativas ou danos irreversiveis ao patrimonio publico.

Por conseguinte, a luz da Matriz de Priorizacdo GUT, esse eixo apresenta elevada gravidade
institucional e tendéncia significativa de agravamento na auséncia de intervencao tempestiva, o
que justifica sua priorizacdo no planejamento das acdes de infraestrutura escolar.

6.7.4 Carater Técnico-Orientativo e Limita¢des da Classificacdo

A fundamentacdo técnica, normativa e institucional apresentada neste item possui carater
técnico-orientativo, destinando-se a justificar e conferir coeréncia metodoldgica aos critérios
adotados na classificacdo preliminar das demandas de infraestrutura escolar.

Tal fundamentacdo ndo substitui analises técnicas especializadas, projetos executivos,
laudos especificos, pareceres juridicos ou decisGes administrativas finais, devendo ser
compreendida como referencial de apoio ao planejamento institucional e a organizacdo das etapas
subsequentes do processo decisério.

Os fundamentos ora expostos refletem parametros gerais, construidos a partir das normas
vigentes, das boas praticas técnicas e das orienta¢des institucionais aplicaveis, ndo afastando a
necessidade de avaliacdo individualizada das demandas, conforme as particularidades de cada
unidade escolar, a complexidade das intervenc¢des requeridas e as condig¢des locais identificadas.

Eventuais ajustes, complementacdes ou redefinicdes dos critérios de fundamentacdo
poderdo ser realizados em fungao:

e do aprofundamento técnico posterior;
e da atualizacdo normativa e/ou regulatoria;
e da evolucdo do planejamento estratégico institucional; e
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e de recomendacbes dos 6érgdos de controle interno e externo.

Dessa forma, a fundamentacdo da classificacdo preliminar deve ser interpretada como
instrumento dinamico, passivel de aperfeicoamento continuo, assegurando a racionalidade
técnica, a transparéncia decisdria e a aderéncia aos principios da governancga publica, sem prejuizo
da discricionariedade técnica e administrativa da administragdo publica.

6.8 Parametros de Enquadramento dos Ambientes Fisicos das Unidades Escolares

A definicdo de parametros objetivos para o enquadramento dos ambientes fisicos das
unidades escolares constitui etapa essencial para assegurar a coeréncia técnica, a transparéncia
metodoldgica e a racionalidade institucional no processo de classificacdo e priorizacdo das
demandas de obras e servicos de engenharia. Tais parametros permitem estabelecer um
referencial comum de anadlise, orientando a identificagdo de inadequag¢des, auséncias,
insuficiéncias funcionais e ndo conformidades da infraestrutura escolar em relacdo aos padrdes
normativos vigentes.

Nesse contexto, adotam-se como referéncia a Resolugdo CEE/RO n? 1.206, de 10 de
outubro de 2016, que dispde sobre os requisitos minimos de infraestrutura fisica das unidades
escolares no ambito do Sistema Estadual de Ensino, bem como os manuais técnicos do Governo
Federal, em especial o Manual de Orientagdes Técnicas — Volume 03: Elaboragdo de Projetos de
Edificacbes Escolares — Ensino Fundamental, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), e o Manual da Infraestrutura Escolar (2023), elaborado no ambito do CAp-UERJ. Esses
instrumentos normativos e orientativos estabelecem diretrizes quanto a organizacdo,
funcionalidade, dimensionamento minimo, acessibilidade, seguranca, fluxos operacionais e
condicdes de uso dos diferentes ambientes que compdem uma unidade escolar.

A partir desse arcabouco, os ambientes fisicos das unidades escolares sdo enquadrados em
categorias técnicas que contemplam, de forma integrada, os espacos pedagdgicos, administrativos,
de apoio, de alimentacdo escolar, de uso comum e convivéncia, bem como os ambientes técnicos e
operacionais, observando-se, de maneira transversal, os requisitos de acessibilidade, seguranca,
salubridade e adequacgdao funcional. Esse enquadramento ndo se limita a existéncia fisica dos
ambientes, mas considera sua capacidade de atender as finalidades educacionais, operacionais e
institucionais para as quais foram concebidos.

Com base nesses parametros, apresenta-se, a seguir, tabela de enquadramento dos
ambientes fisicos das unidades escolares, a qual consolida, de forma sintética e estruturada, os
espacos minimos de referéncia, sua correspondéncia normativa e vinculacdo aos eixos técnicos de
engenharia adotados neste estudo.

Infraestrutura Escolar e Apresentacgao de sebuc  RONDONIA

Secretaria de Estado da
ducacéo *

Demandas de Obras e Servigos de Engenharia. Governo do Estado




Tabela 8 - Pardmetros de Enquadramento dos Ambientes Fisicos das Unidades Escolares

Componentes de
Enquadramento

Componente Estrutural

Finalidade Técnica

Componentes de
Enquadramento

Componente Estrutural

Finalidade Técnica

Ambientes Pedagdgicos

Salas de aula (min. 1,30 m#/aluno)

Desenvolvimento do processo ensino-
aprendizagem

Laboratério de Informatica ou Sala de

Recursos Multimidia

Apoio ao uso de tecnologias digitais e
recursos multimidia no processo de ensino-
aprendizagem

Laboratério de Ciéncias da Natureza

Ensino experimental e pratico nas areas de
quimica, fisica e biologia

Biblioteca Escolar

Acesso a leitura, pesquisa, estudo e apoio
as atividades pedagégicas

Sala de leitura

Estimulo a leitura e as praticas de
letramento

Salas de Recursos Multifuncionais

Atendimento educacional especializado e
promogao da educacdo inclusiva

Auditério

Atividades pedagogicas coletivas, culturais
e institucionais

Sala de Robética

Desenvolvimento de competéncias
tecnoldgicas e cientificas

Radio Escola

Desenvolvimento de projetos de
comunicacao e expressdo estudantil

Sala do Grémio Escolar

Atividades do grémio estudantil,
promovendo participacdo e protagonismo

Ambientes de Alimentacdo
Escolar

Cozinha escolar equipada

Preparacao segura de alimentos,
conforme normas sanitarias

Casa de gas

Seguranca e operagdo do sistema de
gas

Depésito de Alimentos ndo pereciveis

Armazenamento adequado de géneros
alimenticios.

Depésito de utensilios

Armazenamento organizado e
higienizado de utensilios

Deposito de freezer e geladeiras

Abrigamento de equipamentos de
refrigeracdo e conservagao de
alimentos

Deposito de FLV (frutas, legumes e
vegetais) refrigerado

Armazenamento adequado de frutas,
legumes e vegetais

Depbsito de DML (material de limpeza)
€OMm acesso externo

Armazenamento seguro de materiais
de limpeza, evitando contaminagdo
cruzada

Refeitério

Oferta de alimentagdo escolar
adequada a clientela atendida

Area de preparo e coccdo

Preparacdo segura dos alimentos
conforme fluxos sanitarios

Area de lavagem

Higienizacao de utensilios e
equipamentos

Ambientes Administrativos e

de Gestdo

Sala para professores

Reunides entre docentes e equipe gestora,
favorecendo a interac3o e a articulagao
pedagégica

Secretaria Escolar

Gestdo administrativa, atendimento &
comunidade escolar e organizagdo
documental

Arquivo morto

Guarda, organizacao e preservacdo de
documentos institucionais

Sala do diretor, coordenador

administrativo-financeiro e segio

pedagégica

Gestdo administrativa, financeira e
pedagégica da unidade escolar

Ambientes de Convivéncia e
Uso Comum

Quadra coberta para Educagao Fisica

Desenvolvimento fisico, esportivo e
atividades pedag6gicas
complementares

Area a0 ar livre compativel com o
numero de alunos e reas recreativas

Recreacdo, convivéncia e atividades
educacionais externas

Sala de descanso (escolas de tempo
integral)

Recuperacdo fisica e mental dos
estudantes, promovendo bem-estar
durante a permanéncia prolongada na
unidade escolar

Pétios

Convivéncia, recreagao e atividades
pedagégicas informais

Ambientes de Circulacdo e
Acessibilidade

Area coberta de circulagdo (corredores,
halls, rampas, escadas e passarelas)

Seguranga, acessibilidade universal e
fluxo adequado de usudrios

Sala da Supervisao Escolar

Acompanhamento pedagégico, orientagao
didatico-pedagogica e apoio ao corpo
docente

Sala de Orientagao Educacional

Acompanhamento educacional, apoio ao
estudante e articulagdo pedagégica

Depésito Administrativo e Pedagogico

Armazenamento organizado, seguro e
controlado de materiais pedagogicos,
didaticos e de expediente

Ambientes de Infraestrutura
Hidrica, Sanitaria e Ambiental

Reservatorios de dgua

Garantia de abastecimento e seguranga
hidrica

Sistema de captacdo e condugo de
aguas pluviais (drenagem quando
necessaria)

Prevencao de alagamentos e
conservacio da edificacio

Sistema de esgotamento sanitario
(fossa/rede)

Destinagao adequada de efluentes
sanitarios

Sala de Planejamento

Planejamento pedagégico, elaboragio de
estratégias de ensino e organizacao de
atividades educacionais

Ambientes de Prevencdo e
Combate a Incéndio

Extintores, hidrantes, saidas de
emergéncia

Garantir seguranga de pessoas e
patriménio com equipamentos de
combate a incéndio e saidas de
emergéncia

Sala de Escuta

Atendimento individualizado de
estudantes, escuta qualificada, orientagdo
educacional e mediagdo

Sala de Monitoramento (CTPM)

Monitoramento e controle das atividades e
seguranca da unidade escolar

Ambientes Externos, de
Seguranga e Apoio Logistico

Muros e cercamentos

Seguranca patrimonial e controle do
perimetro escolar

Portdes e guaritas com banheiro

Controle de acesso e seguranca
institucional

Ambientes Sanitarios e de

Higiene

Instalages sanitérias para alunos,

incluindo unidades acessiveis

Salubridade, salide e garantia de
acessibilidade

Instalagdes sanitérias para funcionérios

Condicdes adequadas de trabalho e higiene
ocupacional

Ambientes Complementares e
Logisticos

Bicicletarios

Incentivo a mobilidade sustentavel e
organiza¢do dos acessos

Estacionamento

Apoio logistico e operacional

Vestiarios

Atendimento as necessidades de higiene e
troca de vestuério

Ambientes de Apoio Técnico e
Infraestrutura Predial

Casa de maquinas

Abrigamento e funcionamento dos
sistemas prediais, exigido apenas nas
unidades que utilizem esses sistemas

Nota Téenica: A presente tabela possui carster técnico-orientativo e deve ser aplicada de forma contextualizada, considerando o diagnéstico especifico de cada unidade escolar, suas condigdes fisicas, operacionais e territoriais, A exigéncia de determinados ambientes e sistemas prediais

limita-se s situagdes em que houver necessidade técnica comprovada, em conformidade com as normas vigentes e os

I, néo configurando imposigo automatica ou auséncia de planejamento quando adotada de forma gradual ou seletiva.

Os parametros e o enquadramento aqui estabelecidos servem, assim, como base

metodoldgica para a etapa subsequente do estudo, na qual as condigdes reais das unidades
escolares sdo analisadas a luz desses referenciais, possibilitando a identificacdo sistematizada de
problemas, riscos, recorréncias e vulnerabilidades, bem como o direcionamento técnico das
demandas de obras e servigos de engenharia.
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7. DIAGNOSTICO DA INFRAESTRUTURA ESCOLAR: OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Consolidado o conjunto de informacGes técnicas produzidas ao longo das etapas de
levantamento, vistorias, validacdo complementar e organizagdao institucional das demandas,
passa-se a apresentacdo do diagndstico da infraestrutura escolar da rede estadual.

Concomitante, o diagndstico confere leitura integrada, critica e contextualizada aos dados
apurados, permitindo a superacdo de andlises isoladas ou episédicas, possibilitando a identificacdo
de padrGes recorrentes, fragilidades estruturais, riscos institucionais e impactos operacionais
associados as condigdes fisicas das unidades escolares.

Trata-se de instrumento técnico-analitico intermediario, de cardter ndao conclusivo e ndo
vinculante, que ndo se confunde com projeto executivo, laudo técnico definitivo ou decisao
administrativa final. Sua funcdo consiste em oferecer base técnica estruturada para o
planejamento institucional, a definicdo de alternativas de execucdo, a alocacdo racional de
recursos publicos e o fortalecimento da governanga administrativa, em estrita observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, transparéncia e controle.

7.1 Fundamentacao e Finalidade do Diagndstico Técnico

O diagnodstico da infraestrutura escolar fundamenta-se na necessidade de conferir
inteligibilidade técnica ao volume de informacgdes coletadas e validadas, organizando-as de modo a
subsidiar decisdes administrativas qualificadas e juridicamente seguras.

Sua finalidade central reside em traduzir dados técnicos em conhecimento institucional,
permitindo a administracdo publica compreender a extensdo, a natureza e a criticidade das
demandas existentes, bem como os riscos associados a sua postergacdo ou tratamento
inadequado.

Nesse sentido, o diagndstico assume papel estratégico ao orientar a definicdo de
prioridades, a formulagdao de solugdes institucionais e o alinhamento das a¢des de infraestrutura
aos instrumentos de planejamento, sem antecipar juizos conclusivos ou vincular decisdes futuras.

7.2 Consolidagao Técnica das Demandas

A consolidacdo técnica das demandas corresponde ao momento em que as informacgdes
provenientes das unidades escolares, Conselhos Escolares, Superintendéncias Regionais de Ensino
e equipes técnicas sdo integradas em base Unica de analise, submetidas a critérios de coeréncia,
consisténcia e rastreabilidade.

Esse processo foi conduzido sob a responsabilidade do quadro técnico de engenharia da
Coinfra, com registro formal das fontes de informacdo, dos procedimentos adotados, das
metodologias aplicadas e das andlises realizadas, assegurando transparéncia, auditabilidade e
seguranca juridica a atuacao administrativa.
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Ao promover a integracdo dos dados, a consolidacdo técnica viabiliza a formacado de juizo
analitico confidvel, condicdo indispensavel para a leitura sistémica da infraestrutura escolar da
rede estadual.

7.3 Organizagao das Demandas por Eixos Técnicos

A partir da leitura consolidada das informacdes, as demandas de infraestrutura escolar
foram organizadas em eixos técnicos prioritarios, definidos com base em critérios de criticidade,
risco a seguranca, impacto operacional e conformidade normativa.

Nesse contexto, destacam-se, entre outros, os seguintes eixos:

e Instalagdes elétricas prediais, envolvendo substituicdo de fiagdes, adequagao de quadros
de distribuicdo e atendimento a ABNT NBR 5410, em razdo do elevado risco de acidentes e
incéndios;

e Sistema de Prevengdo e Combate a Incéndio e Panico (PPCIP), abrangendo extintores,
sinalizacdo, rotas de fuga e sistemas de alarme, conforme exigéncias do Corpo de
Bombeiros Militar;

e Acessibilidade nas edificagdes escolares, incluindo rampas, corrimdos, sanitdrios
adaptados e sinalizagdo tatil, em conformidade com a Lei n? 13.146/2015 e a ABNT NBR
9050;

e Ambientes de alimentacdo escolar, com demandas relativas a cozinhas e refeitdrios,
especialmente quanto as condig¢des sanitdrias, funcionais e de seguranca;

e Instalagbes sanitdrias, sistemas de drenagem e de esgotamento, essenciais a salubridade
dos ambientes; e

e Estrutura, cobertura e seguranca das edificacdes, envolvendo patologias construtivas,
desgaste de materiais e riscos a integridade fisica da comunidade escolar.

Cada demanda foi registrada com indicacdo de prioridade e grau de criticidade, permitindo
analise comparativa e suporte técnico ao planejamento institucional.

7.4 Panorama Quantitativo das Unidades Escolares Impactadas

O panorama quantitativo das unidades escolares impactadas foi construido com base em
dados preliminares do Censo Escolar 2025, complementados por levantamentos regionais, o que
permitiu delimitar, de forma objetiva, o conjunto de unidades escolares da rede estadual
abrangidas por este diagndstico.

Nesse universo, é apresentado, por meio da imagem ilustrativa a seguir, o quantitativo das
unidades escolares da rede estadual, considerando sua localizacdo em dreas urbanas e rurais.
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Unidades Escolares da Rede Estadual

Em Area Urbana
288

Em Area Rural

407 | AL

UNIDADES
ESCOLARES

02 unidades sob gestao
direta do IDEP.

, AW 4, 10

N\ >> corresp(_)nd’em a
escolas indigenas.

Além das unidades com sede prépria, a rede amplia a oferta educacional por meio de
extensOes e turmas em escolas municipais rurais, atendendo ao ensino médio (12 ao 32 ano) e ao
ensino fundamental (62 ao 92 ano), com uso de mediacdo tecnoldgica e outras modalidades,
conforme ilustrado na imagem a seguir.

Expansao da Rede Estadual via Parcerias

462

TURMAS DE EXTENSAO

Ampliagdo da oferta educacional
na Rede Estadual.

ESCOLAS
84‘ MUNICIPAIS
i/latrﬁtiecriisisoibtre o Estado e os 3 4

ESCOLAS-SEDE
B8 BEERE ESTADUAIS

Responsdveis pela gestao
das turmas de extensao.

Nessas hipoteses de uso compartilhado de espacos fisicos, a responsabilidade pela
manutencdo e pelos investimentos observa a natureza da ocupacdo, sendo atribuida:
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I.  ao Estado, quando se tratar de uso exclusivo por estudantes da rede estadual; e
II. de forma compartilhada, quando os espacos forem utilizados conjuntamente por redes
distintas, conforme previsto nos respectivos termos de cooperagao.

Por fim, ressalta-se que os quantitativos apresentados ndo sao definitivos, podendo ser
atualizados periodicamente em razdo da divulgacdo de novos dados censitarios, da celebracdo de
novos instrumentos de cooperacao e do aprimoramento continuo das andlises técnicas realizadas
pela administragao.

7.5 Principais Problemas, Riscos e Patologias Construtivas

A andlise diagnodstica evidencia a recorréncia de problemas que comprometem a
seguranga, a continuidade e a eficiéncia do servico educacional. Entre os principais, destacam-se
deficiéncias em sistemas elétricos, hidraulicos e sanitdrios; desgaste de elementos construtivos e
comprometimento de coberturas; inadequacdes de acessibilidade e conformidade normativa;
limitagdes da capacidade instalada frente ao crescimento da demanda escolar; e auséncia ou
desatualizacdo de projetos executivos compatibilizados.

Essas condicOes representam riscos relevantes a integridade fisica da comunidade escolar, a
regularidade do funcionamento das unidades e a responsabilizacdo administrativa do ente publico,
demandando abordagem planejada e tecnicamente orientada.

7.6 Gargalos Estruturais, Recorréncias e Vulnerabilidades Sistémicas

Para além de problemas pontuais, o diagndstico revelou gargalos estruturais e recorréncias
sistémicas, associados a tipologias construtivas semelhantes, envelhecimento das edificacdes,
padrdes repetitivos de implantacdo e condi¢cdes ambientais comuns.

Identificam-se, ainda, demandas de elevada complexidade técnica, dependéncia de
adequacdes normativas especificas, insuficiéncia de projetos executivos atualizados e restricdes
orcamentarias que dificultam intervengdes em escala.

O reconhecimento desses fatores permite orientar solu¢des padronizadas, racionalizar
investimentos e estruturar acdes institucionais de cardter preventivo e estruturante.

7.7 Impactos Institucionais, Operacionais e Educacionais

As condi¢des diagnosticadas produzem impactos diretos sobre a governanca institucional, a
capacidade operacional da rede e a qualidade do ambiente educacional. Destacam-se riscos de
interrupcdo das atividades escolares, aumento de custos decorrentes de intervencdes
emergenciais, fragilizacdo da gestdo patrimonial e exposicdo da administracdo publica a
questionamentos por 6rgdos de controle.
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Nesse cendrio, o diagndstico evidencia a necessidade de integracdo entre areas técnicas,
administrativas e financeiras, bem como do fortalecimento dos mecanismos de planejamento,
monitoramento e controle das acGes de infraestrutura.

7.8 Diretrizes Técnicas de Engenharia Derivadas do Diagnostico

Como resultado da leitura analitica das informacdes consolidadas, o diagndstico estabelece
diretrizes técnicas orientativas que subsidiam as etapas subsequentes do planejamento
institucional. Entre elas, destacam-se a adogdo de critérios técnicos baseados em risco e impacto, a
padronizacao de solugdes para demandas recorrentes, o registro sistematico das decisdes técnicas
e administrativas e a compatibilizagao das agdes com os instrumentos de planejamento vigentes.

Tais diretrizes ndo possuem cardter vinculante ou conclusivo, mas constituem base técnica
estruturante para decisoes futuras, assegurando coeréncia institucional, rastreabilidade deciséria e
adequada prestagao de contas aos 6rgdos de controle interno e externo.

7.9 Diagnéstico Técnico Preliminar e Priorizagao das Demandas

O diagnéstico da infraestrutura fisica das unidades escolares da rede estadual, a ser
realizado no ambito da estratégia institucional delineada neste Estudo Técnico, serd conduzido de
forma técnica, integrada, escalonada e metodologicamente estruturada. Para tanto, observara
rigorosamente os principios da legalidade, impessoalidade, motivacdao dos atos administrativos,
segregacdo de funcoes, rastreabilidade, controle e governancga publica.

Cumpre esclarecer que o objetivo é definir previamente a metodologia e os limites do
diagnostico, com finalidade exclusiva de subsidiar o planejamento institucional, sem gerar decisGes
conclusivas ou efeitos juridicos vinculantes.

Nesse contexto, o diagndstico técnico a ser desenvolvido terd natureza preliminar, nao
conclusiva e ndo vinculante, destinando-se unicamente a organizacdo, qualificacdo e
hierarquizagao das informagdes relativas as condigdes da infraestrutura escolar da rede estadual.

Por essa razdo, o diagndstico preliminar ndo se confundird e ndo produzird, isoladamente,
os seguintes efeitos administrativos ou técnicos:

e emissao de laudos técnicos definitivos;
e elaboracdo de projetos basicos ou executivos;
definicdo final de escopos de obras ou servicos;
expedicdo de ordens de servico;
autorizagao para contratagdo ou execugao de intervencgdes; e

tomada de decisdes administrativas finais.

Concomitante, sua finalidade é fornecer base técnica segura e estruturada para o
planejamento, a analise e a deliberacdo institucional, por meio de procedimentos sequenciais com
atribuicGes claramente definidas, conforme descrito a seguir.
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DIAGNOSTICO TECNICO PRELIMINAR E PRIORIZAGAO DAS DEMANDAS

Responsavel: Quadro Técnico de Engenharia das Superintendéncias Regionais de Educacdo
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Como instrumento de apoio a priorizacdo técnica preliminar das demandas, sera utilizada a
Matriz de Priorizacdo GUT, aplicada de forma padronizada e comparativa.
Nesse processo:
® as Superintendéncias Regionais de Educac¢do subsidiardo tecnicamente o diagndstico,
fornecendo informac¢des detalhadas sobre o contexto local, riscos e condi¢des
operacionais das unidades escolares;
e a aplicacdo consolidada da Matriz serd realizada pela Seduc-Sede/Coinfra, assegurando
uniformidade de critérios, visdo sistémica da rede estadual e segregacao de funcdes; e
e Os resultados obtidos ndo terdo carater decisério, vinculante ou autorizativo,
constituindo-se exclusivamente em insumo técnico para o planejamento institucional.

Concluidas essas etapas, o diagndstico técnico preliminar, quando realizado, produzird
como resultados:
® base estruturada e rastreavel de dados técnicos;
® mapeamento e hierarquizacao preliminar das demandas;
e identificacdo de riscos, recorréncias e vulnerabilidades; e
e diretrizes técnicas orientativas para o planejamento institucional.

Por fim, a consolidacdo do diagndstico em carater finalistico somente ocorrerda em etapa
posterior, mediante a elaboragao, validagdao e aprovacao formal de Plano Diagndstico especifico,
no qual serdo definidos, de forma motivada e institucionalmente validada:

e as unidades escolares priorizadas;

® 0 escopo dos estudos técnicos aprofundados a serem realizados;

e as diretrizes para elaboracdo de laudos, projetos e solugdes técnicas definitivas; e

® a vinculagdo com os instrumentos formais de planejamento, orcamento e decisdo
administrativa.

Assim, o diagndstico finalistico ndo constitui produto deste Estudo Técnico, resultando
exclusivamente da execucdo dos estudos técnicos previstos no Plano Diagndstico e das decisdes
administrativas competentes.
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8. ESTRUTURAGCAO E ORGANIZAGCAO DA CAPACIDADE TECNICA DE ENGENHARIA: FUNDAMENTOS
E ATRIBUICOES

A estruturacdo da capacidade técnica de engenharia no ambito da Secretaria
fundamenta-se nos principios da legalidade, da segregacdo de fungdes, da eficiéncia
administrativa, rastreabilidade deciséria e da governanca publica, assegurando que as
intervencdes em infraestrutura escolar sejam conduzidas com rigor técnico, seguranca juridica e
controle institucional.

Nesse contexto, adota-se modelo organizacional que estabelece, de forma clara e objetiva,
a distincdo entre as atribuicdes do quadro técnico responsavel pelo planejamento e pela
elaboragao das pecas técnicas, centralizado na Seduc-Sede, por intermédio da Coordenadoria de
Infraestrutura e Obras Escolares - Coinfra, e aquelas relacionadas ao acompanhamento da
execucdo e a fiscalizacdo das intervencdes, exercidas pelas Superintendéncias Regionais de
Educacgdo, sob coordenacgao técnica central da Seduc-Sede.

8.1 Estrutura Organizacional da Coinfra

A estrutura organizacional da Coordenadoria de Infraestrutura e Obras Escolares - Coinfra
constitui o alicerce institucional para o exercicio das competéncias técnicas relacionadas ao
planejamento, coordenagdo e a supervisdo das intervengGes em infraestrutura escolar,
especialmente aquelas voltadas a obras e servicos de engenharia.

Nesse contexto, a apresentacdo do organograma evidencia a distribuicdo de competéncias
e atribuicbes das unidades que integram a Coordenadoria, permitindo demonstrar a capacidade
técnica instalada, a adequada segregacdo de funcdes e a coeréncia entre estrutura organizacional,
processos de trabalho e solugdes institucionais adotadas, em consonancia com os principios da
governanga publica.

SEDUC
Secretdria de Estado da
Educacgao

Secretdria Adjunta

DITEC
Diretoria Técnica

COINFRA
Coordenadoria de Infraestrutura e Obras
Escolares

|
| ! |

GPOE GFISC GMP G:EAP GGCO
Geréncia de Projetos de Geréncia de Fiscalizacdo Geréncia de Manutengdo Geréncia de Gereéncia de Gestao e
Obras Escolares de Obras Predial Acompanhamento Controle de Contratos de
Processual Obras
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8.1.1 Competéncias Institucionais da Coinfra

Para o desempenho de suas atribuicdes institucionais, a Coordenadoria de Infraestrutura e
Obras Escolares organiza-se em unidades gerenciais especializadas, estruturadas de forma
funcional e integrada, orientadas pelos principios da segregacdo de funcgbes, da eficiéncia
administrativa, do controle institucional, da seguranca juridica e da governanca publica,
assegurando coeréncia entre a estrutura organizacional e os processos decisorios relacionados as
intervengdes em infraestrutura escolar.

Nesse contexto, a Coinfra, subordinada a Diretoria Técnica, compete coordenar e planejar
os projetos de construcao, reforma e ampliacdo da rede fisica das escolas, tendo como principios
norteadores a promogao e racionalizagao da oferta, em sintonia com as demandas sociais e a
dindmica geografica da populacdo e a otimizacdo da capacidade de atendimento dos
estabelecimentos de ensino.

De forma articulada, as geréncias que integram a Coinfra atuam de maneira integrada ao
longo do ciclo de planejamento, contratacdo, execucgdo, fiscalizagdo, manutencdo e gestdo
contratual das obras e servigos de engenharia, assegurando uniformidade técnica, conformidade
normativa e alinhamento as diretrizes institucionais da Secretaria.

A Geréncia de Projetos de Obras Escolares - GPOE, subordinada a Coordenadoria de
Infraestrutura e Obras Escolares, compete:

| - gerenciar as a¢des de elaboragdao de projetos de obras e servigos de engenharia das
unidades educacionais pela Seduc;

Il - gerenciar as acdes de elaboracdo dos projetos de engenharia oriundos do Programa de
Apoio Financeiro;

Il - planejar e elaborar os projetos de reformas, ampliacdo e melhoramento; e

IV - executar servicos de levantamento e analisar as condi¢des fisicas das escolas,
instala¢des hidrdulicas, elétricas e outras.

Por sua vez, a Geréncia de Fiscalizagao de Obras - GFISC, subordinada a Coordenadoria de
Infraestrutura e Obras Escolares, compete:

| - gerenciar as a¢Oes de fiscalizagdo dos contratos de obras nas unidades educacionais da
rede publica estadual e os de convénios e fomentos; e

Il - gerenciar e acompanhar a elaboracdo do cadastro final das obras executadas as Built.

No que se refere a preservacao e funcionalidade do patrimonio fisico escolar, a Geréncia de
Manutengao Predial - GMP, subordinada a Coordenadoria de Infraestrutura e Obras Escolares,
compete:

| - gerenciar as a¢des de monitoramento e avaliacdo da situacdo das estruturas prediais das
unidades escolares;

Il - analisar as solicitacdes de acompanhamento da execucdo dos servicos de manutencao
predial nas edificacGes da Seduc; e
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Il - estabelecer estratégias de manutencao preventiva e corretiva do patrimonio imobilidrio
da Secretaria.

Complementarmente, a Geréncia de Acompanhamento Processual - Geap, subordinada a
Coordenadoria de Infraestrutura e Obras Escolares, compete gerenciar os procedimentos
processuais para deflagracdo de certames licitatérios, contratacdes diretas, adesdes e
procedimentos auxiliares relacionados a execucdo de projetos e obras.

Por fim, a Geréncia de Gestao e Controle de Contratos de Obras - GGCO, subordinada a
Coordenadoria de Infraestrutura e Obras Escolares, compete gerenciar as a¢des de instrucdo,
atualizacdo, acompanhamento e orientacdo dos contratos, observando a legalidade, o
cumprimento do objeto e o prazo de execugdo, bem como orientar as Unidades Executoras - UExs
guanto a gestdo contratual de servicos de engenharia e obras.

8.2 Organizagao das Atribui¢des do Quadro Técnico de Engenharia

A efetividade das intervengdes em infraestrutura escolar pressupde a existéncia de
capacidade técnica qualificada, multidisciplinar e compativel com a complexidade das demandas
da rede estadual de ensino.

Diante desse cenario, a Secretaria estruturou modelo organizacional sustentado por quadro
técnico especializado, composto por 100 profissionais das dreas de engenharia, arquitetura e apoio
técnico, com atuacdo integrada e orientada por critérios técnicos, normativos e de governancga
publica.

Concomitantemente, essa estrutura institucional fundamenta-se na organizagao racional
das competéncias e na segregacao funcional das atividades, assegurando eficiéncia administrativa,
mitigacao de riscos e seguranca juridica as decisdes, conforme sintetizado na imagem ilustrativa,
que antecede a apresentacao da organizacao das atribuicdes do quadro técnico de engenharia.

27 Engenheiros

i\ Eletricistas

m 2 Engenheiros

Mecanicos
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8.2.1 Planejamento de Obras e Servicos de Engenharia

O quadro técnico de engenharia de planejamento exerce funcdo estratégica no ciclo de
gestdo da infraestrutura escolar, antecedendo a execugao das intervengdes e garantindo que as
decisGes administrativas estejam fundamentadas em bases técnicas consistentes, juridicamente
respaldadas e compativeis com a capacidade operacional e orcamentaria da administracao.

Em observancia aos principios de segregacdo de funcGes e de controle interno,
reafirmamos que todas as atividades de planejamento concentram-se nos profissionais lotados na
Seduc-Sede/Coinfra, sendo vedada a participacdo desses profissionais na fiscalizacdo das
intervencdes decorrentes de suas proprias pegas técnicas. Essa delimitacdo assegura
imparcialidade, integridade processual, rastreabilidade das acdes e seguranca juridica das decisdes
administrativas.

Dessa forma, a estruturacdo do quadro técnico mantém a exclusividade das funcbes de
planejamento, atuando unicamente na elaboragdo e aprovag¢ao de documentos técnicos, conforme
demonstrado na imagem ilustrativa.

Projetos Gerais

Eng. Civil

8 —©

Cadista

8

S
=

Para conferir clareza, padronizacao e seguranca juridica a distribuicao de responsabilidades,
as atribuicdes do quadro técnico sdo detalhadas a seguir, discriminando de forma objetiva as
atividades de planejamento por cargo.
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Arquiteto - Projetos Gerais

Desenvolvimento Projetual Completo: Elaboragdo de estudos
preliminares, anteprojetos, projetos bdsicos e executivos de arquitetura,
paisagismo e urbanismo, unindo funcionalidade, estética e conforto

=L
el

ambiental (térmico, acustico e luminico).

Documentagdo Técnica e Licitagdo: Producdo de memoriais descritivos,
desenhos técnicos detalhados (CAD/BIM), termos de referéncia e

minutas de projetos para fundamentar processos licitatérios e captagdo
de recursos.

Conformidade Normativa e Urbana: Andlise e aplicacdo de regulamentos de construgdo vigentes, normas
de acessibilidade e preservagdo do equilibrio ecolégico em projetos de espagos internos, edificagdes e
dreas livres.

Compatibilizagdo e Consultoria: Coordenagdo com engenheiros e especialistas para o equilibrio técnico-
funcional das estruturas, além de vistorias, pericias judiciais (como perito do Estado) e emissdo de laudos

técnicos e pareceres.

Arquiteto - PPCIP

Desenvolvimento de Projetos de Seguranca: Elaboragdo de projetos executivos de
prevencdo e combate a incéndio e panico, dimensionando rotas de fuga, saidas de
emergéncia, sinalizagdo e compartimentagdo, conforme normas técnicas e
legislagdes vigentes.

Compatibilizagdo Técnica: Integragdo dos elementos estruturais e estéticos da
edificagdo com os sistemas de combate (hidrantes, sprinklers, extintores e g

alarmes), garantindo o equilibrio entre funcionalidade arquitetonica e seguranga
contra fogo.
Conformidade Normativa e Aprovagdo: Andlise de regulamentos de construgdo e normas de seguranca

para fundamentar estudos, projetos basicos e termos de referéncia, visando a aprovagdo junto a 6rgdos
competentes e processos licitatorios.

Vistorias e Laudos Técnicos: Realizagdo de vistorias técnicas e pericias em edificagdes para diagnosticar
riscos, avaliar a eficdcia das instalagdes existentes e emitir laudos e pareceres técnicos de conformidade.
Memoriais e Orcamentagdo: Elaboragdo de memoriais descritivos detalhados, levantamento de
quantitativos de materiais de seguranca e definigdo de cronogramas fisico-financeiros para implantagdo de

sistemas de protegdo.

Arquiteto - Orcamentos

Planejamento Financeiro e Or¢amentagdo: Elaboragdo de orgamentos
detalhados, memoérias de calculo, planilhas de custos e Curva ABC,
determinando as necessidades de materiais e mdo de obra para obras e
reformas.

Gestdo de Licitagdes e Contratos: Elaboracdo de documentos técnicos
para processos licitatorios, incluindo Termos de Referéncia, Projetos
Basicos e cronogramas fisico-financeiros para fundamentar a captagdo de
recursos e contratagdes.

Viabilidade Técnica e Econémica: Analise minuciosa de projetos e materiais para determinar a viabilidade

financeira de construgdes, conservagdes e intervengdes urbanas, buscando o equilibrio técnico-funcional e
econdmico.

Pericias e Avaliagbes: Realizagdo de vistorias, pericias e avaliagdo de imdveis, com emissdo de laudos
técnicos e pareceres para orientar decisGes administrativas e judiciais (Perito do Estado).
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Engenheiro Civil - Projetos Gerais

Concepgdo e Elaboragdo Técnica: Planejamento e desenvolvimento de projetos
de estruturas em concreto, madeira ou aco, incluindo plantas, croquis, cortes e
especificagdes técnicas para obras de construgdo, reforma e ampliagdo.

Projetos de Infraestrutura e Saneamento: Elaboragdo de projetos hidraulicos e
sanitarios (redes de 4&gua, esgoto e drenagem), realizando calculos de

dimensionamento e estudos de impacto ambiental e topografico do terreno.
Compatibilizacdo de Projetos: Coordenagdo técnica com especialistas de outras areas (estrutura, hidro-
sanitaria, elétrica, mecanica e paisagismo) para integrar sistemas e assegurar a estética e funcionalidade
da edificacdo.

Andlise e Revisdo Normativa: Realizagdo de estudos de viabilidade, exames minuciosos de projetos
complementares e revisdo técnica para garantir o atendimento estrito as normas vigentes e legislagdes
municipais/estaduais.

Consultoria em Processos Licitatérios: Emissdo de pareceres técnicos sobre projetos contratados,
conferéncia de planilhas orgamentarias e suporte no desenvolvimento de detalhes técnicos para editais e
convénios.

Engenheiro Civil - PPCIP

Desenvolvimento de Projetos de Seguranga: Elaboragdo de projetos
técnicos de prevengdo e combate a incéndio, definindo especificagdes de
redes hidraulicas (hidrantes e sprinklers), tracados de rotas de fuga e
sistemas de sinalizagdo de emergéncia.

Calculo e Dimensionamento: Execugdo de calculos detalhados para sistemas
de d4gua, pressdo e volume de reservatérios, além de estudos sobre
circulagdo de ar e isolamento de riscos, garantindo a conformidade com

padrdes técnicos e legais.

Vistorias e Laudos Técnicos: Realizagdo de pericias e vistorias em edificagcGes para identificar falhas de
seguranga ou patologias nas instalagdes, com emissdo de pareceres técnicos e laudos para processos
judiciais ou administrativos (Perito do Estado).

Gestdo Normativa e Licitagdes: Andlise técnica de projetos para montagem de processos licitatorios e
convénios, garantindo que os orgamentos e materiais especificados atendam as exigéncias dos 6rgdos de
controle e seguranga.

Engenheiro Civil - Orgamento

Estimativa de Custos e Insumos: Elaboragdo de previsdes detalhadas de custos
de materiais, mdo de obra e equipamentos para construgdo, reforma e
manutengdo de edificagdes e sistemas de saneamento.

Andlise de Viabilidade Técnica e Financeira: Estudo de projetos e
caracteristicas de terrenos para determinar o programa de trabalho e os
recursos indispensaveis a execugdo viavel do projeto.

Planejamento e Cronogramas: Criagdo de cronogramas fisico-financeiros e
métodos de trabalho para coordenar a orientagdio e o controle do

desenvolvimento das obras dentro do orgamento previsto.

Gestdo de Licitagdes e Contratos: Verificagdo e validagdo de planilhas orgamentérias de empresas
contratadas, emissdo de pareceres técnicos para processos licitatorios, convénios e andlise de custos em
pericias judiciais.
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Engenheiro Eletricista - Projetos Gerais

Elaboragdo de Projetos Técnicos: Desenvolvimento de projetos de
instalagBes elétricas em baixa, média e alta tensdo, incluindo subestagdes
(aéreas e abrigadas), sistemas de SPDA, redes de ldgica e sistemas de
produgdo de energia, com uso de ferramentas CAD/DWG.

Orgamentagdo e Planejamento: Elaboragdo de levantamento de

quantitativos, pesquisas de pregos, medi¢cdes de consumo de energia,
termos de referéncia e cronogramas para processos licitatorios e §_
convénios. -
Vistorias e Laudos: Realizagdo de levantamentos técnicos, pericias e inspegbes, com emissdo de laudos de
instalagbes (BT/MT), pareceres técnicos e atuagdo como perito do Estado em questdes judiciais.

Administracdo Contratual: Gestdo de processos administrativos, incluindo andlise de termos aditivos,

medi¢des de reajustamento, emissdo de Certificados de Regularidade de Obras (CRO) e assisténcia técnica

a orgdos regionais.

Engenheiro Mecanico - Projetos Gerais

Concepgdo e Desenvolvimento: Planejamento e elaboragdo de projetos
mecanicos e hidraulicos, definindo especificagdes técnicas, requisitos
operacionais e métodos de fabricagdo para maquinas e equipamentos.
Dimensionamento e Especificagdo: Elaboragcdo de desenhos técnicos,
|| esbocos e selecdo de materiais, ferramentas e componentes (pecas e
acessorios), garantindo a conformidade com normas de seguranga e
rendimento.

Consultoria Técnica e Aquisicdes: Emissdo de pareceres técnicos para a

aquisicdo ou alienagdo de maquinas operatrizes e veiculos, avaliando
qualidade, adequacgdo tecnoldgica e custo-beneficio.

Pericias e Conformidade: Realizagdo de vistorias e pericias judiciais (como perito do Estado), com
emissdo de laudos técnicos sobre a integridade e funcionamento de sistemas mecanicos e instalagdes.

Desenhista Cadista

Modelagem e Detalhamento Técnico: Elaboragio de projetos
arquiteténicos, executivos e as-built utilizando AutoCAD e Revit,
incluindo o desenvolvimento de plantas baixas, cortes, fachadas e
projetos de acessibilidade.

Levantamento e Inspegdo: Realizagdo de levantamentos técnicos in loco
e inspegBes em instalagdes (Seduc), coletando dados precisos para
subsidiar reformas, ampliagGes e conservagdo de edificios.

Apoio a Orgamentagdo: Auxilio na preparagdo de estimativas de custos, calculos de quantitativos de
materiais e levantamento de mao de obra para a composi¢do de orcamentos de obras.

Colaboragao Multidisciplinar: Interface com engenheiros e arquitetos para compatibilizagdo de
informagdes técnicas e garantia da estética e funcionalidade dos projetos.
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Diante do exposto, a padronizacdo dos procedimentos na fase de planejamento, quando
tecnicamente recomendada, assegura uniformidade metodoldgica, previsibilidade orcamentaria e
eficiéncia nas etapas subsequentes.

8.2.2 Fiscalizacdo de Obras e Servigos de Engenharia

O quadro técnico de engenharia de fiscalizacdo atua de forma independente e
complementar ao planejamento, garantindo que as intervengdes em infraestrutura escolar sejam
executadas em estrita conformidade com os projetos, normas técnicas, legislacdo vigente e
instrumentos contratuais.

Nesse contexto, reafirmamos a atribuicao da fiscalizagdo aos profissionais lotados nas
Superintendéncias Regionais de Educacdo, com coordenacdo técnica, supervisdo normativa e
padronizacdo procedimental da Seduc-Sede/Coinfra, reforca os principios de segregacdo de
fungdes, assegurando imparcialidade, integridade, rastreabilidade e accountability institucional.

Dessa forma, a estruturacdo do quadro técnico mantém a exclusividade das func¢des de
supervisdo, atuando apenas na execu¢ao, monitoramento e fiscalizacdo das obras e servicos de
engenharia, conforme demonstrado na imagem ilustrativa.

23

Engenheiros
Civis

Compostos por Engenheiros
Civis e Engenheiros
Eletricistas,
atuando na fungdo de
Fiscalizagdo de Obras
e Servigos.

|\ Engenheiros
\ Eletricistas

1T I
Quantitativo por Localidade e Especialidade . : ah
L@ AIL 4
RscionAL o Epucagho |13 § Eng. Betricista %
Alta Floresta D'Oeste m1 1 2
Ariquemes mi 1 2
Buritis mi 1 2
Cacoal m 1 2
Cerejeiras m 1 2
Costa Marques mi 1 2
Espigio D'Oeste m1 1 2
Extrema mi 1 2
Guajara-Mirim m:2 @ 3 3
Jaru m 1 2
Ji-Parana m: @ 2 5
Machadinho D'Oeste mi 1 2
Ouro Preto do Oeste mi 1 2
Pimenta Bueno m1 1 2
Porto Velho ms: 3 6
Rolim de Moura m:2 2 2
Sdo Francisco do Guaporé m1 1 2
Vilhena mi 2 2
Q 0 TOTAL DO Q b 44
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Registra-se que, excepcionalmente, na auséncia de profissionais nas regionais, a Coinfra
poderd designar temporariamente integrantes do quadro técnico da Seduc-Sede para atuacao
fiscal, vedada a supervisdo de documentos de sua prépria autoria, a fim de preservar a
imparcialidade, a integridade e a regularidade do processo.

Para conferir clareza, padronizacdo e seguranca juridica a distribuicdo de responsabilidades,
as atribuicbes do quadro técnico sdo detalhadas a seguir, discriminando de forma objetiva as
atividades de execucdo e fiscalizacdo por cargo.

Engenheiro Civil - Fiscal de Obras

Gestdo e Fiscalizagdo: Responsdvel pela fiscalizagdo técnica de obras
civis, reformas e servicos de engenharia (Seduc), garantindo o

cumprimento de cronogramas, normas de seguranca e padroes de

qualidade.

Vistorias e Consultoria: Realizagdo de pericias, avaliagdes de imdveis e

e [E
sem - ; / |2« diagndsticos de patologias em edificagdes, com emissdo de laudos
técnicos, pareceres para licitagGes e termos aditivos.

Saneamento e Urbanismo: Planejamento e supervisdo de redes de

agua, esgoto e drenagem, visando a conformidade técnica e ambiental

de projetos urbanos e rurais.

Engenheiro Eletricista - Fiscal de Obras

Fiscalizagdo e Gestdo de Obras: Supervisdo técnica de instalagdes
elétricas e eletronicas em prédios publicos (Seduc), garantindo o
cumprimento de cronogramas fisico-financeiros, normas de seguranga e
padrdes de qualidade.

Vistorias e Laudos Técnicos: Realizagdo de levantamentos, pericias e
diagndsticos de patologias elétricas, com emissdo de laudos técnicos,

pareceres judiciais (perito do Estado) e Certificados de Regularidade de
Obras (CRO).
Assisténcia e Consultoria: Apoio técnico a escritdrios regionais e

prefeituras, pesquisa de novas tecnologias e materiais, e orientacdo

técnica a equipes auxiliares e gestores.

Em sintese, a padronizacdo dos procedimentos de fiscalizacdo, quando recomendada
tecnicamente, assegura uniformidade técnica, previsibilidade orgcamentaria e eficiéncia
operacional, consolidando a regularidade, integridade e consisténcia do processo de
acompanhamento da execucao total do objeto.
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8.3 Fundamentacao Institucional e Riscos da Insuficiéncia de Capacidade Técnica

A rede estadual de ensino caracteriza-se por elevada complexidade territorial, diversidade
de tipologias construtivas e significativo volume de demandas relacionadas a manutencao,
reforma, adequacdo normativa e ampliacdo das unidades escolares. Tal realidade impd&e desafios
técnicos permanentes a administracdo publica, especialmente no que se refere a tomada de
decisGes seguras e a execucdo eficiente das intervencdes necessarias.

Nessa perspectiva, a insuficiéncia de suporte técnico especializado compromete a
qualidade das decisdes administrativas, amplia o risco de falhas construtivas, favorece retrabalhos,
paralisacdes contratuais e fragiliza os mecanismos de controle, expondo a administragdao e seus
gestores a responsabilizacdes administrativas, civis e perante os érgaos de controle.

Assim, a estruturacdo adequada da capacidade técnica de engenharia revela-se medida de
natureza preventiva, voltada a mitigacdao de riscos institucionais, operacionais e juridicos, além de
instrumento indispensavel a protecao do interesse publico e do erario.

8.4 Alinhamento com os Principios da Governanga Publica e da Tomada de Decisao
Administrativa

A organizacdo das atribuicdes técnicas de engenharia, tal como delineada neste Estudo
Técnico, observa as boas praticas de governanga publica, especialmente no que se refere a
segregacdo de funcdes, a rastreabilidade deciséria, a padronizacdo procedimental e ao
fortalecimento do controle interno.

Esse arranjo institucional encontra respaldo nas orientagdes reiteradas dos érgdos de
controle interno e externo, ao assegurar que as decisdes administrativas estejam devidamente
fundamentadas em critérios técnicos objetivos e que os processos de planejamento, execucdo e
fiscalizacdo ocorram de forma independente, documentada e verificavel.

A engenharia atua como elemento estratégico de suporte a tomada de decisdo
administrativa, garantindo:

e Analise criteriosa de riscos, prevenindo falhas construtivas e problemas operacionais;

e Avaliacdo da viabilidade técnica das intervengdes e solugdes propostas;

e Compatibilizacdo de solugdes, assegurando coeréncia entre projetos e servicos;

e Racionalizacdo de recursos publicos, promovendo eficiéncia na aplicacdo de orcamento e
mao de obra;

e |dentificacdo de patologias construtivas e inconformidades normativas, prevenindo
retrabalhos e inconformidades legais;

e Subsidio a continuidade, correcdo, suspensdo ou reprogramacao de obras, de forma
técnica e fundamentada;

e Mitigacdo de riscos institucionais, operacionais e juridicos, protegendo a administracdo e
o interesse publico; e
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e Apoio a eficiéncia administrativa e a protecdo do patrimonio publico.

A clara delimitacdo de responsabilidades técnicas contribui para a transparéncia dos
processos decisorios, reduzindo riscos de sobreposicdo de fun¢des e promovendo conformidade
com os principios que regem a administragdo publica.

Por fim, a estruturacdo da capacidade técnica possui carater institucional, preventivo e nao
vinculativo, estabelecendo condicdes minimas para futuras decisdes administrativas, sem
substitui-las ou vinculad-las automaticamente, garantindo que cada decisdo seja planejada,
motivada, tecnicamente fundamentada e juridicamente segura.

~
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9. DECISAO INSTITUCIONAL PELA ESTRUTURAGAO DA CAPACIDADE TECNICA MEDIANTE
CONTRATAGCAO DE PROFISSIONAIS DE ENGENHARIA

A vista das premissas técnicas, institucionais e de governanca estabelecidas anteriormente,
a administracdo publica adotou decisdo institucional no sentido de estruturar a capacidade técnica
de engenharia por meio da contratacdo de profissionais especializados, como medida necessdria a
continuidade, a seguranca e a legalidade das intervencdes na infraestrutura escolar.

A estruturacdo da capacidade técnica de engenharia constitui pilar estratégico para a
gestdo da infraestrutura escolar, sendo essencial para assegurar a continuidade, a qualidade e a
seguranca das interveng¢des em todas as unidades da rede estadual. Uma equipe técnica adequada
nao apenas viabiliza a execugdo eficiente de obras e servigos, mas também garante subsidios
técnicos consistentes para decisdes administrativas, mitigando riscos legais, financeiros e
operacionais.

Essa estruturagdo envolve:

e Dimensionamento de recursos humanos qualificados, incluindo engenheiros, arquitetos
e cadistas, compativeis com o volume e a complexidade das demandas;

e Padronizacdo de procedimentos técnicos, metodologias de fiscalizacdo e instrumentos
de controle, assegurando uniformidade, rastreabilidade administrativa e eficiéncia na
execucao;

e Integracao entre planejamento, projeto e execugdo, fortalecendo a coordenagdo
interinstitucional e garantindo conformidade com normas técnicas, legislagdo vigente e
diretrizes institucionais;

e Mitigacdo de riscos relacionados a falhas construtivas, inadequagbes funcionais,
paralisacGes indevidas, retrabalhos e responsabilizacdes; e

e Fortalecimento da governanga e da accountability, permitindo transparéncia, prestacao
de contas e alinhamento as melhores praticas de administragao publica.

A correta estruturacdo da capacidade técnica de engenharia é, portanto, condicdo
indispensavel para a eficiéncia, seguranca e legalidade das acdes de infraestrutura escolar,
garantindo que os recursos publicos sejam aplicados de forma planejada, racional e sustentdvel.

9.1 Fundamentagao Técnica e Institucional da Decisao

A Coordenadoria de Infraestrutura e Obras Escolares - Coinfra é atualmente responsavel
pela gestdo da infraestrutura fisica de 405 (quatrocentas e cinco) unidades escolares da rede
estadual, desempenhando papel estratégico no planejamento, acompanhamento, fiscalizacdo e
controle das intervencgdes realizadas nos prédios escolares.
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Nesse contexto, destaca-se que o Edital n? 8/2022/SEGEP-GCP, publicado no Diario Oficial
Eletronico do Estado de Ronddnia - DOE n2 9, em 14 de janeiro de 2022, no ambito do Processo n?
0029.287501/2021-13, previu a primeira convocacao de candidatos para envio de documentacao,
assinatura de contrato tempordrio e inicio imediato das atividades, em referéncia ao Processo
Seletivo Simplificado Seduc, regido pelo Edital n? 237/2021/SEGEP-GCP e homologado pelo Edital
n? 317/2021/SEGEP-GCP. O certame destinou-se a contratacdo de 74 (setenta e quatro)
profissionais — entre arquitetos, engenheiros e desenhistas cadistas — com atuacdo voltada ao
planejamento, acompanhamento e fiscalizacdo dos servicos de obras realizados nas escolas da
rede publica estadual, sob responsabilidade da Seduc/RO.

Adicionalmente, em mar¢o de 2023, por meio da Lei Complementar n2 1.180 de 14 de
mar¢o de 2023, a entdo Assessoria Técnica de Infraestrutura e Obras Escolares -
ASTECINFRAOBRAS, instituida pela Lei Complementar n? 827 de 15 de julho de 2015, foi
formalmente reestruturada e elevada a condicdo de Coordenadoria. Tal medida integrou a
estrutura organizacional da Seduc em patamar hierdrquico e funcional compativel com a
complexidade de suas atribui¢des, permitindo a organizacdo interna por geréncias e ampliando a
capacidade institucional de planejamento, coordenacdao, acompanhamento e fiscalizagcdo das a¢des
relacionadas a infraestrutura escolar.

A referida reestruturacdo possibilitou a composicdo de um quadro técnico mais amplo,
especializado e efetivo, apto a atender de forma continua e qualificada as demandas provenientes
das unidades escolares da rede estadual. Ademais, conferiu robustez organizacional, clareza de
atribuicdes e fortalecimento da governanga interna, alinhando a estrutura da area de
infraestrutura escolar as exigéncias técnicas, operacionais e normativas inerentes a gestdo de
obras e servicos de engenharia no ambito da administracdo publica.

Posteriormente, o Edital n2 179/2025/SEGEP-GCP, publicado no DOE n? 143, em 31 de julho
de 2025, no dmbito do Processo n? 0029.034888/2024-41, previu a primeira convocagdo para
assinatura de contrato e inicio imediato das atividades, em referéncia ao Processo Seletivo
Simplificado Seduc 2025, regido pelo Edital n? 126/2025/SEGEP-GCP e homologado pelo Edital n2
175/2025/SEGEP-GCP. Esse certame teve por objeto a contratacdo de 100 (cem) profissionais —
engenheiros, arquitetos e desenhistas cadistas — destinados a atender as demandas de
planejamento, acompanhamento e fiscalizacdo dos servicos de obras executados nas unidades
escolares da rede publica estadual, sob responsabilidade da Seduc/RO.

Diante desse contexto, a opg¢do administrativa pela contratacdo de profissionais de
engenharia, arquitetura e apoio técnico especializado configura medida necessdria e proporcional,
destinada a assegurar capacidade técnica compativel com o volume, a diversidade e a criticidade
das demandas de infraestrutura escolar, garantindo a continuidade, a qualidade e a seguranca das
intervengdes.

A atuacdo desses profissionais ndo se restringe as atribuicdes abaixo elencadas, as quais
constituem macroatribuicdes essenciais, exercidas de forma integrada e tecnicamente
fundamentada, no ambito das competéncias institucionais da Coinfra, podendo incluir outras
atividades correlatas necessarias ao cumprimento de suas funcdes.
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e realizacdo de vistorias técnicas e inspecdes in loco, com identificacdo de patologias
construtivas, riscos estruturais, elétricos e funcionais, bem como verificacdo da
conformidade das edificacdes e intervencdes propostas;

e validacdo técnica das demandas encaminhadas, com analise de viabilidade,
enquadramento quanto a complexidade, definicdo de escopo preliminar, priorizacao e
avaliacdo de urgéncia, de modo a assegurar racionalidade, economicidade e seguranca
técnica;

e elaboracdo, revisdo e compatibilizacdo de projetos de engenharia e arquitetura,
memoriais descritivos, especificacdes técnicas e quantitativos, observadas as normas
técnicas, a legislacdo vigente, os padrdes institucionais da Seduc e as condi¢Bes reais das
edificacdes; e

® apoio técnico a fiscalizacdo das obras e servicos de engenharia, incluindo andlise de
medicdes, cronogramas fisico-financeiros, conformidade da execucao, subsidio a decisGes
sobre ajustes, aditivos ou reprogramacdes e emissao de registros técnicos pertinentes.

Portanto, a contratacdo desses profissionais ndo se limita ao refor¢co quantitativo do quadro
existente, mas configura estratégia institucional voltada a mitigacdo de riscos técnicos,
operacionais, contratuais e juridicos, a protecdo do erario e ao fortalecimento da governanca da
infraestrutura escolar, assegurando que as decisGes administrativas e as intervencdes fisicas sejam
conduzidas com base em critérios técnicos objetivos, documentados e verificaveis.

9.2 Reconhecimento da Engenharia como Fun¢ao Técnica Essencial

A adequada estruturacdo da capacidade técnica de engenharia é condicdo essencial para
que a administracdo publica possa tomar decisOes seguras, eficientes e juridicamente
fundamentadas no ambito da infraestrutura escolar. Profissionais legalmente habilitados —
engenheiros, arquitetos e cadistas — garantem que a gestdao das intervengbes conte com
competéncia técnica suficiente para planejar, projetar, fiscalizar e acompanhar obras, reformas,
manutengdes e adequagdes normativas.

As decisdes administrativas relacionadas a infraestrutura escolar — como definicdo de
intervencgdes, priorizacdo de demandas, dimensionamento de servicos, aprovacdao de projetos e
elaboracdao de medicdes — exigem conhecimento técnico especializado, baseado em critérios de
seguranca, desempenho, durabilidade, economicidade e estrita conformidade com normas
técnicas e legislacdo vigente.

A atuagdo desses profissionais destina-se a assegurar, de forma integrada e tecnicamente
fundamentada, o desempenho de macroatribuicGes essenciais e correlatas as atividades de
planejamento, projeto, fiscalizacdo e apoio técnico a gestdo da infraestrutura escolar, dentre as
guais se destacam:

e identificacdo prévia de patologias construtivas, incompatibilidades de projetos, riscos
estruturais e ndo conformidades normativas;
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e subsidio a decisdes administrativas seguras e eficientes quanto a continuidade, correcao,
suspensao ou reprogramacao de obras e servigos; e

e garantia de que intervencdes essenciais, como projetos arquitetdnicos, estruturais,
elétricos e complementares, e emissdao de laudos e pareceres técnicos, sejam realizadas
com base em critérios objetivos.

A auséncia ou insuficiéncia de andlise técnica qualificada eleva substancialmente o risco de:
falhas construtivas e inadequacdes funcionais;
retrabalhos e paralisa¢des indevidas de obras;
celebracdo de aditivos contratuais injustificados; e

responsabilizagdes administrativas, civis e perante érgaos de controle.

O reconhecimento da engenharia como elemento central também assegura atribuicdo
adequada de responsabilidade técnica, conferindo lastro técnico e juridico as decisdes
administrativas e resguardando a administracdao publica frente a questionamentos e eventuais
responsabilizacdes decorrentes de falhas técnicas.

Dessa forma, a engenharia constitui elemento indispensdvel e estruturante para subsidiar a
tomada de decisdo administrativa em servicos de infraestrutura escolar, garantindo decisdes:

e tecnicamente fundamentadas;

e juridicamente sustentaveis;

e eficientes e alinhadas ao interesse publico; e

e com adequada aplicacdo dos recursos publicos, seguranca das edificacdes escolares e
continuidade do servi¢o educacional.

Diante desse contexto, a decisdo institucional pela contratacdo de profissionais de
engenharia revela-se medida necessaria, proporcional e tecnicamente fundamentada, compativel
com a complexidade das atribuicdes da Coinfra, com o volume de demandas existentes e
principios que regem a administracdo publica, ndo configurando ampliacdo indevida de estrutura,
mas providéncia essencial para assegurar a regularidade, eficiéncia e a seguranca das acdes de
infraestrutura escolar.

Ressalte-se, por fim, que a presente decisdo institucional ndo substitui nem antecipa os
atos administrativos préprios necessarios a formalizacdo das contratacdes, os quais deverdao
observar, em cada caso, os procedimentos legais, orcamentarios e administrativos pertinentes,
bem como as normas aplicaveis a gestdo de pessoal e a execucdo da despesa publica.
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10. DEFINICAO DAS ALTERNATIVAS INSTITUCIONAIS DE EXECUCAO DAS DEMANDAS DE
ENGENHARIA

Dando continuidade a estruturacdo da capacidade técnica apresentada no capitulo
anterior, a efetividade da politica de infraestrutura escolar depende nao apenas da qualificacao
dos profissionais (engenheiros, arquitetos, cadistas), mas também da definicdo adequada das
formas de execucdo das demandas.

Cada intervencdo, independentemente de sua natureza ou complexidade, deve ser
analisada sob critérios técnicos, legais, orcamentarios e de governanca, garantindo eficiéncia,
segurancga, economicidade e continuidade do servico educacional.

A escolha da alternativa de execugao resulta da andlise integrada de:
natureza da intervencao;
grau de complexidade técnica;
impacto institucional;
prioridade da demanda;
capacidade operacional da administracdao publica; e

instrumentos legais e normativos aplicaveis.
10.1 Avaliacao da Natureza, Complexidade e Abrangéncia das Intervengoes

Antes de definir a alternativa de execucdo, cada demanda deve ser analisada,
considerando:

a) Natureza da Intervengao

e Manuteng¢do corretiva/pontual: correcbes localizadas, baixa interferéncia, escopo
delimitado (ex.: substituicdo de componentes, pequenos reparos);

e Adequagdes normativas: intervencles para atendimento de requisitos técnicos e legais
(ex.: acessibilidade conforme ABNT NBR 9050; conformidade elétrica de acordo com
ABNT NBR 5410; regularizagao de PPCIP, conforme Instrugdes Técnicas do CBMRO);

e Reforma/ampliacdo/obra: escopo mais amplo, impacto direto na funcionalidade e
possivel necessidade de projeto, compatibilizacao e gestao de riscos; e

e SituagGes emergenciais: eventos com potencial de prejuizo, interrupg¢do do servico ou
risco a seguranca, exigindo resposta imediata e motivada.

b) Complexidade técnica
A complexidade é aferida pelo nivel de especializagdo exigida, interferéncia entre sistemas
prediais, necessidade de projeto, condicdes de seguranca e risco de retrabalho, de forma a
apresentar:
e Baixa complexidade: execucdo padronizavel, risco baixo, pouca interface com sistemas
criticos.

~
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e Média/Alta complexidade: envolve sistemas criticos (elétrica, estrutura, PPCIP,
acessibilidade), exige validacdo técnica robusta, projeto e acompanhamento mais intenso.

A obra de intervencdo é qualquer atuagdo feita em uma edificacdo, infraestrutura ou
espaco urbano existente com o objetivo de manter, adaptar, recuperar, reforcar ou modificar suas
condigdes originais.

c) Abrangéncia

e Localizada: uma unidade/um ambiente especifico.

e Regionalizada: conjunto de escolas com padrdo recorrente.

e Sistémica/estadual: demandas recorrentes em grande parte da rede, com potencial de
padronizacdo e ganho de escala.

d) Prioridade e Risco
A priorizacdo preliminar é apoiada por instrumentos como a Matriz de Priorizagdo GUT
(Gravidade, Urgéncia e Tendéncia), considerando: risco a vida, continuidade das aulas,
preservacdo patrimonial, atendimento a 6rgdos de controle e potencial de agravamento. Ao final,
define-se a alternativa de execucdo mais adequada, observando planejamento e motivacdo
administrativa, em consonancia com os principios da administracdo publica, a Lei n? 14.133/2021 e
o Decreto Estadual n2 28.874/2024.

10.2 Alternativas Institucionais de Execugao

A escolha da modalidade institucional de execucdo de obras e servicos de engenharia deve
considerar a natureza da intervencao, o grau de complexidade, a urgéncia e o horizonte temporal,
observados os limites legais e a capacidade administrativa.

Nesse sentido, a tabela a seguir apresenta, de forma sintética, as principais alternativas
institucionais de execucdo, associando-as aos prazos de aplicacdo e as respectivas observacées
técnicas, em conformidade com as legislacdes vigentes.
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Tabela 9 - Solugdes Institucionais, Finalidades e Horizonte Temporal

Solugdo
Institucional

Prazo

Médio

Quando Utilizar (Escopo
Técnico)

Observagdes Técnicas e de
Controle

Atas de Registro
de Pregos —
Proprias

Estruturante

U

Demandas recorrentes,
padronizaveis e previsiveis de
obras e servigos de engenharia,
com escopo homogéneo,
critérios de medicdo definidos e
possibilidade de planejamento
prévio.

Exige ETP, TR padronizado,
estimativa de quantitativos e
planejamento fisico-financeiro.
Instrumento prioritdrio do
planejamento institucional.

Concorréncia

Estruturante

Intervengdes estruturantes, de
maior impacto institucional,
valor elevado ou média e alta
complexidade técnica, que
demandem projetos
individualizados e robustez
procedimental.

Requer planejamento
aprofundado, projetos basicos
ou TR especificos. Garante
maior controle técnico, juridico
e administrativo.

Atas de Registro
de Pregos -
Adesdo

Alternativo

Situagdes pontuais ou
demandas recorrentes
previamente mapeadas, de
escopo delimitado e passiveis de
padronizacdo, quando houver
ata vigente compativel e
vantajosa.

N&o caracteriza falta de
planejamento. Exige analise
técnica comparativa,
compatibilidade do escopo e
capacidade do fornecedor. Nao
se confunde com contratagao
emergencial.

Descentralizacdo
de Recursos
Financeiros a

Orgdos da
Administracao
Publica

Alternativo

Intervengdes de baixa e média
complexidade executdveis por
orgdos publicos com
competéncia técnica, mediante
parcerias formais e cooperagao
institucional.

Deve haver definigdo clara de
responsabilidades,
acompanhamento técnico e
preservacdo dos mecanismos de
controle e prestacdo de contas.

Fornecimento de
Insumos e Mao
de Obra

Alternativo
(Transitorio)

Situagdes imediatas,
emergenciais ou mitigadoras de
risco, voltadas a continuidade
do funcionamento escolar e a
redugdo de riscos a seguranga e
salubridade.

Solugdo ndo estrutural e
temporaria. N3o substitui
instrumentos estruturantes de
médio e longo prazo.

Programas
Especificos de
Repasses de
Recursos
Financeiros

Alternativo

Demandas de manutengdo,
conservacdo, adequagao
normativa e pequenas
intervengdes, quando houver
programa normativo especifico
instituido.

Exige enquadramento no
planejamento institucional,
regras claras, padronizagdo e
mecanismos de controle e
prestacdo de contas.

Contratagdo

Emergencial

(Dispensa de
Licitagdo)

Alternativo -
Excepcional

Situagdes excepcionais de
emergéncia ou calamidade
publica, quando comprovada a
impossibilidade de cumprir
prazos licitatérios regulares.

Uso restrito, temporério e
devidamente caracterizado.
Deve limitar-se ao necessario

para superar a emergéncia, sem
substituir solugdes estruturais.

Nota Técnica: A definicdo da solugdo institucional ndo decorre automaticamente do nivel de prioridade da demanda, devendo resultar de
analise técnica e administrativa especifica, considerando a natureza da interven¢dao, a complexidade, o valor estimado, o prazo e os
instrumentos disponiveis, mediante decisdo motivada e formalizada no processo administrativo.
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10.3 Observancia dos Requisitos Técnicos, Legais, Orcamentdrios e de Governanga

Todas as demandas de infraestrutura escolar, independentemente da alternativa de
execucdo adotada, devem observar de forma obrigatéria os requisitos técnicos, legais,
orcamentarios e de governanca, garantindo conformidade com a legislacdo vigente, normas
técnicas aplicaveis e principios da administracdo publica.

Aspecto técnico: exige-se validacdo por profissional legalmente habilitado, com definicao
clara do escopo, compatibilidade da solucdo proposta com as condicGes reais da edificacdo e
atendimento as normas de seguranca, acessibilidade, desempenho e durabilidade.

Aspecto legal: contratacOes e instrumentos de cooperacdao devem obedecer integralmente
a Lei n2 14.133/2021 e normas correlatas, sendo vedadas solugdes que impliquem fracionamento
indevido do objeto ou desvio de finalidade.

Aspecto orcamentario: a execucdo das demandas depende da existéncia de disponibilidade
orcamentaria e financeira, compatibilidade com o planejamento institucional e observancia das
regras de execu¢do da despesa publica.

Aspecto de governanga: devem ser asseguradas segrega¢ao de fungdes, rastreabilidade
dos atos administrativos, transparéncia, acompanhamento técnico da execucdo e adequada
prestacao de contas, fortalecendo o controle, para mitigar riscos, garantindo a sustentabilidade da
politica publica de infraestrutura escolar.

Por fim, independentemente da alternativa de execucdao adotada, todas as intervencdes
devem observar obrigatoriamente os requisitos técnicos, legais, orcamentarios e de governancga,
garantindo seguranca, legalidade e eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.
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11. DIRETRIZES PARA ESTRUTURAGAO DA SOLUGAO INSTITUCIONAL

A consolidacdo de uma politica eficaz de infraestrutura escolar exige que as a¢des sejam
estruturadas de forma planejada, integrada e alinhada aos objetivos educacionais e a capacidade
operacional da administragao publica. Mais do que responder a demandas pontuais, é necessario
organizar a atuacdo institucional de modo a garantir eficiéncia, equidade, qualidade técnica e
continuidade dos servicos, prevenindo retrabalhos, riscos a seguranca e inadequa¢des normativas.

Nesse contexto, apresenta-se, a seguir, diretrizes estratégicas para a estruturagao de
solugbes institucionais, assegurando decisdes tecnicamente fundamentadas, juridicamente
sustentaveis, financeiramente viaveis e alinhadas aos principios da administracdao publica. A
abordagem integra 3 (trés) dimensdes:

Diretrizes gerais de atuacgao institucional,
orientando politicas, planejamento,

padronizacao e integracao

interinstitucional;

Avaliagdo e implementagao de programas
estruturados de infraestrutura escolar,
como alternativa para racionalizar,
sistematizar e dar previsibilidade as
acoes;

Articulacgdo com planejamento
or¢amentario, governanca e mecanismos
de controle, assegurando monitoramento,

transparéncia, conformidade legal e

eficiéncia na execugao.

11.1 Diretrizes Gerais para Atuagao Institucional

A atuacdo institucional deve seguir uma abordagem sistémica, integrada e orientada a
resultados, considerando a infraestrutura como elemento essencial para a garantia do direito a
educacgdo e qualidade do ensino-aprendizagem.

Principais diretrizes:
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Centralidade da politica educacional: alinhar agdes de infraestrutura escolar as metas e
prioridades da politica educacional e aos planos setoriais (PNE, Plano Estadual e Plano
Estratégico da Seduc);

Planejamento de médio e longo prazo: priorizar ag¢les estratégicas e plurianuais
baseadas em diagndsticos atualizados das condic¢des fisicas das unidades escolares;
Equidade e priorizacdo objetiva: alocar recursos com base em critérios técnicos,
socioeducacionais e de risco, dando atencdo especial as escolas em situacdo mais critica;
Padronizacdo e qualidade técnica: promover padrées minimos de projeto, construcao,
reforma e manuten¢do, observando normas técnicas, acessibilidade, seguranca,
sustentabilidade ambiental e adequacado pedagodgica; e

Integragdo interinstitucional ampla: articular 6rgaos de educagdao, planejamento,
infraestrutura, controle e entes federativos para potencializar capacidades institucionais e
evitar sobreposicao de esforcos.

Essa articulacdo deve observar os seguintes principios:
Escopo da parceria: a Seosp atua como brago técnico especializado para execugdo
descentralizada de intervencdes de baixa e média complexidade, quando a capacidade
operacional da Seduc exigir reforco técnico;
Evitar sobreposicdo: a cooperacdo visa potencializar a infraestrutura escolar sem
duplicidade de esforcos ou conflitos com a Coinfra; e
Coordenagao técnica: a Seduc mantém a estratégia e priorizagdo das demandas,
enquanto a Seosp contribui com expertise de execucdo - caracterizando atuacdo técnica
coordenada.

11.2 Avaliag¢ao de Viabilidade Técnica, Administrativa e Orcamentaria

A implementagao de agdes estruturadas deve ser considerada como alternativa estratégica,

visando conferir maior racionalidade, previsibilidade e eficiéncia as a¢des institucionais. Para tanto,

recomenda-se avaliar:

Diagndstico institucional e setorial: analisar a capacidade administrativa, técnica e
operacional, bem como identificar lacunas existentes na infraestrutura escolar;

Defini¢dao de objetivos e escopo: delimitar finalidades, publico-alvo, tipos de intervengao
(construcdo, reforma, ampliacdo, manutencdo) e resultados esperados;

Viabilidade orgcamentaria e financeira: verificar compatibilidade com o espaco fiscal,
fontes de financiamento e sustentabilidade das despesas ao longo do tempo;

Arranjos institucionais e modelos de implementacao: examinar alternativas de execucao
(centralizada, descentralizada ou hibrida), instrumentos juridicos e responsabilidades de
cada ator; e

Riscos e mecanismos de mitiga¢do: identificar riscos operacionais, financeiros e
institucionais, propondo mecanismos de governanga, monitoramento e ajustes continuos.
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11.3 Governanga de Resultados e Arranjos Institucionais

A efetividade das diretrizes propostas esta condicionada a articulacdo entre planejamento,
governanga e mecanismos de controle, compreendendo, entre outros elementos, parcerias
técnicas e instrumentos normativos, conforme representacao esquematica apresentada a seguir.

Formalizacao e Instrumentos Juridicos

o Termos de Cooperagdo para formalizar parcerias;

+ Regulamentar Programas especificos de repasse;

o Fluxo de informagédo entre Seduc e parceiro para prioridades
e urgéncias;

+ Controle da demanda, supervisdo e controle administrativo.

Instituicao de Instancias Formais de
Coordenacgao

« Criar comités ou grupos de trabalho interinstitucionais;

o Definir claramente papéis, responsabilidades e fluxos de
comunicagao;

» Evitar duplicidade de esforcos e conflitos de competéncia.

Integragcao com Planejamento e Orcamento

¢ Alinhar agoes com PPA, LDO e LOA;

» Garantir previsibiliciade na alocacdo de recursos;

e Assegurar viabilidade financeira para repasses ou
execucdo descentralizada.

Monitoramento e Accountability

o Estabelecer indicadores de desempenho fisico e financeiro;
* Manter supervisao continua da Seduc, mesmo em areas
executadas por parceiros;

¢ Asseqgurar transparéncia e prestacdo das
contas integradas aos controles internos
e externos (TCE-RO);

» Garantir cumprimento dos padroes
minimos de infraestrutura escolar.

- Q10—
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12. MONITORAMENTO, CONTROLE E AVALIAGAO DA POLITICA PUBLICA

Evidencia-se que o monitoramento das acdes de infraestrutura escolar é continuo,
transversal e essencial para assegurar que planejamento, execugao e resultados estejam alinhados
a normas, legislacdo e objetivos institucionais. O processo garante eficiéncia, qualidade,
conformidade técnica e transparéncia, subsidiando a tomada de decisdo baseada em evidéncias e
promovendo rastreamento, accountability e melhoria continua da politica publica.

Monitoramento
Técnico-Operacional

‘ Monitoramento
Institucional

Supervisao Técnica
e de Campo

Suas principais
acdes sao
coordena,
supervisiona,
[ executa,
registra e
subsidia

Suas principais
— acdes sao:

n  define,
consolida,
monitora, avalia
e decide

Suas principais
acoes Sao:
avalia,
audita,
orienta,
recomenda e
assegura

Coinfra

12.1 Finalidade do Monitoramento e Avaliagdo de Desempenho

O monitoramento e a avaliacdo de desempenho tém como finalidade assegurar que a
politica publica de infraestrutura escolar seja executada de forma estruturada e eficiente,
distribuindo responsabilidades conforme competéncias de cada unidade:

| — Coordenadoria de Infraestrutura e Obras Escolares - Coinfra

Coordenar a elaboragdo do Plano Diagndstico;

Supervisionar execucao de vistorias e diagndsticos;

Coletar dados técnicos, medicGes e registros fotograficos;

Subsidiar a Diretoria Técnica com relatérios de progresso;

Garantir a rastreabilidade e a auditabilidade dos processos;

Acompanhar a execug¢do do Plano, propondo medidas corretivas e mitigando riscos;
Construir e alimentar indicadores técnicos e operacionais; e

Avaliar a conformidade técnica das intervencdes.

Il - Diretoria Técnica - Ditec

e Consolidar e validar o Plano Diagndstico, assegurando alinhamento com prioridades da
Secretaria;

e Estabelecer diretrizes e padrdes técnicos para demandas e execucao de obras;

e Geririndicadores de desempenho e resultados;

e Subsidiar decisoes da Alta Gestdo; e

~
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Determinar agbes corretivas com base em analise de riscos e resultados.

Ill - Coordenadoria de Controle Interno - CCI

e Avaliar aderéncia entre planejamento e execucao, fluxos de governanca, gestao financeira e
mitigacdo de riscos;

e Avaliar consisténcia dos indicadores de desempenho;

e Emitir recomendagdes corretivas e preventivas; e

e Garantir rastreabilidade e auditabilidade dos atos administrativos.

O monitoramento é instrumento estratégico, que integra planejamento, execugao, anadlise
técnica e governanga institucional, promovendo ajustes continuos e aprimoramento da politica
publica.

12.2 Etapas do Monitoramento e Controle Institucional

O monitoramento acompanha todas as fases do Plano Diagndstico e das intervengdes de
infraestrutura escolar, observando quanto as responsabilidades ja definidas, assegurando a
execucao conforme planejamento técnico, legal e orcamentario.

O processo é dividido em etapas, cada uma com acgles especificas, instrumentos de
acompanhamento, indicadores de desempenho e alertas ou recomendagdes, conforme detalhado
na tabela a seguir:

12.3 Estrutura de Governanca e Responsabilidades

A governanca da politica publica de infraestrutura escolar assegura clareza de fungdes,
segregacdo de responsabilidades e efetividade do monitoramento:
As principais responsabilidades sao distribuidas da seguinte forma:
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Tabela 10 - Etapas do Monitoramento e Controle Institucional

Responsével Acdes Instrumentos Alertas f Recomendagdes

Dirigir a definigdo de diretrizes
. . . o estratégicas e estabelecer o . o fﬂ\Ier‘(as sobre
Planejamento das agdes Diretoria Técnica Plano de Agdo Institucional desalinhamento com as
cronograma macro de metas anuais

atendimento

Dirigir a consolidacio (Ditec) e
Elaboragdo do Plano ; o . coordenar a elaboragdo Plano Diagndstico; reunides Alertas sobre lacunas
. . Diretoria Técnica + Coinfra L s , P
Diagnostico tecnica, as criterios e o escopo técnicas metodologicas
[Cainfra)

Supervisionar vistorias e
Execugdo do Diagndstico de Coinfra diagnosticos; coletar dados Relatorios de inspegdo; Ajustes ou corregdo de
Campa técnicos, medigdes e registros medigdes; fotos metodologias operacionais
fotograficas

Avaliar a conformidade técnica;
Cumprimento do Plano Coinfra organizar relatorios e construir Relatorios de progresso; | Alertas sobre atrasos e dados
Diagnostico indicadores técnicos e medigdes; fotas insuficientes
operacionais

Validar a execugio fisica; L. .

R 3 ‘ Relatdrios consolidados; .
gerenciar indicadores de Dashboards Determinagio de
desempenho e determinar recomendagdes corretivas

apbes corretivas

Andlise Técnico-Operacional Diretoria Técnica

Avaliar execucdo financeira, a
Monitoramento Institucional gestdo de riscos, governanca e Relatdrios gerenciais;
Controle Interna P M . [P
e de Governanga a aderéncia aos padrdes de Sistemas institucionais
transparéncia

Recomendacio de
ajustes de processos ou
cantroles

Avaliar a consisténcia dos
Retroalimentagdo e Diretaria Técnica + Controle indicadores (CCl); revisar Relatdrios consolidados; Propostas de melhoria e
Avaliagdo Interno padrdes e orientar o Dashboards ajustes para ciclos futuros
planejamento futuro (Ditec)

Nota Técnica: O quadro detalha as responsabilidades e instrumentos, reforgando a integragdo entre execugdo técnica e supervisdo institucional,
garantindo rastreabilidade e accountability.

a) Coinfra - Supervisao Técnica e de Campo

e Coordenar a elaboracdo detalhada do Plano Diagndstico, em articulagdo com as equipes de
campo;

e Supervisionar a execuc¢ao das vistorias e dos diagndsticos realizados pelo quadro de
engenharia;

e Coordenar a coleta de dados técnicos, medigdes e registros, assegurando a integridade,
fidedignidade e padronizacao das informacdes;

e Garantir a rastreabilidade e a auditabilidade dos processos, mediante adoc¢do de boas
praticas de transparéncia na instrugdo processual;

e Construir, consolidar e alimentar indicadores técnicos e operacionais com base nas
vistorias, medicOes e registros de conformidade, fornecendo a base de dados necessaria ao
monitoramento estratégico da Diretoria Técnica; e

e Avaliar a conformidade técnica das intervencbes e subsidiar a Diretoria Técnica com
relatérios de progresso e evidéncias materiais.

b) Ditec - Monitoramento Técnico-Operacional
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e Dirigir a elaboracdo e a consolidacdo do Plano Diagndstico, assegurando seu alinhamento
as prioridades institucionais da Secretaria;

e Estabelecer diretrizes, padrbes e critérios técnicos que orientem a apresentacdo das
demandas e a execug¢ao das obras e servigcos de engenharia;

e Gerenciar os indicadores de desempenho e resultados, definindo métricas para a avaliacao
da efetividade da politica publica com base nos dados de conformidade fornecidos pela
Coinfra;

e \Validar a conformidade das acGes em relacdo ao planejamento macro, subsidiando a
tomada de decisao da Alta Gestdo; e

e Determinar agdes corretivas e de ajustes com base na analise dos resultados e dos riscos
reportados.

c¢) CCI - Monitoramento Institucional

e Avaliar a efetividade dos controles internos instituidos, considerando a aderéncia entre
planejamento e execucao, os fluxos de governanca, a mitigacdo de riscos e a conformidade
da gestdo financeira;

e Avaliar a aderéncia dos atos administrativos aos padrdes de transparéncia, assegurando
gue os mecanismos de rastreabilidade adotados permitam a plena auditabilidade da
politica publica;

e Avaliar a consisténcia dos indicadores de desempenho geridos pela Ditec, emitindo
relatérios de conformidade e governanca que subsidiem a Alta Gestdo na corre¢do de
rumos da politica publica; e

e Indicar medidas corretivas e preventivas por meio de Recomendacdes Técnicas, com base
na analise integrada dos resultados da supervisdo técnica e de campo e do monitoramento
técnico-operacional realizados pela Coinfra e pela Ditec, assegurando coeréncia sistémica e
0 aprimoramento continuo da governanca.

Essa estrutura integrada permite avaliacdo continua, tomada de decisdo baseada em
evidéncias e aprimoramento permanente da politica publica.

12.4 Instrumentos de Monitoramento, Controle e Transparéncia

Para assegurar o acompanhamento efetivo, a conformidade técnica e a governanga
institucional, utiliza os seguintes instrumentos de monitoramento e controle, organizados
conforme as responsabilidades de cada unidade:

e Plano de agdo: Instrumento estratégico elaborado pela Coinfra, sob a lideranca e direcdo
da Ditec. Que define as diretrizes macro, os objetivos institucionais e o cronograma de
acdes que devem ser obrigatoriamente executadas pela Coinfra;
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e Relatdérios técnicos de acompanhamento: Instrumento operacional sob responsabilidade
exclusiva da Coinfra, que consolidam, de forma integrada, o registro da execucao fisica das
intervencdes, as medicGes e registros de execucdo contratual (quantidades, prazos e
conformidade com o Plano Diagndstico), bem como os relatérios fotograficos e
documentais, constituindo base técnica para a verificacdo de conformidade, andlise de
indicadores e emissdao de recomendacdes pela Diretoria Técnica;

e Andlise técnico-operacional e consolidacdo de indicadores: realizadas pela Diretoria
Técnica, a partir dos relatdrios e registros encaminhados pela Coinfra, com verificacdo de
conformidade, avaliagdo de indicadores e emissdo de recomendag¢des corretivas ou de
ajuste;

e Sistemas institucionais de acompanhamento e controle: utilizados por todos os 6rgaos
para registro, integracdo e consulta das informacdes;

e Relatdrios gerenciais periddicos: elaborados pelo Controle Interno, contendo analises
sobre execugdo orgamentaria, riscos, aderéncia normativa e recomendacgdes de ajustes; e

e Registros de ndao conformidades, ajustes e providéncias adotadas: mantidos por todos os
6rgaos, permitindo rastreabilidade e auditoria das acdes corretivas e preventivas.

Todos os registros devem ser formalizados em processos administrativos préprios,
promovendo transparéncia e accountability.

12.5 Articulagao com o Controle Externo

O modelo segue as diretrizes e recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado de
Rondoénia: planejamento formal, critérios técnicos objetivos, segregacdao de funcdes,
documentacdo auditavel, economicidade e eficiéncia, com capacidade de comprovagao material.

12.6 Avaliacao, Retroalimentac¢ao e Evolugdao do Planejamento

Os resultados do monitoramento técnico e institucional devem ser utilizados para:
Reavaliar critérios de priorizacdo e planejamento;

Ajustar padrdes técnicos e solu¢des adotadas;

Subsidiar revisdao de manuais, procedimentos e diretrizes;

Orientar programacdo orcamentdria dos exercicios subsequentes; e

Fortalecer a gestdo de riscos e governancga da politica publica.

12.7 Natureza Continua, Sistémica e Preventiva do Monitoramento e Planejamento Estratégico
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O monitoramento é continuo, sistémico e preventivo, integrando planejamento, execucao,
controle e avaliacdo da politica publica de infraestrutura escolar. Esta abordagem garante que as
decisGes sejam técnica e juridicamente fundamentadas, alinhadas ao interesse publico,
promovendo aplicacdo adequada de recursos, seguranca das edificacdes e eficiéncia das
intervencgdes.

Assim, a execucao eficiente da politica depende da organizacdo estratégica e integrada das
etapas, transformando o monitoramento e o planejamento em uma ferramenta ativa de gestao,
alinhada aos objetivos de longo prazo do Plano Estratégico Seduc 2024-2027 e aos principios da
administracao publica.

Com isso, o modelo permite:

Estruturar o planejamento institucional;

Conferir previsibilidade as acdes;

Subsidiar a tomada de decisdo administrativa;

Integrar execucdo técnica, planejamento orgamentario e governanga; e

Retroalimentar continuamente os ciclos de priorizacdo e execu¢ao de demandas.

Em seguida, apresenta-se o quadro integrado das etapas estratégicas, consolidando
planejamento, execucdo, monitoramento e controle, incluindo responsaveis, instrumentos,
horizontes temporais e riscos mitigados, fornecendo uma visao clara, operacional e estratégica da
politica publica.
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Tabela 11 - Cadeia Integrada de Planejamento, Execu¢dao, Monitoramento e Controle

Inst te
Etapa do Processo nstrumentos /

Evidéncias Auditdveis

Finalidade / Objetivo Principais Atividades Responsavel Horizonte Temporal Riscos Mitigados

Dimensionamento das
equipes de engenharia e
arquitetura; definigdo de

atribuigdes e fluxos;
padronizagdo de
procedimentos;
implementagdo de
instrumentos de apoio a
gestdo e monitoramento

Documentos de
estruturagdo,
organogramas,
fluxogramas, manuais de
procedimentos

Fortalecer capacidade
técnica, operacional e
gerencial

Estruturacdo da

Falta de capacidade
Capacidade Técnica

técnica, desorganizagdo
de fluxos e
responsabilidades

Diretoria Técnica +

Coinfra Curto prazo (0 a 2 meses)

Definigdo de critérios
técnicos, escopo,
metodologia e padres
de diagnostico;
consolidag3o do plano

Estruturar tecnicamente
o levantamento das
necessidades da rede

Elaboracdo do Plano
Diagndstico

Plano Diagnostico, notas
técnicas, reunides
técnicas

Diagnasticos
inconsistentes; auséncia
de padronizagdo

Diretaria Técnica +

Coinfra Curto prazo (0 a 2 meses)

Consulta as escolas e
Conselhos Escolares;
registro formal das
demandas; visitas

técnicas; avaliagdo
preliminar das condicges
fisicas, estruturais e
normativas

Levantamento e
Diagndstico Preliminar
das Demandas

Formuldrios
padronizados, atas,
relatorios de vistoria,
registros fotogréficos

Identificar necessidades
reais das unidades
escolares

Demandas ndo
registradas ou
incompletas; erros na
avaliagdo preliminar

GFISC/Coinfra
(QT de Fiscalizagdo das

Curto prazo (0 a 4 meses)
Superintendéncias)

Andlise documental e

Validago Técnica e

Classificagdo Preliminar

Garantir viabilidade e
priorizagdo técnica das

técnica; aplicagdo de
instrumentos de

Relatdrios de avaliagdo,
checklists, matrizes

GPOE/Coinfra (QT de

Priorizagdo subjetiva ou

ol e o . Curto prazo (0 a 2 meses) incorreta; demandas
demandas validagdo; utilizagdo da Planejamento)

Matriz de Priorizagdo
GUT

preenchidas

invidveis

Consolidagdo das
Demandas

Obter visdo global e
estratégica da rede

Sistematizagdo das
demandas; andlise
comparativa;
consolidagdo de dados
para planejamento

Relatérios consolidados,
bancos de dados

GPOE/Coinfra (QT de
Planejamento)

Curto prazo (0 a 2 meses)

Fragmentacio de
informagdes; decisbes
desconectadas

Planejamento
Institucional

planejamento e
orcamento

Integrar demandas ao

Compatibilizagdo com

de estratégias de
execugdo; programacio
fisica e financeira

PPA, LDO, LOA; definigdo

MNotas técnicas,
instrumentos de
planejamento

Diretoria Técnica +
Coinfra

Curto, médio e longo
prazo

Improvisagdo, falta de
previsibilidade

Definigdo da Solugdo
Institucional

Escolher forma eficiente

e legal de execugdo

Avaliagdo das alternativas

de execugdo (licitagdo,
ARP, programas

execugdo direta ou
indireta

especificos); definicio de

Pareceres técnicos,
analises normativas

GPOE/Coinfra

Apos validagdo técnica e
elaboragdo de projetos

Escolha inadequada do
modelo de execugdo

Elaboragdo das Pegas
Técnicas

Suporte técnico-juridico a

execugdo

Projetos, memoriais,
laudos, orgamentos

Projetos técnicos,
ART/RRT, planilhas

GPOE/Coinfra (QT de
Planejamento)

Meédio prazo (3 a 24
meses)

Erros de execugdo,
retrabalho, aditivos
indevidos

Execugdo das
Intervengdes

Implementar solugdes
planejadas

Obras, reformas,
manutengdes,
adequagbes normativas

Contratos, ordens de
servigo, medigdes

Orgéo executor /
Contratada / Programa

Conforme cronograma
fisico-financeiro da
intervencio

Atrasos, execug3o fora do
escopo

Fiscalizagdo e
Acompanhamento

Garantir conformidade
técnico-contratual

Vistorias, medi¢des,
registro de ndo
conformidades

Relatérios técnicos,
registros fotograficos

GFISC/Coinfra
(QT de Fiscalizagdo das
Superintendéncias)

Durante execucdo das
obras

Falhas construtivas, baixa
qualidade

Supervisdo Técnica e de
Campo

Acompanhar e validar

tecnicamente a execugdo

Supervisdo das atividades
de campo e validagdo dos
registros técnicos

Relatdrios de supervisdo,
registros técnicos

Coinfra

Continuo

Desalinhamento técnico-
operacional

Monitoramento Técnico-
Operacional

Avaliar desempenho
fisico e técnico

Gestdo de indicadores,
analise de conformidade
e proposicdo de ajustes

Relatérios consolidados,
dashboards

Diretoria Técnica

Continuo

Desvios de desempenho

Monitoramento
Institucional

Prestagdo de Contas e
Accountability

Avaliagdo e
Retroalimentagdo

Avaliar desempenho e
governanca

Assegurar transparéncia e
accountability

Aprimorar a politica
publica

Avaliagdo da efetividade
dos controles internos;
acompanhamento
orgamentdrio e do PCA;
verificagdo de
conformidade por
amostragem de
processos

Consolidagdo
documental; andlise
prévia de despesas;
atendimento aos drgdos
de controle externo

Revisdo de critérios,
ajustes de planejamento,
atualizacdo de padrdes e
diretrizes

Relatdrio de Avaliagdo de
Controles Internos (RACI),
relatdrios gerenciais e
sistemas institucionais

Processos
administrativos,
prestagBes de contas e
relatdrios finais

Relatérios avaliativos,
dashboards, notas
técnicas

Controle Interno

Controle Interno

Coinfra + Diretoria
Técnica + Controle
Interno

Continuo

Continuo

Continuo

Falta de controle; gestdo
de riscos insuficiente

Questionamentos e
responsabilizagdes

Repetigdo de falhas e
ineficiéncia

Nota Técnica: As etapas possuem cardter logico-metodoldgico e ndo se configuram como fases rigidamente sequenciais, podendo ser executadas de forma concomitante, desde que

observados os registros formais, a validacdo técnica, a definicdo de responsabilidades e os mecanismos de planejamento, governanga, monitoramento e controle, assegurando a
rastreabilidade e a verificagdo posterior das decisdes.
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12.8 Transparéncia, Padroniza¢ao e Rastreabilidade das Decisdes Técnicas

O presente Estudo Técnico de Diretrizes foi concebido e estruturado com o objetivo de
assegurar transparéncia, padronizacdo procedimental e adequada rastreabilidade das decisdes
técnicas e administrativas relacionadas a identificacdo, priorizacdo e encaminhamento das
demandas de obras e servicos de engenharia no ambito da infraestrutura escolar da rede estadual
de ensino.

Paralelamente, as demandas sdo objeto de diagndstico prévio, enquadramento técnico e
definicdo de solugdes institucionais com base em critérios objetivos e previamente estabelecidos
neste documento, devidamente registrados em instrumentos padronizados, tais como relatérios
técnicos, matrizes de priorizagao, tabelas de correlagdo entre riscos, tipologias de intervengao e
meios de execucdo, possibilitando a verificacdo posterior da coeréncia, da razoabilidade e da
motivacdo das decisdes adotadas.

Consequentemente, a articulagdo entre diagndstico, analise de riscos, definicdo da solugao
institucional, horizonte temporal de execu¢dao e mecanismos de monitoramento e controle confere
rastreabilidade integral ao processo decisério, permitindo a identificacdo clara das etapas, dos
responsdveis e dos fundamentos técnicos que subsidiaram cada encaminhamento, desde a
constatacdo da necessidade até a execucdo, o acompanhamento e a avaliacdo das intervencgdes.

O arranjo metodolégico adotado favorece o exercicio do controle interno e externo, ao
assegurar padronizacdo documental, clareza das informagdes e condi¢cdes objetivas para
auditorias, inspecdes e demais procedimentos de fiscalizacdo, em consonancia com os principios
da legalidade, da eficiéncia, da economicidade, da publicidade e da adequada governanca das
contratagGes publicas, nos termos da Lei n2 14.133/2021 e em alinhamento com os entendimentos
consolidados pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

A seguir, os instrumentos sistematizam as evidéncias de transparéncia, padronizagdo e
rastreabilidade do processo decisério:

Tabela 12 - Instrumentos de Transparéncia, Padronizacdo e Rastreabilidade

Etapa do Processo Instrumento Padronizado Finalidade Técnica Evidéncia de Controle

Identificagdo de riscos e

; Relatdrios consolidados
necessidades

Diagndstico Relatdrios técnicos e checklists

Definigdo da ordem de Planilhas e registros

Priorizagao Matriz GUT . < .
intervengao técnicos

Tabelas de solugdes

R Definigdo do meio de execu¢do Parecer técnico
institucionais

Enquadramento

Projetos, contratos e ordens de

. Implementagdo da solugdo Medigbes e fiscalizagdes
servico

Execugdo

Relatérios gerenciais e Acompanhamento fisico-

Monitoramento . IS ) .
sistemas institucionais financeiro

Registros sistémicos

Relatdrios avaliativos e notas | Retroalimentagdo da politica

Avaliagdo P S
¢ técnicas publica

Documentacgdo final
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Nesse contexto, o modelo estabelecido neste Estudo Técnico de Diretrizes integra
planejamento, execugdo, monitoramento e controle da infraestrutura escolar, assegurando
transparéncia, padronizacdo e rastreabilidade das decisdes. A articulacio entre etapas,
responsabilidades e instrumentos, especialmente os sistematizados nas Tabelas 10, 11 e 12,
permite a identificacdo objetiva dos fundamentos técnicos, dos responsaveis e das evidéncias que

sustentam o processo decisdrio.

~
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13. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente Estudo Técnico de Diretrizes consolida um referencial técnico e metodoldgico
destinado a qualificar o planejamento, a organizacao e o encaminhamento das demandas de obras
e servicos de engenharia no ambito da infraestrutura escolar da rede estadual de ensino.

Assim, a sistematizacdo dos critérios de diagndstico, priorizacdo, enquadramento técnico e
definicdo das solugdes institucionais confere maior racionalidade as decisdes administrativas,
contribuindo para a adequada alocacdo dos recursos publicos, a mitigacdo de riscos técnicos,
operacionais e juridicos e o fortalecimento da governanca das contratagdes.

O modelo proposto favorece a padronizagdo dos procedimentos, transparéncia das
decisdes e a rastreabilidade dos atos praticados, assegurando condigdes objetivas para o exercicio
do controle interno e externo e para a verificagcdo posterior da conformidade, economicidade e da
eficiéncia das intervencoes realizadas.

Ressalta-se que o Estudo Técnico nao se confunde com as pegas especificas de contratagao,
projetos ou instrumentos executdrios, constituindo-se em instrumento antecedente de
planejamento e orientacdo, a ser observado de forma articulada com a legislacdo vigente,
notadamente a Lei n? 14.133/2021, e com as diretrizes e entendimentos emanados pelos érgdos
de controle.

Nessa perspectiva, o documento se apresenta como ferramenta dinamica de apoio a
tomada de decisdo, passivel de atualizacdo e aprimoramento continuo, de modo a assegurar a
efetividade das politicas publicas de infraestrutura escolar, a adequada gestdo do patrimdnio
publico e a observancia dos principios que regem a administracdo publica.
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