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TERMO

JULGAMENTO DE RECURSO
Pregio Eletronico n° 90167/2025

Processo Administrativo: 0036.048469/2024-06.

Objeto: Implantacao de SRP visando a futura, eventual e parcelada aquisi¢ao de materiais
de consumo materiais médico-hospitalares/penso - "SISTEMA URINARIO" - (Materiais Médico-
Hospitalares/Penso - COLETOR DE SECRECOES VIAS AEREAS (BRONQUINHO), COLETOR DE
URINA DE 24 HORAS, DISPOSITIVO PARA INCONTINENCIA URINARIA MASCULINO LATEX
N° 5 TIPO CAMISINHA e outros).

A Superintendéncia Estadual de Licitagcdes - SUPEL, através de seu Pregoeiro e Equipe de
Apoio, nomeados por forca das disposi¢des contidas na Portaria n° 273 de 13 de outubro de 2025 , recebeu e
analisou as razdes de recurso da Recorrente, ULTRA MEDKA PRODUTOS PARA A SAUDE LTDA |,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 14.646.435/0001-12, questionando a
habilitacdo das Empresas CONVATEC DO BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 09.603.161/0004-97 e VISAO MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 26.657.981/0001-38, ja qualificadas nos autos
epigrafados e, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Dispde o artigo 165, da Lei n® 14.133/2021 - Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicacao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacdo ou de lavratura da ata,
em face de:

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitag¢do ou inabilitacdo de licitante;

$ 1? Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do
caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicoes:

I - a inten¢do de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo
para apresentagdo das razoes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo serd iniciado na
data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagcdo ou inabilita¢do ou, na hipotese de adogdo
da inversdo de fases prevista no § 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento,

II - a apreciag¢do dar-se-a em fase unica. § 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste
artigo serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se
ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhard o recurso com a
sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo mdaximo de 10
(dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.



§ 3% O acolhimento do recurso implicara invalida¢do apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento.

$ 4° O prazo para apresenta¢do de contrarrazoes sera o mesmo do recurso e terd inicio na data de
intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposi¢do do recurso. § 5° Serd assegurado ao licitante
vista dos elementos indispensadveis a defesa de seus interesses.

De acordo com o item 13 e subitens do Instrumento Convocatorio, os recursos devem
ser interpostos tempestivamente nos prazos prescritos em lei (Lei n® 14.133/2021), bem como de forma
escrita e com fundamentacao.

Registro que, houve intengdo de recurso para os itens 24, 25, 26, 28, 29 e 30, interposto
pela empresa ULTRA MEDKA PRODUTOS PARA A SAUDE LTDA , pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°14.646.435/0001-12, questionando a habilitagdo da
Empresa CONVATEC DO BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
n°® 09.603.161/0004-97 e intengdo de recurso para o item 39, interposto pela empresa ULTRA MEDKA
PRODUTOS PARA A SAUDE LTDA , pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
14.646.435/0001-12, questionando a habilitacdo da Empresa VISAO MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 26.657.981/0001-
38.

Ato continuo, NAO HOUVE ANEXACAO DE CONTRARRAZOES POR PARTE
DAS RECORRIDAS, no sistema Compras-Gov, conforme prevé a legislagao em vigor.

O prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razdes e
contrarrazoes, estdo orientado no artigo 165, da Lei n® 14.133/2021, em sintese, quanto as normas aqui
citadas, a inten¢do de recurso deve ser declarada em campo proprio do Sistema, ap6s declarado o vencedor
e motivadamente seguindo-se o prazo de 3 (trés) dia para as razdes, com igual prazo para as contrarrazdes.

Verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade, legitimidade e
interesse, passamos a analise do pleito.

2. DA SINTESE DE RECURSO DA RECORRENTE PARA OS ITENS 24, 25, 26, 28, 29
E 30
Abaixo transcrevemos na integra a peca recursal da recorrente:

()
" PRELIMINARMENTE

A decisdo que classificou a empresa recorrida encontra-se equivocada, pois desconsiderou
incompatibilidades técnicas objetivas entre o produto ofertado e as exigéncias do edital.

Trata-se, portanto, de matéria técnica e objetiva, plenamente passivel de reapreciagdo por esta
instancia recursal, nos termos da Lei n® 14.133/2021, ndo se tratando de mera discricionariedade
administrativa, mas de vinculag¢do ao instrumento convocatdrio.

DO DESCUMPRIMENTO TECNICO DESCRITIVO DO EDITAL ITENS 24, 25, 26, 28, 29 E
30:

ITEM 24: ID: 5338 - CATETER URETRAL HIDROFILICO N° 08 - DESCARTAVEL,
FEMININO, CONFECCIONADA EM POLIURETANO, PVC (OU SIMILAR DE
CARACTERISTICA SUPERIOR), PRONTO USO, LUBRIFICACAO UNIFORME E
ESTAVEL, BAIXA FRICCAO, ORIFICIOS RADIAIS, PODENDO APRESENTAR MANGA
PROTETORA LOCALIZADA EM TODA A EXTENSAO DO CATETER OU GUIA DE
INSERCAO PARA FACIL MANUSEIO, ESTERIL. A EMBALAGEM DEVE APRESENTAR
IMPRESSO NO ROTULO IDENTIFICACAO, DATA E TIPO DE ESTERILIZACAO E
PROCEDENCIA, DATA DE FABRICACAO, VALIDADE, NUMERO DO LOTE, REGISTRO E
CADASTRO NA ANVISA.

ITEM 25: ID:3003363 - CATETER URETRAL HIDROFILICO N° 10 - DESCARTAVEL,
FEMININO, CONFECCIONADA EM POLIURETANO, PVC (OU SIMILAR DE
CARACTERISTICA SUPERIOR), PRONTO USO, LUBRIFICACAO UNIFORME E
ESTAVEL, BAIXA FRICCAO, ORIFICIOS RADIAIS, PODENDO APRESENTAR MANGA
PROTETORA LOCALIZADA EM TODA A EXTENSAO DO CATETER OU GUIA DE
INSERCAO PARA FACIL MANUSEIO, ESTERIL. A EMBALAGEM DEVE APRESENTAR
IMPRESSO NO ROTULO IDENTIFICACAO, DATA E TIPO DE ESTERILIZACAO E
PROCEDENCIA, DATA DE FABRICACAO, VALIDADE, NUMERO DO LOTE , REGISTRO
E CADASTRO NA ANVISA.
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ITEM 26: ID: 10561 - CATETER URETRAL HIDROFILICO N° 12 - DESCARTAVEL,
FEMININO, CONFECCIONADA EM POLIURETANO, PVC (OU SIMILAR DE
CARACTERISTICA SUPERIOR), PRONTO USO, LUBRIFICACAO UNIFORME E
ESTAVEL, BAIXA FRICCAO, ORIFICIOS RADIAIS, PODENDO APRESENTAR MANGA
PROTETORA LOCALIZADA EM TODA A EXTENSAO DO CATETER OU GUIA DE
INSERCAO PARA FACIL MANUSEIO, ESTERIL. A EMBALAGEM DEVE APRESENTAR
IMPRESSO NO ROTULO IDENTIFICACAO, DATA E TIPO DE ESTERILIZACAO E
PROCEDENCIA, DATA DE FABRICACAO, VALIDADE, NUMERO DO LOTE , REGISTRO
E CADASTRO NA ANVISA.

ITEM 28: ID: 5340 - CATETER URETRAL HIDROFILICO N° 10 - DESCARTAVEL,
MASCULINO, CONFECCIONADA EM POLIURETANO, PVC (OU SIMILAR DE
CARACTERISTICA SUPERIOR), PRONTO USO, LUBRIFICACAO UNIFORME E
ESTAVEL, BAIXA FRICCAO, ORIFICIOS RADIAIS, PODENDO APRESENTAR MANGA
PROTETORA LOCALIZADA EM TODA A EXTENSAO DO CATETER OU GUIA DE
INSERCAO PARA FACIL MANUSEIO, SEM TOQUE NO CATETER, ESTERIL. A
EMBALAGEM DEVE APRESENTAR IMPRESSO NO ROTULO IDENTIFICACAO, DATA E
TIPO DE ESTERILIZACAO E PROCEDENCIA, DATA DE FABRICACAO, VALIDADE,
NUMERO DO LOTE , REGISTRO E CADASTRO NA ANVISA.

ITEM 29: ID: 5341 - CATETER URETRAL HIDROFILICO N° 12 - DESCARTAVEL,
MASCULINO, CONFECCIONADA EM POLIURETANO, PVC (OU SIMILAR DE
CARACTERISTICA SUPERIOR), PRONTO USO, LUBRIFICACAO UNIFORME E
ESTAVEL, BAIXA FRICCAO, ORIFICIOS RADIAIS, PODENDO APRESENTAR MANGA
PROTETORA LOCALIZADA EM TODA A EXTENSAO DO CATETER OU GUIA DE
INSERCAO PARA FACIL MANUSEIO, SEM TOQUE NO CATETER, ESTERIL. A
EMBALAGEM DEVE APRESENTAR IMPRESSO NO ROTULO IDENTIFICACAO, DATA E
TIPO DE ESTERILIZACAO E PROCEDENCIA, DATA DE FABRICACAO, VALIDADE,
NUMERO DO LOTE , REGISTRO E CADASTRO NA ANVISA.

ITEM 30: ID: 10313 - CATETER URETRAL HIDROF{LICO N° 14- DESCARTAVEL,
MASCULINO, CONFECCIONADA EM POLIURETANO, PVC (OU SIMILAR DE
CARACTERISTICA SUPERIOR), PRONTO USO, LUBRIFICACAO UNIFORME E
ESTAVEL, BAIXA FRICCAO, ORIFICIOS RADIAIS, PODENDO APRESENTAR MANGA
PROTETORA LOCALIZADA EM TODA A EXTENSAO DO CATETER OU GUIA DE
INSERCAO PARA FACIL MANUSEIO, SEM TOQUE NO CATETER, ESTERIL. A
EMBALAGEM DEVE APRESENTAR IMPRESSO NO ROTULO IDENTIFICACAO, DATA E
TIPO DE ESTERILIZACAO E PROCEDENCIA, DATA DE FABRICACAO, VALIDADE,
NUMERO DO LOTE , REGISTRO E CADASTRO NA ANVISA.

O presente edital expressamente exige que o produto seja PRONTO USQO, néo se tratando de termo
acessoOrio ou interpretavel. Portanto, a Administragdo encontra-se estritamente vinculada a essa
exigéncia, ndo podendo admitir produto que somente se torne funcional apos etapa preparatoria e
decurso de tempo.

E fato que, conforme a “Proposta Ajustada” enviada pela recorrida, CONVATEC, e a respectiva
ficha técnica apresentada pela empresa, verifica-se que o proprio documento técnico do produto
reconhece procedimento incompativel com o uso exigido no edital.

Conforme consta expressamente na ficha técnica do produto ofertado, o uso correto do item exige o
acionamento do saché e a necessidade de aguardar 2 (dois) minutos para ativacao completa, a fim
de garantir lubrificagdo adequada.
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GentleCath™ Glide Cateter Urinario
Intermitente Hidrofilico

' L Cateter Urinario Hidrofilico Feminino

B ~_, | * Aperte o saché de dgua no interior da embalagem até que se rompa e cubra o cateter com dgua. Use em
Al um intervalo de 2 minutos.

* Durante a inser¢do e a remogao, deslize o cateter sempre de forma lenta e suave. Nunca force o cateter.

* Ao remover o cateter, pare se mais urina comegar a fluir. Continue novamente quando a urina parar.

* O adesivo com prote¢3o azul na parte de tras da embalagem pode ser usado para fixa-la a uma superficie

durante o uso do cateter.

* Se ndo houver passagem de urina ou se ocorrerem outras complicagdes (como, por exemplo, dor,

dificuldade de insergdo ou remogdo, sangramento, sinais de infecgdo do trato urindrio ou secregGes), consulte

um profissional da saude.

» Se o cateter for inserido de forma incorreta, o mesmo devera ser descartado e ndo reutilizado. Um novo

cateter deve ser selecionado para uso.

* Os cateteres usados devem ser sempre descartados.

Tal condicdo contraria frontalmente as exigéncias editalicias, que demandam produto pronto uso
imediato, sem necessidade de preparo prévio, ativagdo manual ou tempo de espera, justamente para
garantir seguranga, agilidade e padronizagdo no atendimento assistencial.



E afasta de forma objetiva a possibilidade de se garantir lubrificagdo uniforme, uma vez que a
distribuigdo passa a depender de fatores variaveis, como intensidade do acionamento, posicdo do
dispositivo e tempo efetivamente aguardado, inexistindo padronizagdo ou controle industrial dessa
etapa.

A empresa recorrida apresentou um cateter que depende da ruptura manual desse saché pelo
paciente ou profissional para ativagdo da lubrificacdo. Logo, a lubrificagdo ndo se distribui
automaticamente de maneira uniforme e estavel ao longo de todo o cateter. Ha areas secas e areas
com excesso da solugdo, variando conforme a manipulagdo e pressdo aplicada pelo usuario,
tornando-se comparavel as sondas convencionais, que exigem também preparo da pré lubrificacio
ao usar a geleia.

Em sua propria ficha técnica diz: Os aditivos hidrofilicos estdo incorporados na composi¢ao do
tubo do cateter, tornando a superficie lisa e escorregadia quando hidratado.

Caracteristicas e A¢des do Produto
* GentleCath™ é um cateter urinario hidrofilico, pronto para o uso, flexivel e tubular gde é inserido através

da uretra para a passagem de fluidos da bexiga. Os aditivos hidrefiieas-estdo incogpGrados na composicao do

tudo do cateter, tornando a superficie lisa e escorregadif quando hidratadg,
¢ GentleCath é um cateter de uso Unico para drenagem temporaria da bexiga.

Fonte: Ficha técnica anexada pela recorrida
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GentleCath

GentleCath Glide Cateter Urinario Intermitente Hidrofilico
Estéril

Descricao do Produte

GentleCath Glide é um Cateter Urinario Intermitente Hidrofilico, pronto para o uso, flexivel e
tubular que € inserido através da uretra para a passagem de fluidos da bexiga.

A ponta distal é inserida na uretra e o conector na outra ponta € utilizado para drenar a
urina ou pode ser conectado a uma bolsa coletora de urina. A cateter € composto por
material hidrofilico, tornando a superficie lisa e escorregadia quando em contato com a
solugdo estéril que acompanha o produto GentleCath € um cateter de uso transitério e esta
disponivel nos modelos masculino e feminino, com pontas reta ou tiemman.

Fonte: Manual de uso do produto. Link: https:// consultas. anvisa. gov. br/#/ saude/
25351115129201981 /? numero Registro= 805230200 75

A necessidade de rompimento de sache e aguardo de tempo minimo para ativagio evidencia que a
lubrificagdo nfo € caracteristica intrinseca do cateter, mas s6 acontece depois de procedimento
preparatorio dependente de intervengdo humana e de variaveis operacionais.

Ou seja, ndo se trata de interpretagdo subjetiva da recorrente, mas de confissdo técnica expressa do
proprio fabricante, constante da documentagao apresentada pela empresa classificada.

Considerando o mecanismo de funcionamento descrito no relatéorio do Medical Advisory
Secretariat (2006), a uniformidade e a estabilidade da lubrificagdo em cateteres hidrofilicos estdo
associados a revestimento hidrofilico pré-aplicado e controla industrialmente.

Quando a ativacdo da lubrificacdo depende de processo externo de hidratacdo, ainda que realizado
com a embalagem fechada, a distribui¢do do liquido ao longo do dispositivo passa a depender de
variaveis operacionais, ndo controladas em ambiente fabril.

Nessas condigdes, ndo ¢ tecnicamente possivel garantir que a lubrificagdo se estabele¢a de forma
homogénea ¢ estavel em toda a extensdo do cateter, havendo risco de formagdo de areas com
hidratagdo insuficiente, areas secas, ou excesso de liquido, circunstancia incompativel com a
exigéncia do edital de lubrificagdo uniforme e estavel.

Ademais, a exigéncia de tempo de espera para que a lubrificagdo atinja condi¢cdo adequada revela a
existéncia de fase inicial de instabilidade, incompativel com a exigéncia de lubrificacdo estavel
desde o primeiro contato. E deve ser interpretada de forma estrita, objetiva e técnica, em
consonancia com os principios da Lei n° 14.133/2021 e com as boas praticas assistenciais nacional
¢ internacionalmente reconhecidas, ndo se tratando de expressdo meramente descritiva ou passivel



de flexibilizagao.

Sob a otica técnico-assistencial, dispositivos médico-hospitalares classificados como prontos uso
sdo aqueles que podem ser utilizados imediatamente, sem necessidade de preparo prévio, ativagdo
manual, adi¢do de insumos, hidratagdo, lubrificagdo externa ou tempo de espera para que atinjam
condigdes adequadas de funcionamento. Esse entendimento é amplamente adotado em protocolos
de seguranca do paciente e de controle de infeccdo, especialmente no uso de cateteres.

Tal exigéncia assume relevancia ainda maior quando o produto se destina a pacientes com
mobilidade reduzida, limitagdes motoras, doencas neurologicas, disfun¢cdes miccionais ou
dependéncia funcional, perfil que representa parcela significativa dos usudrios de cateteres
urinarios. Estudos clinicos e diretrizes assistenciais indicam que grande parte dos pacientes
submetidos a cateterizagdo apresenta comprometimento motor ou incapacidade de realizar o
procedimento de forma auténoma, o que reforca a necessidade de dispositivos de uso imediato,
simples e padronizado, reduzindo riscos de erro, contaminagao e atraso no atendimento.

Nesse sentido, diretrizes técnicas adotadas por autoridades sanitarias, como a ANVISA, no
protocolo de prevencdo de infecgdo do trato urinario relacionada ao uso de cateter vesical de
demora (2025 ), enfatizam que a simplificagdo do manuseio de dispositivos invasivos e a
eliminacdo de etapas adicionais de preparo constituem medidas eficazes para reducéo do r isco de
infec¢do do trato urinario associada ao uso de cateter, minimizagdo de falhas operacionais
decorrentes de manipulagdo inadequada, padronizagdo do cuidado assistencial, sobretudo em
ambientes com alta rotatividade de profissionais e pacientes.

A exigéncia de produto pronto para uso imediato, portanto, estda diretamente relacionada a
seguranca do paciente, a eficiéncia do servigo publico de satde e a adequagdo do objeto contratado
a finalidade publica, em perfeita consonancia com os principios da eficiéncia, interesse publico e
resultado vantajoso previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133 /2021.

Do ponto de vista juridico-administrativo, admitir como “pronto uso” produto que exige
acionamento de saché, ativagdo manual e tempo de espera implica esvaziar o contetido técnico da
exigéncia editalicia, convertendo requisito objetivo em cldusula meramente formal, o que ¢ vedado
pelo ordenamento juridico.

O Tribunal de Contas da Unido, de forma reiterada, firma entendimento de que especificagdes
técnicas devem ser interpretadas conforme sua finalidade, sendo obrigatdria a desclassificagdo de
propostas que nao atendam integralmente as condi¢des previstas no edital, sob pena de violagdo a
isonomia e ao julgamento objetivo.

No caso concreto, a propria ficha técnica apresentada pela empresa classificada reconhece que o
produto ndo se encontra imediatamente apto ao uso, pois depende de procedimento adicional e
tempo minimo de espera, circunstancia que descaracteriza tecnicamente o conceito de “pronto para
uso”, tornando a proposta incompativel com o edital.

Assim, a luz da Lei n® 14.133/2021, das boas praticas assistenciais, das diretrizes sanitarias e da
jurisprudéncia administrativa, a manutencdo da classificacdo de produto que ndo atende ao
requisito de prontiddo imediata configura ilegalidade objetiva, impondo sua desclassificacao.

Cumpre destacar que a mesma empresa/produto ora classificado ja foi objeto de analise em outro
processo licitatorio ( PE 367/2023 ), no qual a Administragdo Publica se manifestou formalmente
acerca da incompatibilidade técnica do item ofertado, conforme Decisdo de Recurso em anexo.

No referido processo, apos regular analise técnica e administrativa, o 6rgdo reconheceu queo
produto ndo atendia integralmente as exigéncias editalicias, especialmente no que se refere as
condigdes de uso e preparo, entendimento que guarda plena similitude fatica e técnica com o caso
ora em exame.

Tal precedente administrativo ndo pode ser ignorado, sob pena de violagdo aos principios da
seguranca juridica (art. 5 °, caput, da Lei n® 14.133 /2021), isonomia, coeréncia e uniformidade das
decisdes administrativas e motivag¢ao dos atos administrativos.

E certo que a Administracdo deve considerar decisdes anteriores em casos analogos, sobretudo
quando fundadas em critérios técnicos objetivos, como ocorre no presente caso.

A manutencdo da classificagdo, apesar de ja existir manifestacdo administrativa prévia
reconhecendo a inadequacdo do produto, configuraria tratamento desigual e afastamento
injustificado de entendimento técnico ja consolidado, o que ndo se coaduna com a boa pratica
administrativa nem com a Lei n° 14.133/2021.

DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ILEGALIDADE DA CLASSIFICACAO

Nos termos do art. 5 °, caput, e art. 11 da Lei n® 14.133 /2021, a Administragdo Publica esta
estritamente vinculada ao edital, ndo podendo flexibilizar requisitos técnicos apos a apresentagao
das propostas.

A classificacdo de produto que exige procedimento adicional (acionamento de saché + tempo de



espera) viola, entre outros, os principios da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, isonomia entre
os licitantes, julgamento objetivo e selecdo da proposta mais vantajosa, sob o aspecto técnico e
operacional.

Aceitar produto que ndo atende integralmente as especificagdes exigidas significa permitir
vantagem indevida a empresa classificada, em detrimento das demais que ofertaram produtos
efetivamente prontos para uso, conforme requerido.

Importante destacar que ndo ¢é possivel sanar tal inconformidade em fase posterior, uma vez que se
trata de caracteristica intrinseca do produto, declarada pelo proprio fabricante na ficha técnica.

DOS PEDIDOS

1. O conhecimento e provimento do presente recurso, para que seja reconsiderada a decisdo de
classificagdo da empresa recorrida;

2. Uma vez provado e demonstrado que os produtos oferecidos pela fabricante CONVATEC, ndo
atendem na integralidade o descritivo exigido no edital, requer a Dignissima julgadora, a
DESCLASSIFICACAO da proposta da CONVATEC nos itens 24, 25, 26, 28, 29 e 30;

3. Em caso de decisdo desfavoravel ao pedido da Requerente, se requer o encaminhamento a
Autoridade Superior (aquela Autoridade que decidiu).

4. Provard o alegado por todos os meios de prova em direitos admitidos, especialmente a

documental, seja na esfera administrativa ou judicial. Na oportunidade, apresentamos nossos mais
elevados protestos de respeito, estima e considera¢do. Termos em que, Pede deferimento.”

()
DA SINTESE DE RECURSO DA RECORRENTE PARA O ITEM 39

Abaixo transcrevemos na integra a peca recursal da recorrente:

()
"PRELIMINARMENTE

A decisdo que classificou a empresa recorrida encontra- se equivocada, pois desconsiderou
incompatibilidades técnicas objetivas entre o produto ofertado e as exigéncias do edital.

Trata- se, portanto, de matéria técnica e objetiva, plenamente passivel de reapreciagdo por esta
instancia recursal, nos termos da Lei n® 14 .133/2021, ndo se tratando de mera discricionariedade
administrativa, mas de vincula¢do ao instrumento convocatorio.

DO DESCUMPRIMENTO TECNICO DESCRITIVO DO EDITAL ITEM 39:

ITEM 24:1D:3003374- BOLSA COLETORA DE URINA, TRANSPARENTE, EM PVC, COM
CAPACIDADE MINIMO DE 500 ML. POSSUI TUBO EXTENSOR SANFONADO DE
MATERIAL MACIO DOBRAVEL, COMPOSTO DE PVC COM MINIMO 50 CM DE
COMPRIMENTO, VALVULA ANTI-REFLUXO EM PVC E UMA VALVULA DE

DRENAGEM. PARTE POSTERIOR DA BOLSA REVESTIDA COM UM EMARANHADO

DE NAO-TECIDO DE POLIESTER, QUE FICA EM CONTATO COM A PELE . FIXA-SE
POR MEIO DE VELCRO OU GANCHO PLASTICO. CAIXA COM 10 UNIDADES.

Ao analisar a proposta da empresa VISAO MATERIAL, constatou-se que o material oferecido da
marca WILTEX, ndo atende a requisitos técnicos essencial, tais como:

1. Auséncia de tubo extensor sanfonado, sendo apresentado tubo liso, em desacordo com o edital;
2. Comprimento de tubo inferior a 50cm de comprimento, em desacordo com o edital;

3. Auséncia de revestimento posterior em ndo-tecido de poliéster, apresentando apenas corpo em
PVC liso, sem a camada destinada ao contato com a pele.
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As especifica¢des exigidas ndo possuem carater meramente estético, mas sim finalidade funcional,
assistencial e sanitdria, amplamente reconhecida na literatura técnica e nas boas praticas em
dispositivos médicos de uso continuo. ndo possui conformagdo sanfonada, sendo liso;

O tubo extensor sanfonado ndo é meramente estética ou acessoria, mas possui finalidade funcional,
permitindo maior

flexibilidade, adaptagdo ao movimento do usuario e redugdo de tensdo no sistema coletor. A oferta
de tubo liso, além de descaracterizar a especificagdo, altera o desempenho esperado do produto,
configurando descumprimento material do edital.

O tubo sanfonado possui estrutura flexivel em anéis, que permite alongamento, retracao e absor¢ao
de movimentos sem comprometer o fluxo urindrio. Isso gera vantagens técnicas claras em relagao
ao tubo liso. Além de reduzir o r isco de dobras, permite maior liberdade para posicionamento sem
tensionamento, reduz desconforto durante movimentagdes, minimiza risco de tracdo acidental,
contribui para prevengdo de infec¢ao urinaria associada a dispositivos.

A substituicdo por tubo liso altera substancialmente o desempenho esperado do produto,
descaracterizando o objeto licitado.

O revestimento posterior em ndo- tecido ndo se limita a aspectos meramente funcionais, mas
incorpora dimensodes relevantes da experiéncia do paciente, sobretudo em situagdes de uso
prolongado, nas quais fatores emocionais, psicologicos ¢ de dignidade assumem papel central na
avaliacdo da adequagao do dispositivo.

Ele tem a finalidade de reduzir o contato direto da pele com o PVC, proporcionar maior conforto
técnico, minimizar irritacdes cutaneas e maceracgao da pele.

Pacientes em uso continuo de bolsas coletoras, em especial aqueles com mobilidade reduzida,
doengas neuroldgicas, limitacdes motoras ou em cuidados de longa duragdo, vivenciam condi¢ao
de vulnerabilidade fisica e emocional.

Dispositivos que ndo atendam aos requisitos minimos de conforto e seguranca aumentam a
sensagdo de inseguranca e medo de vazamentos, geram ansiedade constante ao movimentar- se,
induzem restricdo voluntaria de movimentos, impactam negativamente a autoestima, a dignidade e
a autonomia do paciente.

A literatura e diretrizes assistenciais reconhecem que o conforto do dispositivo médico ¢
componente essencial da qualidade

do cuidado, estando diretamente relacionado a ades@o ao tratamento, a prevencao de complicagdes
e a preservacao da dignidade do paciente.

Portanto, a aceitagdo de produto em desconformidade ndo apenas viola o edital, como compromete
o interesse publico, ao admitir solucdo tecnicamente inferior aquela expressamente definida pela
administragdo.

DOS PEDIDOS

1. O conhecimento e provimento do presente recurso, para que seja reconsiderada a decisdo de
classifica¢do da empresa recorrida;

2. A desclassificacdo da proposta apresentada, uma vez demonstrado que os produtos ofertados
ndo atendem integralmente ao descritivo do edital;

3. Em caso de decisdo desfavoravel ao pedido da Requerente, se requer o encaminhamento a
Autoridade Superior (aquela Autoridade que decidiu).

4. Provara o alegado por todos os meios de prova em direitos admitidos, especialmente a



documental, seja na esfera administrativa ou judicial.
Na oportunidade, apresentamos nossos mais elevados protestos de respeito, estima e consideragao.
Termos em que,

Pede deferimento.”

()
4. DAS SINTESES DAS CONTRARRAZOES

Compulsando os autos, verifica-se que as partes recorridas, CONVATEC DO BRASIL
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 09.603.161/0004-97 ¢ VISAO
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n° 26.657.981/0001-38, foram regularmente convocadas através do Sistema ComprasGov entre
24/12/2025 a 30/12/2025 para, querendo, apresentar contrarrazdes ao recurso administrativo interposto. No
entanto, o prazo transcorreu in albis, operando-se a preclusdo temporal do direito de manifestacao das
partes interessadas. Diante da auséncia de juntada de contrarrazdes, e estando garantido o devido processo
legal e o contraditorio, passamos a analise de mérito e subsequente julgamento.

3. DA MANIFESTACAO TECNICA DA SECAO DE PROCESSOS LICITATORIOS
DE PRODUTOS MEDICOS - SESAU-SLPM

Abaixo transcrevemos na integra a manifestagao técnica acerca dos recursos:
Senhor(a),

Com os nossos cordiais cumprimentos, apresentamos por meio deste nossas consideragoes e
resposta em relacdo ao recurso administrativo interposto pela empresa ULTRA MEDKA
PRODUTOS PARA A SAUDE LTDA (CNPJ 14.646.435/0001-12), referente ao Pregdo Eletréonico
n’90167/2025, no dmbito do presente procedimento licitatorio.

Diante disso, passamos a analisar os fatos e alegagoes apresentados:

DOS PEDIDOS:

Pedido de impugnacio ULTRA MEDKA PRODUTOS PARA A SAUDE LTDA 67907455 e
67907544 :

Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso, para que seja reconsiderada a decisdo de
classifica¢do da empresa recorrida;

2. Uma vez provado e demonstrado que os produtos oferecidos pela fabricante CONVATEC, nio
atendem na integralidade o descritivo exigido no edital, requer a Dignissima julgadora, a
DESCLASSIFICACAO da proposta da CONVATEC nos itens 24, 25, 26, 28, 29,30 ;

3. Em caso de decisdo desfavoravel ao pedido da Requerente, se requer o encaminhamento a
Autoridade Superior (aquela Autoridade que decidiu).

4. Provara o alegado por todos os meios de prova em direitos admitidos, especialmente a
documental, seja na esfera administrativa ou judicial.

Na oportunidade, apresentamos nossos mais elevados protestos de respeito, estima e consideragao.

Termos em que, Pede deferimento.

Diante do exposto, requer-se:
Item 39

1. O conhecimento e provimento do presente recurso, para que seja reconsiderada a decisdo de
classifica¢do da empresa recorrida;



2. A desclassificagdo da proposta apresentada, uma vez demonstrado que os produtos ofertados
ndo atendem integralmente ao descritivo do edital;

3. Em caso de decisdo desfavoravel ao pedido da Requerente, se requer o encaminhamento a
Autoridade Superior (aquela Autoridade que decidiu).

4. Provara o alegado por todos os meios de prova em direitos admitidos, especialmente a
documental, seja na esfera administrativa ou judicial.

Na oportunidade, apresentamos nossos mais elevados protestos de respeito, estima e consideragao.

Termos em que, Pede deferimento.

DAS ANALISES E POSICIONAMENTO DESTA CGPM:

Verificou-se que os itens 24, 25, 26, 28, 29, 30 e 39 foram inicialmente aprovados na andlise
técnica em razdo de equivoco material, decorrente de interpretacdo incorreta quanto ao
atendimento integral das especifica¢oes estabelecidas no instrumento convocatorio.

Ressalta-se que compete a esta Coordenadoria a gestio e a condugdo dos processos de aquisi¢do
destinados as unidades estaduais de saude e que, diante da elevada complexidade e especificidade
técnica dos produtos licitados — em especial os cateteres hidrofilicos —, determinou-se, a época,
o encaminhamento formal do recurso ao Servico Assistencial Multidisciplinar Domiciliar —
SAMD, nos autos do Processo n° 0036.015760/2023-17, para andlise especializada e emissdo de
parecer técnico conclusivo.

No ambito da aprecia¢do de recursos administrativos anteriormente interpostos no referido
processo, constatou-se que a empresa CONVATEC BRASIL LTDA apresentou impugna¢do
especifica em relagdo aos itens ora questionados, insurgindo-se contra a inabilitacdo de seus
produtos.

Em atendimento a determinagdo supracitada, procedeu-se a reavaliacdo técnica dos itens objeto
do pedido de impugnacgdo, notadamente do cateter uretral hidrofilico descartavel, confeccionado
em poliuretano, PVC ou material de caracteristica superior, pronto para uso, com lubrifica¢do
uniforme e estavel, baixa fric¢do, dotado de orificios radiais, podendo apresentar manga
protetora ao longo de toda a extensdo do cateter ou guia de inser¢do que possibilite manuseio facil
e seguro, produto esteril.

Apresenta-se, a seguir, manifestacdo técnica acerca do Cateter Uretral Hidrofilico, no dmbito do
Processo n° 0036.015760/2023-17, em razdo do recurso administrativo interposto pela empresa
CONVATEC BRASIL LTDA (CNPJ n°00.489.888/0001-34), no que se refere a avalia¢do técnica
do produto ofertado.

O cateterismo vesical intermitente (CVI) consiste na drenagem periddica de urina através de um
cateter inserido pela uretra até a bexiga, utilizando-se, para a realiza¢do do procedimento, a técnica
limpa e ndo a asséptica. E um procedimento indicado para esvaziamento da bexiga em usuarios
portadores de bexiga neurog€nica, em pacientes vitimas de trauma raqui-medular, com retengéo
urinaria, a fim de prevenir a infeccdo do trato urinario, tratar refluxo vesicouretral e alcancar a
continéncia urinaria, consequentemente, prevenindo a doenca renal cronica. O CVI imita os
processos naturais da mic¢do, levando a melhora do convivio social e da autoestima. A técnica
limpa no cateterismo vesical no domicilio, uti-lizada desde 1972, tem seu uso justificado pela
facilidade de utilizagdo e melhor adequacdo a realidade socioe- condmica dos usudrios portadores
de bexiga neurogénica. Por apresentar diminui¢do das taxas de infecgdes urinarias, quando
realizada de forma asséptica, a técnica passa a substituir os métodos de sondas uretrovesicais de
permanéncia e cistostomias em pacientes assistidos em domicilio. por ser um procedimento
considerado marcador para o cuidado no domicilio, seja por sua alta frequéncia no servico; seja por
exigir uma técnica correta na sua execugao propria da institucionaliza¢do do cuidado em saude; ou,
ainda, por ser potente para revelar o processo de capacitacdo dos cuidadores. Consideramos que o
indice de infec¢do do trato urinario em pacientes dependentes de CVI pode ser um indicativo de
duas opgodes: falhas na pratica cuidativa, seja na sua execugdo ou na identificacdo dos sinais
preditivos da infecgio.

Considerando que hoje o CVI e um dos diversos procedimento reproduzidos no servico e que
nosso publico recebe insumos e educacdo em saude sobre tal pratica, hoje contamos com um
publico de parcialmente 27 pacientes divididos entre 05 equipes sendo eles desde criangas, adultos
e idosos, o produto GentleCath Glide- recorrente CONVATEC BRASIL LTDA, nio atende o
perfil dos pacientes deste servigo, por mais que o produto seja um cateter hidrofilico e que na



especificacdo esteja descrito que o mesmo e pronto para uso, apés analise dos videos e das
informagoes fornecida nesse processo comprende-se que o produto por mais que minima, possui
uma certa manipulagdo antes do uso, os pacientes SAMD tem o minimo de destreza e
conhecimento sobre procedimentos técnicos e hoje a maior praticidade que os mesmos possuem e
o cateter lubrificado pronto somente para a retirar da embalagem e fazer o uso, sendo de dificil
aplicacdo o Gentlecath GLide, vez que para usar o cateter gentlecath devera ser estourado o
lubrificante dentro da embalagem e aguardar 15 segundos para que seja ativado a tecnologia de
lubrificagdo para que somente apos essa manipulagdo da embalagem mesmo que minima, nao
sendo assegurado que a embalagem ndo possa estourar apos a manipulagao e que assim perca a
esterialidade (tornado-se um procedimento com potencial de infec¢do) ou que o paciente tenha
dificuldade para fazer a pressdo necessaria para estourar o lubrificante uma vez que a maioria dos
pacientes que usam tal dispositivos sdo pacientes emagrecidos, com perca da forca muscular e
astenicos, tal produto de cateterismo se torna o processo mais especifico para os pacientes ¢ de
mais dificuldade levando em consideragdo que nosso publico e leigo e ndo possui conhecimento
técnico algum, necessitamos para o servi¢o produtos praticos, pontos para uso € que sejam de
simples aplicagdo e tecnologia e que ndo impactue dificuldades nos processo de autoaplicacdo ou
na aplicagdo por terceiros,

Dessa forma, considerando que o material do Cateter Uretral Hidrofilico analisado no presente
processo ¢ similar aquele examinado no ambito do Processo n° 0036.015760/2023-17, ndo se
Justifica a adogdo de andlises distintas ou conclusoes divergentes.

Assim, conclui-se que o insumo ofertado pela empresa CONVATEC BRASIL LTDA ndo atende
as especificacgoes técnicas exigidas, uma vez que demanda etapas adicionais de preparo, o que o
torna tecnicamente inadequado, sobretudo em razdo do aumento do risco de infeccio do trato
urindrio, da necessidade institucional de padronizacdo de insumos e da busca pela mdxima
seguranca, praticidade e efetividade no cuidado domiciliar.

No que tange o item 39, descrito como “Bolsa coletora de urina, transparente, em PVC, com
capacidade minima de 500 mL, dotada de tubo extensor sanfonado de material macio, dobravel,
composto de PVC, com comprimento minimo de 50 cm, valvula antirrefluxo em PVC e valvula de
drenagem, com parte posterior revestida por emaranhado de ndo tecido de poliéster em contato
com a pele, fixacdo por velcro ou gancho plastico, comercializada em caixa com 10 unidades”,
demanda andlise criteriosa quanto a estrita observincia das exigéncias editalicias.

Na reandlise técnica do referido item, ofertado pela empresa VISAO MATERIAL, constatou-se
que o coletor de urina da marca WILTEX, anteriormente considerado apto, ndo possui tubo
extensor sanfonado, caracteristica expressamente exigida no instrumento convocatorio, razdo
pela qual se encontraem desconformidade com as especificacboes técnicas minimas
estabelecidas.

A auséncia do tubo extensor sanfonadocompromete substancialmente a funcionalidade do
produto, tornando-o inadequado a utilizagdo pretendida. Ademais, a adogdo de produto em
desacordo com as especificagdes técnicas editalicias pode acarretar, entre outros prejuizos
relevantes:

1 — aumento da necessidade de esvaziamento do coletor, com consequente elevacdo da frequéncia
de manipulagdo do sistema e incremento do risco de contaminagdo e infecgdo,

1l — prejuizo ao monitoramento adequado da diurese, comprometendo o acompanhamento clinico
continuo e a tomada de decisoes terapéuticas;

111 — reducdo significativa do conforto, da seguranca e da dignidade do paciente.

CONCLUSAO:

Considerando que o material do Cateter Uretral Hidrofilico analisado no presente processo €
similar aquele examinado no ambito doProcesso n° 0036.015760/2023-17, no qual consta
manifestacdo técnica do Servico Assistencial Multidisciplinar Domiciliar — SAMD (Despacho
0049160374), verifica-se que ndo se justifica a adocio de analises distintas ou conclusdes
divergentes. Com efeito, restou evidenciado que o referido produto exige manipulacdo prévia
para ativacio da lubrificacdo, circunstancia que compromete sua compatibilidade com o perfil
dos pacientes atendidos pelo servico.

O publico assistido pelo SAMD ¢ composto, em sua maioria, por usudrios leigos,
frequentemente acometidos por limitacdes motoras, reducio de for¢ca muscular e baixa destreza



manual, o que impde a adogdo de insumos de utilizacido simples, imediata e isenta de etapas adicionais
de preparo. Nessas condi¢des, a exigéncia de manipulagdo prévia potencializa riscos a seguranca do
paciente, podendo ocasionar falhas operacionais, comprometimento da esterilidade do procedimento
e prejuizos a correta execucio da técnica limpa do cateterismo vesical intermitente.

Nesse contexto, a manuten¢do de produtos que demandem etapas adicionais de preparo
revela-se tecnicamente inadequada, sobretudo diante do aumento do risco de infeccio do trato
urindrio, da necessidade institucional de padronizacio de insumos ¢ da busca pela maxima
seguranca, praticidade e efetividade no cuidado domiciliar.

Diante desse cenario técnico-assistencial, conclui-se que os itens 24, 25, 26, 28, 29 e 30,
produtos ofertados pela empresa CONVATEC BRASIL LTDA , nio atendem as necessidades técnicas e
assistenciais.

No que se refere especificamente ao item 39, conclui-se que o produto ofertado pela
empresa VISAO MATERIAL, a aprovagio ocorreu de forma indevida, uma vez que o item ofertado néo
atende as especificacoes técnicas exigidas no edital, notadamente em razao da auséncia de tubo
extensor sanfonado, caracteristica expressamente prevista no instrumento convocatdrio e ndo observada
no produto apresentado, motivo pelo qual nao pode ser considerado tecnicamente apto.

Sendo assim, a luz do principio da autotutela administrativa, resta evidenciado que a
aprovacao inicial dos itens 24, 25, 26, 28, 29, 30 e 39, em favor das empresas CONVATEC BRASIL
LTDA e VISAO MATERIAL, decorreu de equivoco na anilise técnica, fundado na interpretacio
incorreta de que os produtos ofertados atendiam integralmente as especificagdes editalicias, o que ora se
corrige por meio da presente manifestacdo técnica, em consonancia com os principios da legalidade, da
eficiéncia administrativa e da supremacia do interesse publico.

A vista do exposto, opina-se pela inabilitacio técnica dos produtos ofertados pelas
empresas CONVATEC BRASIL LTDA e VISAO MATERIAL, no que se refere, respectivamente, aos
itens 24, 25, 26, 28, 29, 30 e 39, em razdo do ndo atendimento as especificacdes técnicas previstas no
instrumento convocatorio ¢ da incompatibilidade com as necessidades assistenciais, devendo os autos
prosseguir para a adog¢do das providéncias administrativas cabiveis.

Atenciosamente,

SIRLEI DOS SANTOS SEVERINO
Farmacéutica /Analista
Licitagdo de Produtos Médicos Gerais - SESAU-SLPM

6. DA ANALISE DO RECURSO PARA OS ITENS 24, 25, 26, 28, 29, 30 E 39

Em atenc¢do ao direito de manifestagdes recursais, previsto no art. 165 da Lei Federal n°
14.133/2021, apds andlise dos recursos e Manifestacio Técnica da Secdo de Processos Licitatorios
de Produtos Médicos - SESAU-SLPM, o Pregoeiro, com base no Principio da Vinculacdo ao Edital, da
legalidade e demais principios que regem a Administragao Publica e na legislagdao pertinente, com base
nas informagdes adquiridas, se manifesta da seguinte forma:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungoes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Inicialmente, ¢ importante destacar que o Pregoeiro atuou com responsabilidade e em total
conformidade com a legislagdo vigente, observando rigorosamente as disposi¢des constantes no edital.
Todas as fases do certame foram cumpridas, incluindo a verificacdo minuciosa dos documentos
apresentados pelos participantes.

6.1. Objeto: ITEM 24: ID: 5338 - Cateter uretral hidrofilico n® 08 - descartavel, feminino,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

confeccionada em poliuretano, pve (ou similar de caracteristica superior), pronto uso, lubrificagdo uniforme
e estavel, baixa fric¢do, orificios radiais, podendo apresentar manga protetora localizada em toda a extensao
do cateter ou guia de inser¢ao para facil manuseio, estéril. a embalagem deve apresentar impresso no rotulo
identificacdao, data e tipo de esterilizacdo e procedéncia, data de fabricag¢do, validade, numero do lote,
registro e cadastro na ANVISA.

ITEM 25: ID:3003363 - Cateter uretral hidrofilico n® 10 - descartavel, feminino,
confeccionada em poliuretano, pvc (ou similar de caracteristica superior), pronto uso, lubrificacdo
uniforme e estavel, baixa fric¢do, orificios radiais, podendo apresentar manga protetora localizada em toda
a extensdo do cateter ou guia de insercdo para facil manuseio, estéril. a embalagem deve apresentar
impresso no rotulo identificagdo, data e tipo de esterilizagdo e procedéncia, data de fabricacdo, validade,
numero do lote , registro e cadastro na ANVISA.

ITEM 26: ID: 10561 - Cateter uretral hidrofilico n® 12 - descartavel, feminino,
confeccionada em poliuretano, pvc (ou similar de caracteristica superior), pronto uso, lubrificagcdo
uniforme e estavel, baixa fric¢do, orificios radiais, podendo apresentar manga protetora localizada em toda
a extensdo do cateter ou guia de insercdo para facil manuseio, estéril. a embalagem deve apresentar
impresso no rotulo identificagdo, data e tipo de esterilizagdo e procedéncia, data de fabricacdo, validade,
numero do lote , registro e cadastro na ANVISA.

ITEM 28: ID: 5340 - Cateter uretral hidrofilico n® 10 - descartavel, masculino,
confeccionada em poliuretano, pvc (ou similar de caracteristica superior), pronto uso, lubrificacdo
uniforme e estavel, baixa fric¢do, orificios radiais, podendo apresentar manga protetora localizada em toda
a extensao do cateter ou guia de insercao para facil manuseio, sem toque no cateter, estéril. a embalagem
deve apresentar impresso no rotulo identificacdo, data e tipo de esterilizagdo e procedéncia, data de
fabricacdo, validade, numero do lote , registro e cadastro na ANVISA.

ITEM 29: ID: 5341 - Cateter uretral hidrofilico n® 12 - descartavel, masculino,
confeccionada em poliuretano, pvc (ou similar de caracteristica superior), pronto uso, lubrificagcdo
uniforme e estavel, baixa fric¢do, orificios radiais, podendo apresentar manga protetora localizada em toda
a extensao do cateter ou guia de inser¢do para facil manuseio, sem toque no cateter, estéril. a embalagem
deve apresentar impresso no rotulo identificacdo, data e tipo de esterilizagdo e procedéncia, data de
fabricacdo, validade, numero do lote , registro e cadastro na ANVISA.

ITEM 30: ID: 10313 - Cateter uretral hidrofilico n® 14- descartavel, masculino,
confeccionada em poliuretano, pvc (ou similar de caracteristica superior), pronto uso, lubrificagdo
uniforme e estavel, baixa fric¢do, orificios radiais, podendo apresentar manga protetora localizada em toda
a extensdo do cateter ou guia de inser¢do para facil manuseio, sem toque no cateter, estéril. a embalagem
deve apresentar impresso no rotulo identificacdo, data e tipo de esterilizagdo e procedéncia, data de
fabricagdo, validade, numero do lote , registro e cadastro na ANVISA.

ITEM 39: 1D:3003374- Bolsa coletora de urina, transparente, em pvc, com capacidade
minimo de 500 ml. possui tubo extensor sanfonado de material macio dobravel, composto de pvc com
minimo 50 cm de comprimento, valvula anti-refluxo em pvc e uma valvula de drenagem. parte posterior
da bolsa revestida com um emaranhado de ndo-tecido de poliéster, que fica em contato com a pele. fixa-se
por meio de velcro ou gancho plastico. caixa com 10 unidades.

6.2. AVALIACAO TECNICA

O presente Termo de Julgamento de Recurso tem por finalidade analisar, de forma
exauriente e fundamentada, o recurso administrativo interposto pela empresa Ultra Medica Produtos para a
Satde Ltda. no ambito do Pregdo Eletronico n® 90167/2025, conduzido pela 1* Comissdo de Saude -
SUPEL-COSAUI1, para atendimento de demanda da Secretaria de Estado da Saude de Rondodnia
(SESAU). O certame, regido pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n°
14.133/2021) e regulamentado em ambito estadual pelo Decreto n°® 28.874/2024, visa a implantacao de um
Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a aquisicdo futura, eventual e parcelada de materiais médico-
hospitalares destinados ao sistema urinario.

A controvérsia central reside na classificacdo inicial das empresas Convatec Brasil Ltda. e



Visdo Material, cujos produtos foram objeto de impugnacao pela recorrente por suposta inobservancia das
especificagdes técnicas minimas exigidas no instrumento convocatério, especificamente nos itens
destinados a cateteres uretrais hidrofilicos e bolsas coletoras de urina.

A analise deste recurso deve ser iniciada pela compreensdao do novo ecossistema normativo
que rege as contratagdes publicas no Brasil. A Lei n° 14.133/2021 nao representa apenas uma atualizagdo
burocratica, mas uma mudanga de paradigma que prioriza a eficiéncia, o planejamento e, sobretudo, a
busca pelo resultado mais vantajoso sob uma perspectiva de ciclo de vida do objeto e qualidade
assistencial. No Estado de Rondonia, o Decreto n° 28.874/2024 operacionaliza esses principios,
estabelecendo ritos procedimentais que fortalecem a segregacdo de funcdes e a andlise técnica
especializada. O artigo 5° da Lei n® 14.133/2021 elenca principios fundamentais como a legalidade, a
impessoalidade e a vinculagdo ao instrumento convocatdrio, os quais formam a base para o julgamento
objetivo das propostas.

A interposicdo deste recurso pela Ultra Medica ocorre em um momento em que a
Administracdo Publica, pautada pelo principio da autotutela, reconhece a necessidade de revisitar atos
administrativos que, embora publicados, contém vicios de interpretacdo técnica que podem comprometer a
seguranca dos pacientes da rede estadual. A vinculagdo ao edital, prevista tanto na lei federal quanto no
decreto estadual (Art. 67), impde que as regras fixadas no instrumento convocatério sejam observadas de
forma estrita, vedando a flexibilizacdo de requisitos técnicos essenciais apds a fase de lances.

6.3. ANALISE TECNICA DOS ITENS 24, 25, 26, 28, 29 e 30: A DEFINICAO DE
PRONTO USO NO CATETERISMO HIDROFIiLICO

Os itens 24, 25, 26, 28, 29 e 30 do edital versam sobre cateteres uretrais hidrofilicos
descartaveis, variando em calibre e género, com a exigéncia expressa de que os produtos sejam de "pronto
uso", com "lubrificacdo uniforme e estavel" e "baixa friccdo". A recorrente Ultra Medica insurge-se contra
a classificacdo da empresa Convatec Brasil Ltda., alegando que o produto ofertado, o cateter GentleCath
Glide, ndo atende ao requisito de prontiddo imediata. A fundamentacdo da recorrente baseia-se na ficha
técnica do fabricante, que indica a necessidade de romper um saché de dgua estéril dentro da embalagem e
aguardar um intervalo de até 2 minutos para que a lubrificacdo seja ativada.

A Secretaria de Estado da Saude, por meio de sua Secdo de Processos Licitatorios de
Produtos Médicos (SESAU-SLPM) e do Servigo Assistencial Multidisciplinar Domiciliar (SAMD),
realizou uma reavaliacdo técnica profunda. A analise técnica esclarece que o cateterismo vesical
intermitente (CVI) é um procedimento critico para pacientes com bexiga neurogé€nica, trauma
raquimedular e outras condi¢des que exigem o esvaziamento periddico da bexiga. A técnica utilizada em
domicilio ¢ a técnica limpa, e o perfil dos usudrios assistidos pelo SAMD inclui pacientes com perda de
forca muscular, baixa destreza manual e limitacdes motoras severas.

Nesse contexto, a exigéncia de "pronto uso" ndo ¢ um adjetivo meramente descritivo, mas
um requisito funcional indispensavel para a seguranga do paciente. O produto GentleCath Glide, conforme
confessado em seu proprio manual, exige uma "etapa preparatdria" que envolve a ruptura manual de um
saché e o tempo de espera para hidratagdo. A manifestacao técnica da SESAU, Id. (68149720), ressalta
que essa manipulagdo adicional aumenta o risco de rompimento da embalagem, perda da esterilidade e,
consequentemente, elevagdo das taxas de infec¢do do trato urindrio (ITU). Além disso, a lubrificacao
uniforme exigida pelo edital ndo pode ser garantida se depender de uma ativacdo manual que varia
conforme a pressao exercida pelo usudrio e o posicionamento do cateter durante a espera.

A interpretacdo da SESAU alinha-se aos principios da Lei n° 14.133/2021, que busca a
eficacia e o resultado vantajoso. Um produto que impde dificuldades operacionais a um publico vulneravel
(pacientes emagrecidos e asténicos) ndo cumpre a finalidade publica da contratagdo. A decisdo de
inabilitar tecnicamente a Convatec ap0ds o recurso €, portanto, uma correcdo de um "equivoco material" na
analise inicial, fundamentada na supremacia do interesse publico e na busca pela maxima seguranca
assistencial.



6.4. DETALHAMENTO TECNICO DAS INCONFORMIDADES NOS CATETERES
GENTLECATH GLIDE

A complexidade técnica dos cateteres hidrofilicos exige que a lubrificagdo seja uma
caracteristica estavel e intrinseca ao dispositivo. No caso do GentleCath Glide, a tecnologia hidrofilica esta
incorporada ao tubo, mas depende da dgua do saché para se tornar escorregadia. Essa dependéncia de
ativacdo externa descaracteriza o conceito de "pronto uso" adotado pela Administragdo Publica de
Rondonia, que entende por pronto uso o produto que pode ser retirado da embalagem e inserido
imediatamente, sem manipulacdo de insumos ou espera por tempo de ativagao.

Componente/Requisito | Exigéncia do Edital | Produto Convatec (GentleCath Glide) Status de'
Conformidade
Disponibilidade Pronto Uso Requer ruptura de saché e espera de 2 min. Nao Conforme
Lubrificagéo Uniforme e Estavel Depende de ativagdo manual e tempo variavel. | Nao Conforme
Manuseio Simples e imediato Complexo para pacientes com baixa destreza. | Nao Conforme
Seguranca Sanitaria Balxo Tisco de Manlpqlaga? adicional potencializa Nio Conforme
infec¢io contaminagao.

A Ultra Medica reforgou em suas Peca Recursal, Id. (67907455), que a lubrificagdo, quando
dependente de processo externo de hidratagdo manual, ndo possui padronizagdo ou controle industrial no
momento do uso, o que pode resultar em areas secas no cateter, causando friccdo e traumas uretrais. O
SAMD corroborou essa visao, destacando que para o servigo sao necessarios produtos praticos e de
simples aplicacdo para ndo impactar negativamente o processo de autoaplicacdo ou aplicacdo por
cuidadores leigos.

A manifestacdo técnica da SESAU, Id. (68149720), concluiu que a aprovagdo inicial
ocorreu de forma indevida, uma vez que o produto GENTLECATH GLIDE nao atende as especificacoes
minimas, tornando-o inapto para o uso pretendido nas unidades hospitalares e domiciliares do Estado.

6.5. ANALISE DO ITEM 39: BOLSA COLETORA DE URINA E A DEFESA DA
DIGNIDADE DO PACIENTE

O item 39 refere-se a bolsas coletoras de urina com capacidade de 500 mL e especifica¢des
detalhadas quanto aos componentes. A recorrente Ultra Medica demonstrou que a proposta da empresa
Visdo Material, que ofertou a marca Wiltex, falhou em atender a trés requisitos essenciais:

a. presenca de um tubo extensor sanfonado;
b. comprimento minimo de 50 cm e;
c. revestimento posterior em nao-tecido.

A auséncia do tubo extensor sanfonado ¢ uma falha critica. O tubo sanfonado permite
flexibilidade e absor¢cao de movimentos sem comprometer o fluxo urinério, enquanto o tubo liso (ofertado
pela Visdo Material) € suscetivel a dobras e acotovelamentos que impedem a drenagem. Para um paciente
em domicilio, essa falha pode levar ao refluxo de urina para a bexiga, aumentando o risco de infecgdes e
desconforto agudo. A manifestagdo técnica da SESAU, Id. (68149720), confirmou que a falta dessa
caracteristica compromete substancialmente a funcionalidade do produto.

Além disso, a falta do revestimento em nao-tecido de poliéster na parte posterior da bolsa é
uma afronta ao conforto e a dignidade do usudrio. O PVC liso em contato direto com a pele causa
transpiracdo, maceragdo cutanea e irritagdes em pacientes que utilizam o dispositivo por periodos
prolongados. A Ultra Medica argumentou com propriedade que dispositivos médicos de uso continuo
devem incorporar dimensdes de conforto e dignidade, sendo o revestimento um componente essencial da
qualidade do cuidado. A aceitagdo de um produto tecnicamente inferior viola a isonomia em relagdo aos
licitantes que ofertaram produtos completos conforme o edital.




Especificacido do Edital f\:.\?l(litl:e;(; Visdo Material Impacto da Auséncia

Tubo Extensor Sanfonado Tubo Liso Risco de dobras, interrupgao do fluxo e tragao.
Comprimento Minimo 50 cm | Abaixo de 50 cm Restri¢do de movimento e dificuldade de fixagao.
Revestimento Nao-Tecido PVC Liso (sem revestimento) Iirirgi;e;((,‘ii(()iec.uténea, desconforto ¢ perda de

Fixagdo por Velcro/Gancho Inconsistente com o edital Dificuldade de manejo pelo paciente.

A manifestacdo técnica da SESAU, Id. (68149720), concluiu que a aprovagao inicial
ocorreu de forma indevida, uma vez que o produto WILTEX nao atende as especificacdes minimas,
tornando-o inapto para o uso pretendido nas unidades hospitalares e domiciliares do Estado.

6.5. O PRINCiPIO DA AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA E A SEGURANCA
JURIDICA

A decisdao da SESAU de reconsiderar a classificacdo das empresas Convatec e Visao
Material fundamenta-se no principio da autotutela administrativa. Esse principio, consolidado na Stmula
473 do STF, estabelece que a Administragao Publica tem o dever de anular seus proprios atos quando estes
apresentarem ilegalidades:

()

"A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,

porque deles ndo se originam direitos; ou revogad-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do
Jjudicial "

()

No contexto licitatorio, a classificagdo de um produto que nao atende as especificagdes
técnicas € um ato ilegal, pois viola a vinculagdo ao instrumento convocatorio e a selecao da proposta mais
vantajosa.

A autotutela é exercida aqui como uma medida de cautela e zelo pelo erario e pela satde
publica. A Lei n® 14.133/2021 refor¢a que a licitagdo deve buscar o "resultado mais vantajoso", o que
inclui a qualidade e a adequagao técnica do objeto.

A SESAU, ao identificar o equivoco na andlise inicial através do recurso da Ultra Medica,
agiu corretamente ao buscar o parecer do SAMD para sanear o processo antes da fase de homologacao.

A seguranca juridica ndo ¢ ferida pela corre¢do de um erro, mas sim pela sua perpetuacao.
O Decreto n°® 28.874/2024 prevé que o controle interno deve atuar para corrigir falhas e irregularidades
imediatamente (Art. 73). A manifestagdo técnica exarada, Id. (68149720) serve como instrumento de
motivacdo do ato administrativo, garantindo que a inabilitagdo das empresas seja pautada em critérios
técnicos objetivos e ndo em discricionariedade pura.

6.6. O PAPEL DA EFICIENCIA E DO PLANEJAMENTO NAS COMPRAS DE
SAUDE

A Nova Lei de Licitagdes (NLLC) coloca o planejamento como peca central da gestao
publica. O artigo 5° da Lei n® 14.133/2021 estabelece a efici€éncia e o planejamento como principios
norteadores. No caso do Pregdo n° 90167/2025, o planejamento envolveu a defini¢do minuciosa das
caracteristicas dos cateteres para atender a uma rede complexa de saude. A aceitacdo de produtos que
exigem "manipulacdo preparatdria” ou que carecem de "extensores sanfonados" desvirtua todo o
planejamento assistencial realizado pela equipe técnica da SESAU.

A eficiéncia, no ambito da satude, traduz-se em melhores resultados clinicos com menor
custo global. Produtos de "pronto uso" imediato reduzem o tempo de enfermagem e o risco de ITUs, que



geram altos custos de internagdo e antibioticoterapia. Portanto, a desclassificagdo das empresas que ndo
atendem a esses requisitos técnicos ¢ um ato de eficiéncia administrativa. O Decreto n° 28.874/2024, ao
regulamentar a NLLC, refor¢ca essa necessidade de que as propostas sejam analisadas sob a oOtica da
compatibilidade com os indicadores estabelecidos no edital (Art. 2°, VII).

6.6. SINTESE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE E FUNDAMENTACAO DA
RESPOSTA

A Recorrente Ultra Medica apresentou argumentos técnicos soOlidos e comprovados
documentalmente. No tocante a Convatec, a prova central foi a propria ficha técnica do GentleCath Glide,
que atesta a necessidade de ativacdo manual e espera de 2 minutos. A manifestacdo técnica da SESAU, Id.
(68149720), acolheu integralmente essa tese, reconhecendo que tais etapas adicionais sdo incompativeis
com o perfil de fragilidade motora dos pacientes do SAMD.

No que tange a Visdo Material, a Recorrente demonstrou a falta de componentes estruturais
na bolsa coletora Wiltex (tubo sanfonado e revestimento em nao-tecido). A resposta da SESAU, Id.
(68149720), confirmou que tais omissdes ndo sdo meramente estéticas, mas funcionais, prejudicando o
monitoramento da diurese € o conforto do paciente, além de aumentar o risco de contaminagdo por
manipulacdo excessiva do sistema.

A fundamentacao legal para o provimento do recurso baseia-se na:

a. Vinculagdo ao Edital: O instrumento convocatorio exigia "pronto uso" e componentes
especificos que nao foram entregues nas propostas das empresas recorridas.

b. Seguranga do Paciente: O risco sanitario e a dificuldade operacional inviabilizam a
aceitagao dos produtos sob a oOtica assistencial.

c. Legalidade e Autotutela: A Administragdo tem o dever de corrigir atos de classificagao
baseados em interpretacdes técnicas erroneas.

6.7. CONCLUSAO

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 5°, I e II; 59, I; e 165 da Lei Federal n.°
14.133/2021, no Decreto Estadual n® 28.874/2024, em seu artigo 29, bem como nos principios da
vinculagdo ao edital, legalidade, isonomia, eficiéncia e boa-fé objetiva, opina-se pelo provimento do
recurso interposto, de modo a ser promovida a desclassificacdo das empresas CONVATEC BRASIL
LTDA para os itens 24, 25, 26, 28, 29, 30 ¢ VISAO MATERIAL para o item 39, em razio do nio
atendimento as especificacdes técnicas previstas no instrumento convocatorio ¢ da incompatibilidade
com as necessidades assistenciais.

7. DA DECISAO:

Dentre os principios que regem a Administragdo Publica, destacam-se o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio € o principio da autotutela administrativa, ambos pilares
fundamentais do processo licitatorio conforme a Lei n® 14.133/2021. Tais principios estabelecem que a
Administragdo e os licitantes devem estrita observancia as regras e condigdes estabelecidas no edital. Isso
garante a seguranc¢a juridica e a isonomia, impedindo que critérios subjetivos ou ndo previstos
anteriormente guiem o julgamento ou a execucao do contrato, assim como a autotutela administrativa
confere a Administragdo o poder-dever de rever seus proprios atos. No contexto licitatorio, permite que o
orgado anule atos ilegais ou revogue procedimentos que ndo mais atendam ao interesse publico por razdes
de conveniéncia e oportunidade, assegurando a integridade e a legalidade de todo o certame.

Esses principios garantem que o procedimento ocorra de forma transparente, previsivel e
em conformidade com o ordenamento juridico, protegendo tanto o interesse publico quanto o direito dos
particulares envolvidos.

Em vistas de todos os elementos acima apresentados, este Pregoeiro, com fulcro nas leis
pertinentes, e ainda pelas regras do edital e total submissao a Lei n°® 14.133/2021, em especial ao art. 5°,



que aborda os principios das Licitagdes e Contratos, DECIDE pela REFORMA DA
DECISAO que HABILITOU as empresas CONVATEC BRASIL LTDA ¢ VISAO MATERIAL,
passando a julgar TOTALMENTE PROCEDENTE o recurso interposto pela empresa ULTRA
MEDKA PRODUTOS PARA A SAUDE LTDA pelos motivos expostos nos autos.

Porto Velho, 05 de fevereiro de 2026.

RIVELINO MORAES DA FONSECA
Pregoeiro da 1* Comissdo de Saude-SUPEL/RO
Portaria n° 273 de 16 de outubro de 2025
Matricula n.° ******()98

Documento assinado eletronicamente por Rivelino Moraes da Fonseca, Pregoeiro(a), em 05/02/2026,
as 10:46, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° ¢ 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 68911296 e o codigo CRC D79B32AF.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n® 0036.048469/2024-06 SEI n° 68911296


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Termo 68911296

