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Parecer n° 2/2026/PGE-SEAS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE DOCUMENTACAO
DE HABILITACAO. IMPOSSIBILIDADE DE FORMALIZACAO DA CONTRATACAO.
CANCELAMENTO DE ITEM DA ATA. CONVOCACAO DE CADASTRO DE RESERVA.
PREVISAO EDITALICIA. LEI N° 14.133/2021. DECRETO N° 28.874/2024.RESSALVAS E/OU
RECOMENDACOES NECESSARIAS.

1. RELATORIO

1.1. O processo em epigrafe aportou nesta Procuradoria Geral do Estado, por meio do Oficio n
9491/2025/SUPEL-CRP (0067442205), para emissdo de parecer juridico acerca da possibilidade de
cancelamento do item 49 da Ata de Registro de Precos n° 171/2025/SUPEL-RO (0063852114), conforme

informagoes abaixo:

o

Cancelamento do item 49 (TABLET) da Ata de

ASSUNTO Registro de Precos n° 171/2025.

FUNDAMENTO LEGAL | Art. 136, 11, do Decreto Estadual n°® 28.874/2024

MODALIDADE DE ~ A . .

LICITACAO Pregéo Eletronico - Sistema de Registro de Pregos
REGISTRO DE PRECO para futura e eventual
aquisicdo de Equipamentos de Tecnologia (tais como

OBJETO DA Notebooks, Switches com 48 portas POE, conectores,

LICITACAO entre outros itens), visando atender as necessidades da
Secretaria de Estado da Mulher, da Familia, da
Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS.
Secretaria de Estado da Mulher, da Familia, da

INTERESSADOS Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS.
AUGUSTO & COIMBRA LTDA -

CNPJ. 30.747.960/0001-80

INSTRUMENTO

CONVOCATORIO 0056117341

TERMO DE

REFERENCIA 0056260776

ATA DE REGISTRO DE

PRECOS 0063852114

VALOR ESTIMADO DA |R$ 1.655.100,86 (um milh3o, seiscentos e cinquenta e

CONTRATACAO cinco mil e cem reais e oitenta e seis centavos)

DOTACAO

ORCAMENTARIA 0060221844

1.2. Eis as informagdes principais e sintetizadas do processo.

2. DO PARECER



2.1. Da Atuacio da Procuradoria Juridica

2.2. Cabe consignar que incumbe a Procuradoria Juridica elaborar pareceres e informagdes sobre
todos os assuntos submetidos a sua andlise, bem como opinar nos processos administrativos quando
legalmente for obrigatdria sua manifestagao.

2.3. O art. 53 da Lei n. 14.133/2021 estabelece que ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio
de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

2.4, O paragrafo 1°, incisos I e II, do art. 53, preceitua que na elaboragdo do parecer juridico, o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo devera apreciar o processo licitatorio conforme
critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade, bem como, redigir sua manifestacdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
juridica.

2.5. Nessa seara, cumpre esclarecer que a manifestacao deste 6rgao de consultoria juridica tem
por finalidade assistir ao gestor no controle da legalidade administrativa dos atos a serem praticados,
apontando possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendando providéncias, para salvaguardar a
autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou
ndo a precaucao recomendada, bem como realizar o exame do conteudo juridico-formal dos instrumentos
convocatorios.

2.6. A andlise em exame restringe-se aos seus aspectos juridicos relativos a regularidade
procedimental e a observancia dos principios e legislagdo de regéncia (controle interno da legalidade
administrativa), abstendo-se esta Procuradoria quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e/ou
cadastrais. Desse modo, ndo se adentra na analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos
administrativos € nem se manifesta sobre os aspectos de natureza eminentemente técnica.

2.7. Vale salientar que algumas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
seguranc¢a da autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O prosseguimento do feito sem a observancia destes
apontamentos ¢ de responsabilidade exclusiva da Administragao.

3. FUNDAMENTACAO
3.1. Sintese dos fatos
3.1.1. Trata-se de processo administrativo instaurado no ambito da Secretaria de Estado da

Familia, da Mulher e da Assisténcia Social - SEAS, com o objetivo de realizar licitagdo, na modalidade
pregdo eletronico, para fins de registro de pregos, visando a futura e eventual aquisicdo de equipamentos
de informatica (notebook, switch 48 portas POE, conectores, entre outros), pelo prazo de 12 (doze) meses,
a fim de atender as necessidades da referida Pasta.

3.1.2. O certame foi realizado por meio do Pregdo Eletronico n® 90435/2024/SUPEL/RO (ID n°
0056117341), do qual resultou a Ata de Registro de Precos n° 171/2025/SUPEL-RO (ID n° 0063852114),
nos termos das condi¢des e especificagdes estabelecidas no respectivo Termo de Referéncia (ID n°
0056260776).

3.1.3. Consta que a licitacdo foi homologada em 08/07/2025, tendo sido adjudicado o item 49 a
empresa AUGUSTO & COIMBRA LTDA, inscrita no CNPJ n° 30.747.960/0001-80, conforme Termo
de Homologagao (ID n° 0062002587).

3.1.4. Apo6s a homologacao do certame, ja na fase pré-contratual, durante a instru¢do do processo
destinada a formalizacdo da contratacdo, foi solicitada a empresa vencedora a apresentacdo da
documentacao de habilitacao exigida, a qual ndo foi encaminhada. Diante disso, a Administragdo procedeu
a tentativa de obtengao das respectivas certiddes por meio eletronico.

3.1.5. Todavia, conforme consignado no Oficio n® 11190/2025/SEAS-GC (ID n° 0067278385),
nao foi possivel a emissao integral da documentacdo necessaria, tendo sido, ainda, constatada a existéncia

de pendéncia junto ao Sistema Informatizado da Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina —
SEFAZ/SC (ID n° 0065922548).



3.1.6. Em razdo da auséncia de documentagdo regular, restou inviabilizada a continuidade dos
tramites necessarios a formalizagao da contratacdo com a empresa detentora do registro.

3.1.7. Conforme consignado no Oficio n® 11190/2025/SEAS-GC, em razdo da relevancia do item
para a execucdo das acdes institucionais desta Secretaria, foi solicitada a Superintendéncia Estadual de
Licitagdes — SUPEL/RO, a adocdo das providéncias cabiveis quanto ao cadastro de reserva, com a
convocacdo da segunda colocada no certame, nos termos do subitem 18.12.2 e seguintes do instrumento
convocatorio (ID n°0056117341), diante da impossibilidade de prosseguimento com a empresa
originalmente registrada.

3.1.8. No mesmo expediente, registrou-se, ainda, que a SEAS informou estar adotando as medidas
necessarias a apuracao de responsabilidade e a eventual aplicacdo das sangdes cabiveis a empresa, em
razdo do descumprimento das exigéncias de habilitagdo.

3.1.9. Assim, a SUPEL encaminhou os presentes autos a esta Setorial, a fim de que seja avaliada a
legalidade e a adequacdo administrativa do eventual cancelamento do referido item na ARP, a luz da
legislagdo vigente e do interesse publico envolvido.

3.1.10. Eis o relatorio. Passo a opinar.
3.2 Da possibilidade de cancelamento do preco registrado
3.2.1. O Sistema de Registro de Precos (SRP), definido pelo art. 6°, XLV, da Lei n° 14.133/2021,

consiste no "conjunto de procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestacdo de servigos, a
obras e a aquisicao e locagdo de bens para contrata¢des futuras".

3.2.2. Trata-se, portanto, de instrumento voltado a racionalizacdo e a eficiéncia das contratagdes
publicas, permitindo & Administracdo Publica atender demandas futuras de forma célere, sem a
necessidade de deflagragdo de sucessivos procedimentos licitatorios. A Ata de Registro de Precos nao
gera, por si sO, obrigacdo imediata de contratar, mas impde ao fornecedor registrado o dever de manter as
condigdes ofertadas, inclusive precos, prazos e requisitos de habilitagdo, durante todo o periodo de sua
vigéncia, para eventual contratacdo sob demanda.

3.2.3. No ambito do Estado de Ronddnia, o Sistema de Registro de Pregos encontra-se
disciplinado pelo Decreto Estadual n® 28.874/2024, especialmente entre os arts. 115 e 136, os quais
regulamentam a formacao, vigéncia, gerenciamento e hipoteses de cancelamento do registro.

3.2.4. Nesse sentido, o art. 136 do referido decreto elenca, de forma expressa, as hipdteses em
que podera ocorrer o cancelamento do registro de precos do fornecedor ou prestador de servigos, dentre as
quais se destaca o descumprimento das condigdes previstas na Ata de Registro de Precos, verbis:

Art. 136.0 registro de preco de fornecedor ou prestador de servico sera cancelado quando:

I - for atestado o descumprimento das condicdes previstas na ata de registro de precos;

I - o contrato ou documento equivalente n3o for firmado no prazo estabelecido pela
Administragao;

IIT - o fornecedor ou prestador de servico registrado ndo aceitar reduzir o seu prego registrado, na
hipotese deste se tornar superior aos precos praticados no mercado;

IV - estiverem presentes razoes de interesse publico; e

V - restar caracterizada a impossibilidade de concretizagdo do objeto registrado em razdo de caso
fortuito ou for¢a maior.

3.3. O cancelamento do registro de pregos revela-se, assim, medida administrativa legitima e
adequada para resguardar a legalidade, a regularidade do procedimento licitatério e a supremacia do
interesse publico, especialmente quando verificada a inexecucdo ou o descumprimento das obrigacdes
assumidas pelo fornecedor registrado. Tal providéncia, além de prevenir prejuizos a Administragao,
possibilita a adogdo das medidas subsequentes necessarias a continuidade do atendimento da demanda
publica, inclusive com a convocacao de licitantes remanescentes, quando cabivel.

34. No caso concreto, observa-se que o Instrumento Convocatorio, em seus itens 18.1 e 18.4,
estabeleceu que a Ata de Registro de Pregos teria validade de 12 (doze) meses, contados da sua publicagao
no Didrio Oficial do Estado (17/09/2025), bem como consignou expressamente que a publicidade da Ata



possui efeito de compromisso, vinculando o detentor as condigdes ofertadas e pactuadas na proposta
apresentada no certame.

3.5. Ademais, nos termos da Clausula VIII, item 8.4, da Ata de Registro de Pregos, o Edital de
Licitagdo e seus anexos a integram para todos os fins. Nesse contexto, incumbia a empresa detentora do
registro manter, durante toda a vigéncia da Ata, plena compatibilidade entre as obriga¢des assumidas e as
condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas no certame, nos termos do item 9.1.4 do Termo de
Referéncia.

’

3.6. E imperioso ressaltar que os atos administrativos que restrinjam direitos ou interesses
devem ser devidamente motivados, conforme o art. 13, I, da Lei n® 3.830/2016, que regula o processo
administrativo no Estado de Rondonia. A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em
seu art. 20, pardgrafo Unico, também exige que a motivacdo demonstre a necessidade e a adequacao da
medida imposta.

3.7. No caso em tela, a empresa vencedora deixou de manter as condi¢des de habilitagdo
exigidas no certame, o que configura descumprimento das condi¢des da ata e autoriza o cancelamento do
registro de pregos, nos termos do art. 136, I, do Decreto Estadual n°® 28.874/2024.

3.8. Contudo, o §1° do mesmo artigo estabelece que "o cancelamento de registro, nas hipoteses
previstas, assegurados o contraditério e a ampla defesa, serd formalizado por despacho da autoridade
competente do 6rgao gerenciador, apds manifestagao da fiscalizagdo contratual".

3.9. O contraditério e a ampla defesa, principios constitucionais e basilares do direito
administrativo, sdo garantias fundamentais que asseguram ao administrado a oportunidade de se
manifestar antes da tomada de uma decisdo desfavoravel. A jurisprudéncia patria € unissona ao reconhecer
a nulidade de atos de cancelamento de Ata de Registro de Precos sem a observancia do devido processo
legal.

A propdsito, sobre o assunto, convém colacionar o entendimento da jurisprudéncia:

REMESSA NECESSARIA — MANDADO DE SEGURANCA — ATA DE REGISTRO DE
PRECOS PRECEDIDA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO — FEICOES DE NITIDO CONTRATO ADMINISTRATIVO — RESCISAO
UNILATERAL CALCADA NO INTERESSE PUBLICO — AUSENCIA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO COM EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA —
NULIDADE — SENTENCA RATIFICADA. Embora possa a Administracao Publica, a
qualquer tempo, cancelar o registro de precos anteriormente realizado, sob o escélio da
defesa do interesse publico, em qualquer caso, deve ser garantido ao interessado o exercicio
da ampla defesa e contraditorio, sob pena de violacdo da garantia constitucional do devido
processo legal, mormente se a ata de registro de precos possui feicdes nitidamente de contrato
administrative. (TJ-MT - Remessa Necessaria: 00024171120178110013 MT, Relator: ANTONIA
SIQUEIRA GONCALVES, Data de Julgamento: 06/11/2018, SEGUNDA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Data de Publicagdo: 26/11/2018).

3.10. Dessa forma, mostra-se imprescindivel que, antes da formalizagdo do cancelamento, seja
oportunizada a empresa registrada a manifestacdo quanto aos fatos que lhe sdo imputados, evitando-se
decisOes arbitrarias e preservando-se a confianga legitima dos particulares na atuagdo da Administragao
Publica.

3.11. Diante de todo o exposto, considerando os fundamentos faticos e juridicos apresentados,
bem como a andlise da conveniéncia e da oportunidade administrativas, entende-se juridicamente possivel
a adog¢do da medida de cancelamento do registro de precos, desde que observadas as garantias
procedimentais legalmente previstas.

3.12. Quanto ao cadastro de fornecedores, o art. 131 do Decreto Estadual n°® 28.874/2024 autoriza
sua utilizagdo, entre outras hipdteses, quando houver impossibilidade de atendimento pelo primeiro
colocado da Ata de Registro de Precos ou descumprimento das condi¢des da ata pelo compromitente,
situacdes que se verificam no caso concreto.

3.13. Nessas circunstancias, compete ao 6érgao gerenciador adotar as providéncias necessarias a
convocacao dos fornecedores remanescentes, observada a ordem de classificacdo e as condi¢oes
originalmente registradas, assegurando a continuidade do atendimento da demanda administrativa.



4, CONCLUSAO

Assim, esta Procuradoria Geral do Estadondo vislumbra impedimento legal para o
cancelamento do registro de preco em relacio a empresa AUGUSTO & COIMBRA LTDA , devendo
o Gestor atentar-se para as seguintes condicionantes estabelecidas pelo Decreto n. 28.874/2024, quais
sejam:

a) assegurar o contraditorio e a ampla defesa a empresa registrada, no ambito de regular
processo administrativo;

b) formalizar o cancelamento mediante despacho da autoridade competente do o6rgao
gerenciador, nos termos do § 1° do art. 136 do Decreto Estadual n°® 28.874/2024;

c) avaliar, se for o caso, a aplicacdo das penalidades cabiveis, assegurando-se, no respectivo
procedimento sancionatdrio, o contraditério e a ampla defesa, nos termos das disposi¢cdes legais e
regulamentares pertinentes.

E o Parecer, que ndo sera submetido a consideragio superior, com fulcro na Portaria n°
352 de 05 de agosto de 2024, da Procuradoria Geral do Estado de Rondonia.

BRUNNO CORREA BORGES
PROCURADOR DO ESTADO

PGE

RONDONIA

_ eil _ Documento assinado eletronicamente por BRUNNO CORREA BORGES, Procurador(a) Geral
_;gmm:_. [Ely Adjunto(a) do Estado, em 20/01/2026, as 10:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n°® 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrénica

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
verificador 68006715 e o cddigo CRC 2D1F591D.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n® 0026.003805/2024-01 SEI n° 68006715
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