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TERMO

DE JULGAMENTO DE RECURSO

PREGAO ELETRONICO N°: 90566/2025/SUPEL/RO
PROCESSO N°: 0026.003311/2025-07

OBJETO: Pregao Eletronico para aquisicdo de 83 (oitenta e trés) veiculos novos, tipo caminhonete,
destinados ao fortalecimento da infraestrutura dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e Centros de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) em 52 (cinquenta e dois) municipios do Estado de
Rondonia.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, por intermédio do Pregoeiro designado nos
termos da Portaria n° 265, de 14 de outubro de 2025, vem, no uso de suas atribui¢des, analisar e decidir os recursos
administrativos interpostos pelas empresas AUTOVEMA VEICULOS LTDA, Id n° (67768234), e NISSEY
MOTOR LTDA, Id n° (67768441), ambas ja qualificadas nos autos do processo em epigrafe, nos termos que
seguem.

I- DA ADMISSIBILIDADE

Dispde o artigo 165, da Lei n° 14.133/2021 - Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste
artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

I - a inten¢do de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo sera iniciado na data de intimag&o
ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adog@o da inversdo de fases prevista no
§ 1°do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

II - a apreciagdo dar-se-4 em fase unica. § 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera
dirigido & autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou
a decisdo no prazo de 3 (trés) dias tteis, encaminhara o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a
qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serda o mesmo do recurso e tera inicio na data de intimag&o
pessoal ou de divulgacdo da interposicdo do recurso. § 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

De acordo com o Edital —item 10 e subitens - os recursos devem ser interpostos tempestivamente nos
prazos prescritos em lei (Lei n°® 14.133/2021), bem como de forma escrita e com fundamentagao.

Registro que, houve intencdo de recurso para o Grupo 1 (linico), interposto pelas
empresas AUTOVEMA VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
03.968.287/0001-36 ¢ NISSEY MOTORS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
04.996.600/0001-02, sendo anexada suas pecas recursais no sistema Compras-Gov, em tempo habil, conforme prevé



a legislacdo em vigor.

O prazo e a forma recursal, bem como a legitimidade para o recurso, suas razdes e contrarrazoes,
estdo orientado no artigo 165, da Lei n° 14.133/2021, em sintese, quanto as normas aqui citadas, a intengdo de
recurso deve ser declarada em campo proprio do Sistema, apos declarado o vencedor e motivadamente seguindo-se
o prazo de 3 (trés) dia para as razdes, com igual prazo para as contrarrazdes.

Verificados os requisitos de admissibilidade, quais sejam tempestividade, legitimidade e interesse,
passamos a analise do pleito.

II - DA SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA: AUTOVEMA VEICULOS
LTDA (ID. 67768234)

a) Inadequaciio do Objeto Ofertado: Alega que o modelo TITANO ENDURANCE da FIAT,
ofertado pela vencedora, ndo atende as exigéncias do Termo de Referéncia (TR), especificamente quanto aos itens
"bancos de couro" e "fardis de neblina", que deveriam ser originais de fabrica;

b) Alteracao de Catalogo: Acusa a vencedora de ter alterado o catalogo do produto por conta
propria, incluindo informagdes ndo verdadeiras.

Diante das condigdes expostas, a Recorrente requer a desclassificacdo do produto ofertado, por ndo
atender as exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, uma vez que o veiculo apresentado ndo possui os itens
solicitados como originais de fabrica, em desconformidade com as especificagdes técnicas do instrumento
convocatdrio, bem como a desclassificagdo da empresa VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA, haja vista que
o veiculo ofertado ndo atende ao Termo de Referéncia, inviabilizando sua aceitagdo no certame.

III- DA SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA: NISSEY MOTORS LTDA VEICULOS
LTDA (ID. 67768441)

a) Inobservancia de Exigéncias Técnicas:

al) Emplacamento em Rondonia: Questiona a logistica e capacidade da vencedora em realizar o
primeiro emplacamento e quitacao de taxas no Estado de Rondonia, sob o CNPJ da Nota de Empenho.

a2) Entrega Técnica: Alega que a vencedora nao ¢ concessionaria ou representante autorizada da
marca, estando inapta a realizar a "entrega técnica por representante qualificado e autorizado" exigida pelo TR.

b) Inadequacido da Qualificacao Comercial (CNAE): Argumenta que a atividade econdmica
principal da vencedora é "Comércio varejista de tintas e materiais para pintura" (CNAE 47.41-5-00), ¢ que a
empresa ndo comprovou condi¢cdo comercial robusta para a venda de veiculos novos.

IV- DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA: VCS IMPLEMENTOS E VEiCULOS LTDA (ID. 67768692)

[...]

DOS BANCOS EM COURO - INSTALACAO EM CONCESSIONARIA AUTORIZADA
O proprio edital admite que itens possam ser instalados em concessionaria autorizada, desde que:
» Sejam componentes genuinos;

« Preservem a garantia de fabrica;

« Conste expressamente da proposta e da nota fiscal .

A Recorrida esclarece que:

* Os bancos em couro serdo instalados em concessionaria autorizada da marca;

« O procedimento nao viola a garantia, nem descaracteriza a originalidade;

« O item sera devidamente discriminado na documentagao fiscal.

Assim, inexiste qualquer desconformidade com o Termo de Referéncia, e no afd de redobrar a certeza das
razdes apontadas, junta os comunicados das concessionarias.

[...]

DOS FAROIS DE NEBLINA — INSTALACAO EM CONCESSIONARIA AUTORIZADA
O mesmo raciocinio se aplica aos farois de neblina.

« Serdo instalados em concessionaria autorizada;

* Atendem as normas do CONTRAN/CONAMA;

* Mantém integralmente a garantia de fabrica.

A Recorrida junta o e-mail da concessionaria autorizada, confirmando formalmente a instalagdo, o que torna a
alegacdo da AUTOVEMA meramente especulativa.
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ITENS DE SERIE

2 Modos de conducao (Normal e Sport)

Airbags (6] - laterais (2) cortina (2) Frontal (2)

Alarme antifurio com sensor perimetrico
Blogueio mecanico do diferencial traseiro
Diregiio elétrica

ESC {Controle Eletrdnico de Estabilidade)

Freios a disco nas 4 rodas

[...]

DA INEXISTENCIA DE ALTERACAO DE CATALOGO OU FRAUDE

E absolutamente improcedente a acusagdo de que a VCS teria “alterado catdlogo”, tendo em vista que a
concessiondria oferece como acessorios.

A proposta apresentada:

* Seguiu estritamente as especificagdes do edital;

* Previu itens permitidos pela propria Administracdo, conforme respostas aos esclarecimentos;

* Nao inovou, ndo falseou e ndo suprimiu informagdes.

Nao ha qualquer prova de fraude, adulteragdo ou ma-fé, 6nus que incumbia a Recorrente (art. 373, I, CPC).

IV - DO MERITO E JULGAMENTO DO RECURSO

Em atenc¢@o ao direito de manifestagdes recursais, previsto no art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021,
apos analise dos recursos, este Pregoeiro, com base no Principio da Vinculagdo ao Edital, da legalidade e demais
principios que regem a Administragdo Publica e na legislagdo pertinente, com base nas informagdes adquiridas, se
manifesta da seguinte forma:

Do Recurso da AUTOVEMA VEICULOS LTDA (Inadequacio do Objeto)

A Recorrente alega que o veiculo ofertado ndo possui os itens “bancos de couro” e “fardis de neblina”
como originais de fabrica, sustentando, ainda, que a fabricante ndo teria autorizado a instalagdo de tais itens pela
propria Recorrida. Todavia, o Edital ndo veda a instalacdo desses componentes, desde que sejam utilizados itens
genuinos, seja preservada a garantia de fabrica e a instalacdo conste expressamente da proposta apresentada e da
respectiva nota fiscal. Quanto a alegacdo de alteragdo do catalogo, verifica-se que apenas foram incluidos os itens
que serao instalados pela Recorrida.

Do Recurso da NISSEY MOTORS LTDA VEICULOS LTDA (Emplacamento, Entrega
Técnica e CNAE)

A Recorrente questiona a capacidade logistica da vencedora. A exigéncia do TR ¢é de resultado: "os
veiculos (...) deverao ser entregues emplacados (...) no Estado de Ronddnia". A forma como a empresa alcanga esse
resultado (logistica, uso de RENAVE, etc.) ¢ de sua responsabilidade e ndo constitui, por si s6, motivo para
inabilitagcdo, desde que o resultado final seja garantido.

A VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA afirma categoricamente que utilizard o sistema
RENAVE e garantira a quitagdo das taxas, demonstrando ciéncia e capacidade de cumprimento da obrigacdo
contratual, por meio das contrarrazdes anexadas no proprio sistema.



A Recorrente alega que a vencedora ndo ¢ concessiondria ou representante autorizada. O Termo de
Referéncia exige "entrega técnica (...) realizada pelo fabricante ou representante qualificado e autorizado". A
exigéncia ndo se restringe a concessiondrias. A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 67, § 1°, veda exigéncias de
habilitagdo que restrinjam a competitividade. Exigir que a empresa seja uma concessiondria seria uma restricao
indevida, desde que a vencedora comprove que o servigo de entrega técnica sera realizado por um profissional ou
empresa devidamente qualificada e autorizada pelo fabricante para tal fim.

A auséncia de comprovagdo de que a VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA nido possa
contratar ou subcontratar um representante autorizado para realizar a entrega técnica, conforme o Art. 122 da Lei n°
14.133/2021 (subcontratagdo), torna o argumento recursal insuficiente para a inabilitagdo. O que se exige ¢ a
garantia da entrega técnica, e nao a condi¢do de concessionaria.

A Recorrente questiona a predominancia da atividade principal da vencedora. A Lei n° 14.133/2021
ndo estabelece que a atividade principal da empresa deva ser a do objeto licitado. O que se exige ¢ a compatibilidade
do objeto social com o objeto da licitagdo, conforme o Art. 67, inciso .

A VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA comprovou que possui o CNAE 45.11-1-01 —
Comércio a varejo de automoéveis, camionetas e utilitarios novos como atividade secundaria, o que ¢ suficiente para
demonstrar a compatibilidade do objeto social. A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas € pacifica neste sentido.

Dessa forma, a alegacdo de que a ordem do CNAE (principal ou secundario) seria capaz de invalidar
a qualificacdo da empresa nao encontra respaldo no entendimento consolidado, tampouco se coaduna com o
principio da ampla competitividade, uma vez que o enquadramento da atividade econémica ¢ aferido pelo exercicio
efetivo da atividade compativel com o objeto licitado, e ndo pela hierarquizag¢do formal do cadastro.

Importa destacar inicialmente que, este Pregoeiro agiu com responsabilidade e em conformidade com
a Lei, atendendo ao que estd previsto no instrumento convocatoério, cumprindo assim, com todas as etapas do
certame, inclusive, no momento da realiza¢ao da sessdo publica, realizando com o devido zelo a verificacdo de todos
os documentos da participante, que foi declarada classificada e habilitada, sendo analisados todos os documentos
enviados, juntamente com as devidas consultas nos sitios oficiais.

Vale ressaltar que, em nenhum momento, houve tratamento diferenciado a qualquer licitante. Ndo
houve, por parte deste Pregoeiro, pratica contraria a disposi¢do expressa na lei. As informagdes foram direcionadas a
todos os participantes, no chat de mensagem, sendo alertados do cumprimento das exigéncias previstas no Edital e
seus anexos, inclusive, foi mencionado o teor dos pareceres emitidos pela unidade requisitante, conforme, registrado
na Ata do Pregdo Eletronico, Id. (67655225).

V - DA DECISAO
Pelo exposto, e com fundamento no Art. 165, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, o Pregoeiro decide:

1 CONHECER dos Recursos Administrativos interpostos por AUTOVEMA VEICULOS LTDA e
NISSEY MOTORS LTDA VEICULOS LTDA, por serem tempestivos.

2 NEGAR PROVIMENTO aos Recursos, acolhendo as contrarrazdes apresentadas pela VCS
IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA, por estarem os argumentos recursais desprovidos de fundamentacao fatica
e juridica suficiente para desconstituir a decisdo de aceitacdo e habilitacdo.

3 MANTER a decisdo de declarar a empresa VCS IMPLEMENTOS E VEICULOS LTDA como
vencedora do Pregdo Eletronico n® 90566/2025/SUPEL/RO.

4 DETERMINAR o prosseguimento do certame para os demais atos, notadamente a adjudicagdo do
objeto a vencedora e posterior homologacao.

Publique-se.

TONNY VALE RENDA JUNIOR
Pregoeiro da 4* Comissdo Genérica - SUPEL/COGEN4
Portaria n° 265 de 14 de outubro de 2025

Documento assinado eletronicamente por TONNY VALE RENDA JUNIOR , Pregoeiro(a), em 24/12/2025, as
13:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n°
21.794, de 5 Abril de 2017.
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http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo verificador
67770435 ¢ o codigo CRC 2443AFAC.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n° 0026.003311/2025-07 SEI n°® 67770435
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