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LUTION
IMPUGNAGAO PREGAO ELETRONICO N2 90217/2025

(Processo Administrativo n2 0029.054116/2023-45)

PRINT SOLUTION SERV. DE PROCESSAMENTO DE DOCUMENTOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n.
07.928.901/0001-97, com sede na Av. Alcindo Cacela, n2. 350, baixos, Bairro Umarizal, CEP: 66.060-
000, Belém/PA, neste ato representada por Sebastido Redemacker Rodrigues da Silveira, brasileiro,
divorciado, empresario, portador do RG n. 4543608 e do CPF n. 360.267.602-10, residente e
domiciliado nesta cidade, vem, perante V. Sa., apresentar com o devido respeito, a presenca de Vossas
Senhorias, por meio deste, a presente PREGAO ELETRONICO N2 90217/2025, com fundamento nos arts. 52,
99, 11, 164 e seguintes da Lei n2 14.133/2021, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

1. INTRODUCAO

A empresa PRINT SOLUTION SERV. DE PROCESSAMENTO DE DOCUMENTOS LTDA. apresenta a
presente impugnacdo em face do Pregdo n® 90217/2025, que tem por objeto a Contratacdo de Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica - Solugdo de tecnologia da informagdo e comunicagdo para servigos
continuos de outsourcing de impressdo, com fornecimento de software de gerenciamento de gestdo,
monitoramento e bilhetagem de impressao, acessorios, suprimentos, insumos/consumiveis originais (toner
e outros, exceto papel), assisténcia técnica/manutencdo preventiva (com fornecimento de pecas e
componentes/toners), treinamento/capacitacdo, e, locacdo de scanner colorido, mediante Sistema de
Registro de Precos.

O edital, ao impor exigéncias desprovidas de fundamentacdo técnica adequada, cria restrigGes
injustificadas a competitividade e viola o principio constitucional da isonomia, além de contrariar o
interesse publico, que deve nortear todo processo licitatdrio.

A impugnagdo, portanto, visa corrigir as irregularidades identificadas, resguardando o direito a ampla
concorréncia, a igualdade entre os licitantes e a selegdo da proposta mais vantajosa a Administragdo Publica,
conforme estabelece o art. 11, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

Ao longo dos tdpicos seguintes, serdo demonstrados os vicios materiais e formais do edital, as falhas na
elaboracdo do termo de referéncia e a ofensa direta aos principios da legalidade, economicidade,
competitividade e julgamento objetivo, culminando com o pedido de suspensao do certame até a devida
readequacao do edital.
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2. DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacado é plenamente tempestiva, uma vez que estd sendo apresentada dentro do prazo
previsto no art. 164,da Lei n2 14.133/2021, que dispde:

“Art. 164. (..)Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao por
irregularidade na aplicagdao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura
do certame.

Tendo a abertura do certame prevista para o dia constante do edital, e considerando que a presente
impugnacao é apresentada dentro do prazo legal, cumpre-se integralmente o requisito de tempestividade,
devendo, portanto, ser conhecida e analisada por esta Comissao Permanente de Licita¢ao.

Ressalte-se que o direito de impugnar o edital é garantia legal e constitucional dos licitantes e de toda pessoa
gue pretenda defender a lisura do procedimento, sendo instrumento legitimo de controle preventivo de
legalidade e de preservagao da competitividade.

Assim, restam preenchidos todos os pressupostos legais para o recebimento e andlise da presente
impugnacao, que se funda em razbes técnicas e juridicas consistentes, conforme demonstrado a seguir.

3. DA FALTA DE COERENCIA NAS ESPECIFICACOES TECNICAS ESSENCIAIS

O Edital, em especial nos itens 6.20 Dos Materiais e Equipamentos a serem fornecidos genérica e subjetiva,
utilizando especificagdes/exigéncias minimas de equipamentos onde o volume de impressdo mensal ndo
condiz com o porte de equipamentos exigido, ou seja, com um superdimensionamento desnecessario,
ocasionando desnecessario custo elevado do projeto, tais casos estao bem visiveis no itens 1 e 3.

4. DO FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS RECONDICIONADOS.

I. A Contradicao Fundamental entre "Recondicionado"” e a Necessidade de "Novo" em Servigos Criticos e
Continuos, que serao abordados a seguir:

Natureza Inerente do Recondicionado e Ciclo de Vida: Equipamentos recondicionados, por sua prépria
natureza, ja consumiram parte de seu ciclo de vida util. As condi¢cbes propostas tentam equipara-los a
novos em termos de desempenho e confiabilidade no momento da entrega, mas nao abordam a
ativa de durabilidade e o menor indice de falhas ao longo de um contrato continuo. A exigéncia
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original de "novo, de primeiro uso, em linha de produgao" visava precisamente a previsibilidade e a

longevidade dos ativos, fatores que equipamentos recondicionados, por mais bem-intencionada que seja

a manutengao, dificilmente podem replicar.
Impacto Agravado pela Escala e Distribuigao Geografica (Rondonia):

Desafio Logistico Imensuravel: A capilaridade do projeto, atingindo escolas em todo o vasto territério do
estado de Rondoénia, torna qualquer aumento na taxa de falhas dos equipamentos um desafio logistico
imenso e oneroso. O deslocamento de equipes técnicas e pegas para atendimento de equipamentos
parados em localidades distantes sera mais frequente e demorado com recondicionados.

Dificuldade de Atendimento e Restabelecimento do Servico: O tempo para diagnosticar, deslocar, reparar
e restabelecer o funcionamento de um equipamento em uma escola remota ja é consideravel. Com a maior
propensao a falhas de equipamentos recondicionados, este tempo de inatividade sera amplificado,
causando interrupg¢6es mais longas e frequentes nas atividades pedagdgicas e administrativas essenciais,
cujo impacto é incalculavel para a educagao publica. A promessa de "equivaléncia em confiabilidade"
torna-se, neste cenario, virtualmente impossivel de ser sustentada sem 6nus excessivos.

Il. Insuficiéncia das Condic6es Propostas para Garantir "Equivaléncia" e Mitigar Riscos:

As especificagées do TR foram delineadas para ativos com vida util plena. Embora um equipamento
recondicionado possa funcionar de acordo com as especificagdes no ponto de inspecao, ele ndo possuird a
mesma reserva de durabilidade e resisténcia ao desgaste natural que um equipamento novo. A
integralidade das especificacbes, para um servigo continuo, inclui a expectativa de longevidade e baixa
necessidade de interveng¢ao, que sdo comprometidas.

Embora a autorizagao garanta um processo técnico, ela ndo anula o fato de que o equipamento ja teve uso
e, portanto, seu MTBF (Mean Time Between Failures) sera, em média, inferior ao de um equipamento
novo. Fabricantes comercializam produtos recondicionados com pregos e garantias distintas precisamente
por essa diferenca inerente. Exigir um recondicionado com o desempenho e a confiabilidade de um novo
é uma contradi¢do de termos no ciclo de vida do produto.

Garantia Limitada e Custo Operacional para o Licitante: A "garantia" de recondicionados, se for similar a
de novos, representara um risco financeiro maior para o préprio licitante. Para cumprir essa garantia, a
empresa tera um custo operacional significativamente maior devido a maior frequéncia de chamados
técnicos, necessidade de um estoque mais robusto de pecas de reposicio e maior deslocamento de
equipes (agravado pela dispersdo geografica em Rondonia). O custo de manutengao e logistica sera mais
alto, impactando diretamente a lucratividade e, potencialmente, a sustentabilidade da presta¢cao do
servigo.

Subjetividade e Impossibilidade de Comprovacao Efetiva: A "confiabilidade equivalente" é, na pratica,
impossivel de ser demonstrada a prioride forma robusta e fiscalizada a posteriorisem um custo
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administrativo proibitivo. A confiabilidade é um parametro de longo prazo, afetado por fatores histéricos

do equipamento. Exigir essa "equivaléncia” impde um risco de ndo cumprimento contratual elevado para

o licitante e um risco de insatisfacdo do servigo para a Administra¢ao, que se vera obrigada a gerenciar um

parque de equipamentos com desempenho e estabilidade heterogéneos.
Ill. Aumento Inevitavel do Custo Operacional para as Empresas Licitantes:

A aceitacao de equipamentos recondicionados, longe de representar uma real economicidade, resultara
em um custo operacional maior para as empresas licitantes, que precisardo precificar esses riscos e
demandas adicionais. Para garantir o cumprimento das condi¢des e a manuteng¢ao da qualidade do servigo
(especialmente em um estado como Ronddnia, com sua vasta extensao), as empresas terdo de:

¢ Aumentar o numero de técnicos e/ou a frequéncia de visitas.
e Manter estoques de pecgas de reposicao maiores e mais diversificados.

e Enfrentar custos de deslocamento mais elevados devido a maior incidéncia de falhas em locais
dispersos.

e Gerenciar um nivel de estresse e demanda de atendimento ao cliente significativamente superior.

Esses custos serao refletidos nas propostas, potencialmente elevando o Custo Total de Propriedade (TCO)
para a Administracao Publica ao longo do contrato, desvirtuando a suposta vantagem do recondicionado.

Conclusao Final:

A flexibilizacdo para aceitagao de equipamentos recondicionados, mesmo com as salvaguardas propostas,
desconsidera a complexidade logistica do atendimento em todo o estado de Rondénia, a natureza critica
e continua do servico e os principios de economicidade real e vantajosidade de longo prazo. A tentativa de
equiparar recondicionados a novos, especialmente em um ambiente operacional tao desafiador, traduz-
se em maior risco de interrup¢ao dos servigos essenciais, maior 6nus administrativo para a Administragao
Piblica e um aumento inevitavel do custo operacional para o Contratado, que sera repassado no preco
final.

Para a garantia da continuidade pedagdgica, da eficiéncia administrativa e da obtengao da proposta mais
vantajosa em sua totalidade, ratificamos a necessidade de manter a exigéncia original de equipamentos
novos, de primeiro uso e em linha de produc¢do, como base para um contrato sélido e eficaz.

Diante do exposto, requer-se:

1. O acolhimento integral da presente impugnacao;
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2. A readequacdo das especificacoes técnicas dos itens 1 e 3, para que sejam dimensionados de forma
coerente com a volumetria que sera realizada.

3. Reconsiderar a aceita¢do de fornecimento de equipamentos recondicionados, prevalecendo o que foi
estabelecido no estudo técnico preliminar.

Por fim, ressalta-se que o acolhimento desta impugnagao nao representa mera formalidade, mas um ato de
respeito aos principios que regem a Administragao Publica, assegurando que o procedimento licitatério siga
os preceitos legais e constitucionais e que o resultado final atenda efetivamente ao interesse publico.

DO ENCERRAMENTO

Assim, pugna-se pela sensibilidade desta Comissdo em reconhecer as irregularidades apontadas e promover
os devidos ajustes, a fim de garantir transparéncia, legalidade e lisura ao certame.

Requer-se, portanto, a suspensao imediata do procedimento licitatdrio até a plena corregao dos vicios aqui
identificados, assegurando que o processo siga seu curso com observancia integral a legislagao vigente e
aos principios que regem a Administragdo Publica.

“Que este processo siga em plena conformidade com a legislacdo vigente, assegurando a integridade do
procedimento licitatorio e a preservacao dos principios que regem a Administragdo Publica, para que
nenhum dos envolvidos venha a sofrer repercussées legais indevidas, e para que o interesse publico
prevaleca sobre quaisquer interesses particulares.”

Nestes termos, pede deferimento.

Belém, 12 de Dezembro de 2025.

Sebastido Redemacker Rodrigues da Silveira
Diretor Executivo

Print Solution

CPF: 360.267.602-10

RG: 4543608 SSP - AC

E-mail: comercial@printsolution.net.br

Telefone: (91) 3249-5437
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