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TERMO

DE ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N°: 90236/2024/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 0037.450312/2020-03 - SESDEC/RO

OBJETO: Aquisicao de materiais de consumo e permanentes (equipamentos e acessorios audiovisuais).

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, por meio da Pregoeira e Equipe de Apoio,
nomeados por forga das disposi¢cdes contidas na Portaria n° 290/2025/GAB/SUPEL, publicada no DOE na data 04 de
novembro de 2025, em atengdo a0 RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa PATRIQUE RAMON
OLIVEIRA DA SILVA - MEI id. (0067018626), para os itens 1 e 14, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

I- DA ADMISSIBILIDADE

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (14.133/2021), em homenagem ao principio da garantia
recursal em ambito administrativo dispde no seu artigo 165, que dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo

desta Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimac&o ou de lavratura da ata, em face de:
b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante;

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso I do caput deste artigo,
serdo observadas as seguintes disposi¢des:

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso I do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitag@o ou, na hipotese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1° do art.
17 desta Lei, da ata de julgamento;

II - a apreciac@o dar-se-4 em fase Uinica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis,
encaminhara o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo
méaximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalida¢@o apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e tera inicio na data de intimagao pessoal
ou de divulgac@o da interposic¢@o do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Dito isto, em juizo de admissibilidade, consta-se que foram preenchido todos os pressupostos de
legitimidade, fundamentag@o, interesse recursal e tempestividade, conforme comprovam os documentos acostados aos

autos.

Ademais, tendo sido enviadas a argumentagdo pela licitante em tempo habil, via sistema Compras.gov,



assim, a luz do artigo 165, § 2° da Lei Federal n° 14.133/2021, a Pregoeira recebe e conhece do recurso, por reunir as
hipoteses legais, intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo considerado TEMPESTIVOe
encaminhado PELO MEIO ADEQUADO.

I1 - DA LITERALIDADE DAS RAZOES RECURSAIS

Na data e horario aprazados no aviso de continuidade do Certame, finalizou regularmente a sessdo
eletronica, via Compras.gov.br, sendo realizado todos os procedimentos necessarios e suficientes para promover a
disputa eletrénica entre os participantes; em ato continuo, foram realizados todos os procedimentos previstos na
legislagdo e no Instrumento Convocatério (e seus apéndices) no sentido de processamento das Fases de
Julgamento/Aceitagdo das proposta e de Habilitacdo das empresas.

Divulgado o resultado do certame, houve o registro da intencdo de recurso via Compras.gov.br, da
empresa acima mencionada. Assim, em conformidade com a legislacdo, apds a intengdo de interposi¢do de recurso, a
recorrente teve o prazo de até 3 (trés) dias uUteis para a apresentagdo das razdes recursais, contados a partir da "data de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo", conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021.

Na mesma linha, apos a divulgacdo da intencdo de interposicdo do recurso, os demais licitantes
dispuseram do mesmo prazo - 3 (tr€s) dias uteis para a apresentacao das contrarrazdes recursais, conforme o disposto no
art. 165, § 4° da referida norma.

Dentro do prazo estabelecido - 03 (trés) dias, a empresa recorrente PATRIQUE RAMON OLIVEIRA
DA SILVA - MEI, apresentou o motivo que fundamenta sua inteng@o, em sintese, eis o teor:

(-)
I- DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O presente recurso ¢ interposto de forma tempestiva, nos termos do art. 165 da Lei n 14.133/2021 e conforme as
normas editalicias, sendo plenamente cabivel contra a decisdo que declarou a inabilitagdo da recorrente nos ITENS
1 e 14, razdo pela qual deve ser conhecido e regularmente processado.

II- DOS FATOS

A empresa recorrente foi declarada inabilitada nos ITENS 1 e 14 sob os fundamentos de:
a) Auséncia de balango patrimonial;

b) Pendéncia de inscricdo municipal;

¢) Incompatibilidade inicial de CNAE.

Ocorre que todas as pendéncias operacionais foram integralmente regularizadas no mesmo dia da sessio,
inclusive a inscricdo municipal e o CNAE, sendo tais falhas meramente formais e plenamente sanaveis, nos
termos da legislacdo vigente.

Ressalte-se, ainda, que a recorrente ¢ empresa nova no mercado, o que pode ter ocasionado equivocos iniciais de
natureza exclusivamente procedimental, porinexperiéncia na utilizacio do sistema eletronico, jamais por
inten¢do de descumprimento das normas do edital, agindo, em todo tempo, sob o principio da boa-fé objetiva.

III- DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL AO MEI

A exigéncia de balanco patrimonial imposta a recorrente ¢ manifestamente ilegal, por se tratar de
Microempreendedor Individual — MEI, dispensado de escrituragdo contabil formal, conforme:

* Art. 970 do Cédigo Civil,
* Resolucio CGSN n° 140/2018, arts. 101 a 104;
* Art. 4° da Lei Complementar n°® 123/2006 (tratamento favorecido as microempresas e MEIs).

Além disso, o art. 68, §1° da Lei n° 14.133/2021 veda expressamente a exigéncia de requisitos desproporcionais
ao porte da empresa, bem como oart. 5°, §1° da mesma lei, que impde a observancia doformalismo
moderado.

A manuten¢do da inabilitacdo por tal fundamento configuraexcesso de formalismo, violacdo ao principio da
competitividade e afronta direta a legislacio federal, devendo a exigéncia ser desconsiderada de forma imediata

IV- DO DIREITO AO SANEAMENTO DA INSCRICAO MUNICIPAL E DO CNAE

A inscri¢do municipal e 0 CNAE foram regularizados no mesmo dia da sessio, caracterizando hipotese tipica de
saneamento de falhas formais, expressamente autorizado pelo:

* Art. 64 da Lei n° 14.133/2021

“A Administragdo podera, em qualquer fase da licitacdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo.”

Além disso, aplica-se o art. 43 da Lei Complementar n°® 123/2006, que assegura as microempresas ¢ MEIs o
direito de:

“Regularizar a documentag@o fiscal no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, prorrogéaveis por igual periodo.”

Portanto, a inabilitagdo imediata, sem oportunizar o prazo legal ou considerar a regularizagdo tempestiva, viola
frontalmente a legislaciio vigente e o proprio edital.



V- DO PRINCIPIO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO PUBLICA

As propostas apresentadas pela recorrente nos ITENS 1 e 14 sdo as de MENOR VALOR entre as
remanescentes e/ou habilitadas, fato que impde a aplicagdo direta do:

e Art. 11 da Lei n° 14.133/2021 — principio da selegdo da proposta mais vantajosa;
* Principios da economicidade, eficiéncia, competitividade e supremacia do interesse publico.

A manutengdo indevida da inabilitacdo impede a Administra¢ido de contratar pelo menor prego, ocasionando
prejuizo ao erario, o que contraria a propria finalidade da licitagdo publica.

A eventual reversdo da inabilitagdo permitira a Administracdo obter economia, maior eficiéncia e melhor
aproveitamento dos recursos publicos, em estrita observancia aos ditames constitucionais e legais.

VI- DA BOA-FE, DA INEXPERIENCIA DA EMPRESA E DA RAZOABILIDADE

A recorrente agiu sempre com boa-fé regularizando todas as pendéncias de forma imediata. Por se tratar de
empresa recém-constituida, eventual falha inicial decorreuexclusivamente de inexperiéncia operacional,
jamais de ma-fé ou tentativa de burla ao certame.

A aplicacdo da penalidade maxima de inabilitagdo por falhas prontamente sanadas

afronta os principios da:

* Razoabilidade;

* Proporcionalidade;

» Competitividade;

* Ampla defesa e contraditoério (art. 5°, LV, da CF).

VII- DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer-se:

1. O conhecimento e o provimento do presente recurso, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021;
2. A reversio da decisdo de inabilitacio da recorrente nos ITENS 1 e 14;

3. O reconhecimento da validade dos documentos regularizados no mesmo dia da sessio;

4. O afastamento definitivo da exigéncia de balanc¢o patrimonial, por ser inaplicavel ao MEI;

5. O regular prosseguimento do certame com a recorrente devidamente habilitada por se tratar da proposta
mais vantajosa a Administracio Publica.

(-)

III - DAS CONTRARRAZOES

Apesar do prazo estabelecido no sistema, foi verificado que nenhuma participante usufruiu da sua
prerrogativa de contrarrazoar as alegagdes da licitante recorrente, desconsiderando esse direito previsto em Lei e no
Instrumento Convocatorio.

IV - DO MERITO DO JULGAMENTO DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa PATRIQUE RAMON OLIVEIRA DA
SILVA - MEI, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob n° 62.611.122/0001-71, doravante denominada recorrente, em
face da decisdo proferida pela Pregoeira no ambito do Pregao eletronico n.° 90236/2024, que declarou sua inabilitagdo,
embora tenha sido classificada vencedora nos itens 01 e 14 do certame.

A recorrente pugna pela reforma da decisdo administrativa, sustentando que, apesar de ter sido
classificada nos itens 01 e 14, foi declarada inabilitada em ambos os itens sob os seguintes fundamentos:

a) Auséncia de balango patrimonial;
b) Auséncia da certiddo de regularidade municipal;
¢) Incompatibilidade inicial de CNAE com o objeto licitado.

Sustenta que todas as pendéncias apontadas foram integralmente regularizadas no mesmo dia da sessdo
publica, tratando-se, portanto, de falhas meramente formais e plenamente sanaveis, nos termos da legislacdo vigente e
dos principios que regem as contratagdes publicas.

Destaca, ainda, que se trata de empresa recém-constituida, circunstdncia que pode ter ocasionado
equivocos iniciais de natureza estritamente procedimental, decorrentes de inexperiéncia na utilizagdo do sistema
eletronico, sem qualquer inteng¢do de descumprir as disposi¢des editalicias, tendo atuado, em todo o tempo, sob a égide
do principio da boa-f¢ objetiva.

Ao final, requer o provimento do presente recurso administrativo, a fim de que seja revista a decisdo de



inabilitacdo, com o reconhecimento da validade dos documentos regularizados no mesmo dia da sessdo, bem como o
afastamento definitivo da exigéncia de apresentagdo de balango patrimonial, por ser inaplicavel ao Microempreendedor
Individual — MEI, determinando-se o prosseguimento do certame com a recorrente devidamente habilitada, por
apresentar a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica.

Pois bem!

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todo o arcabougo jus-normativo que sustenta e viabiliza o
processo licitatorio, enquanto instrumento destinado a consecucdo da finalidade publica, tem como objetivo primordial
a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo. Para tanto, faz-se necessario o cumprimento de um
conjunto de regras e etapas formais, as quais ndo constituem um fim em si mesmas, mas meios destinados a assegurar a
legalidade, a isonomia, a seguranca juridica e a selecdo da melhor proposta, em consonancia com o interesse publico.

Nesse contexto, impoe-se cautela e sensatez na condugdo do certame, de modo que os requisitos formais
ndo se sobreponham ao interesse publico, tampouco se transformem em obstaculos desproporcionais & competitividade,
em consonancia com o principio do formalismo moderado, consagrado no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A licitagdo tem, ainda, a finalidade de selecionar os licitantes mais bem preparados para atender as
necessidades da sociedade, manifestadas por meio dos diversos 6rgdos que compdem a estrutura da Administragido
Publica. Para tanto, é legitima a fixag@o de requisitos minimos, indispensaveis e razoaveis, aptos a mitigar os riscos de
uma contratagdo inadequada, que poderia acarretar prejuizos ao interesse publico, as pessoas ou ao patrimonio estatal.

Nesse cenario, a habilitagdo configura-se como uma das fases mais relevantes do procedimento
licitatorio, pois se destina a verificar se o licitante retine efetivamente as condi¢des juridicas, fiscais, técnicas e
econdmico-financeiras necessarias a futura contratacdo. Assim, ainda que o licitante apresente a proposta de menor
preco, ndo podera ser declarado vencedor caso deixe de atender as exigéncias previstas no instrumento convocatorio.

Sobre a tematica colocada, dispde os arts. 66 e 68, inciso 11, da Lei 14.133/2021:

Art. 66. A habilitago juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagdes,
e a documentagdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizagfo para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo dos seguintes requisitos:

IT - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Da leitura dos dispositivos legais, extrai-se que a legislacdo vigente autoriza a Administragdo a exigir
apenas a comprovagao de que o licitante possui condigdes concretas de executar satisfatoriamente o objeto da licitagao,
vedadas exigé€ncias excessivas ou desarrazoadas que restrinjam indevidamente a competitividade. Todavia, isso ndo
afasta a necessidade de compatibilidade entre a atividade econdémica do licitante e o objeto licitado, nem dispensa a
apresentagdo de documentacdo minima apta a demonstrar atuagdo prévia ou aptiddo compativel, quando expressamente
exigida no Termo de Referéncia, sob pena de violacdo aos principios da legalidade, vinculagdo ao edital e julgamento
objetivo.

Cabe, portanto, a Administragdo Publica, no momento especifico da analise da habilitagdo, verificar
concretamente quais licitantes preenchem, de forma satisfatéria, as condigdes para contratar com o Poder Publico,
assegurando-se, nessa etapa, o tratamento isondmico entre todos os participantes e a observancia de critérios objetivos
de julgamento.

No presente caso, a Recorrente foi declarada inabilitada nos itens 01 e 14, em razdo do descumprimento
dos requisitos de habilitagdo exigidos no instrumento convocatorio, notadamente pela auséncia da Certiddo de
Regularidade Fiscal Municipal, pela ndo apresentacdo do Balango Patrimonial, bem como pela incompatibilidade entre
o objeto social da empresa e o objeto licitado, conforme motivagdo consignada no Termo de Julgamento da sessdo e
documentos de habilitagdo inicialmente apresentados, Ids. (0066860693 - 0066108831 - 0066283200 -
0066176626), circunstancias que fundamentaram a decis@o de inabilitagdo, nos exatos termos do edital.

Encerrada a fase de aceita¢do das propostas, a Pregoeira informou, por meio de mensagem no chat geral,
que seriam convocados os licitantes para apresentacdo dos documentos de habilitagdo, de acordo com suas respectivas
classificagdes, nos seguintes termos:

“Encerrada a fase de aceitagdo da proposta, passaremos a convocar os licitantes para
apresentarem os documentos de habilitagdo, conforme suas respectivas classificagées.”
(Mensagem enviada em 04/11/2025, as 11:38:00)

Na sequéncia, a Pregoeira esclareceu que a convocag¢do ocorreria apenas em um Unico item, sendo,
contudo, exigido o envio de documentagdo tnica valida para todos os itens cuja proposta tivesse sido aceita, conforme
registrado:



“A convocagdo se dard apenas em um UNICO ITEM, mas a licitante deverd enviar documentacio

unica para todos os itens considerada aceita.”
(Mensagem enviada em 04/11/2025, as 11:41:38)

Posteriormente, a Recorrente foi formalmente convocada no Item 01 para apresentagdo da documentagéo
de habilitacdo, nos seguintes termos:

“Sr. Fornecedor 62.611.122 PATRIQUE RAMON OLIVEIRA DA SILVA, CNPJ 62.611.122/0001-
71, vocé foi convocado para enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o envio: 13:50:00 do
dia 04/11/2025. Justificativa: Encaminhar a documentagdo de habilitagdo, nos termos do Edital,
itens 1 e 14.”

(Mensagem enviada em 04/11/2025, as 11:42:46)

Conforme registro do sistema, o prazo para envio dos documentos de habilitacdo foi
encerrado as 13:12:55 do dia 04/11/2025, ocasido em que foi enviado apenas um (01) anexo pela
Recorrente, conforme mensagem automatica do sistema:

“O item 1 teve a convocagdo para envio de anexos encerrada as 13:12:55 de
04/11/2025. 1 anexo foi enviado pelo fornecedor 62.611.122 PATRIQUE RAMON
OLIVEIRA DA SILVA, CNPJ 62.611.122/0001-71.”

(Mensagem em 04/11/2025, as 13:12:55)

Ap0s a andlise da documentagdo apresentada, a Pregoeira registrou no chat do Item 01, as
inconsisténcias identificadas, nos seguintes termos:

“Para 62.611.122/0001-71 — Em andlise aos documentos enviados pela sua empresa,
ndo foi encontrada a certiddo municipal e o Balan¢o Patrimonial, bem como o
objeto social ndo condiz com o objeto licitado, portanto solicito manifestag¢do se a

informacdo é procedente.”
(Mensagem enviada em 12/11/2025, as 10:47:00h).

Por fim, a Pregoeira proferiu decisdo formal, também registrada no sistema, nos seguintes
termos:
“Para 62.611.122/0001-71 — Senhor(a), considerando a auséncia dos documentos requeridos para
fins de habilita¢do, decido: INABILITAR a licitante 62.611.122 PATRIQUE RAMON OLIVEIRA
DA SILVA, para os itens 01 e 14, por descumprir os itens 9.12, alinea ‘e’, e 9.14 — Auséncia do

Balango, ambos do edital.”
(Mensagem enviada em 12/11/2025, as 11:21:12)

Por conseguinte, o envio parcial da documentacdo de habilitagdo, em desacordo com as
exigéncias expressamente previstas no instrumento convocatorio, subsidiou a decisdo de inabilitagdo da
licitante, nos estritos termos do edital e conforme julgamento devidamente consignado em ata.

1. Da Auséncia do Balanco Patrimonial e do regime editalicio aplicavel as MPES

No ambito do Pregido Eletronico n°® 90236/2024, o edital disciplinou de forma clara e
objetiva o tratamento juridico conferido as microempresas, empresas de pequeno porte ¢ MEIs,
especialmente quanto a regularidade fiscal, nos seguintes termos, respectivamente:

()

9.11. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverio encaminhar a documentagio de
habilitaciio, ainda que haja alguma restricio de regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do
art. 43, § 1°da LC n. 123, de 2006 ¢ alteragdes.

9.11.1. Havendo alguma restrigdo na comprovagao da regularidade fiscal, sera assegurado prazo de
5 (cinco) dias uteis para sua regularizagdo pelo licitante, prorrogavel por igual periodo, com inicio
no dia em que o proponente for declarado vencedor do certame.

9.11.2. A prorrogagdo do prazo previsto no subitem 9.11.1 podera ser concedida, a critério da
Administracdo Publica, quando requerida pelo licitante, mediante apresentagdo de justificativa.

9.11.3. Ressalvado os documentos possiveis de verificagdo conforme item 9.4, os licitantes deverdo
encaminhar, nos termos deste Edital e anexos, a documentagéo relacionada nos itens a seguir, para
fins de habilitagao:

9.12. RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA
(.)

b) Comprovacao de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto contratual;
(...)



d) Prova deregularidade Estadual e/ou_municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

()
9.14. RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

9.14.1. Os critérios de qualificagdo econdmico-financeira a serem atendidos pelo fornecedor serdo
aqueles estabelecidos no item 14.3 do Anexo I deste edital - Termo de Referéncia.

TERMO DE REFERENCIA

A

15.3. ualificacio  Econdomico-Financeira (Artigo 69 Lei
Administrativos N° 14.133/2021):

a) Certidao Negativa de feitos sobre faléncia — Lei n°. 11.101/05, expedida pelo distribuidor da
sede do licitante, expedida nos ultimos 90 (noventa) dias caso ndo conste o prazo de validade.

b) Balanco patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio e demais demonstra¢des contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ou o Balango de Abertura caso a licitante tenha sido
constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado no 6rgéo competente, para
que o(a) Pregoeiro(a) possa aferir se esta possui Patrimonio Liquido (licitantes constituidos ha mais
de um ano) ou Capital Social (licitantes constituidos ha menos de um ano), de 2% (dois por cento)
do valor estimado para o ITEM no qual estiver participando.

b.1) No caso do licitante classificado em mais de um item, o aferimento do cumprimento da
disposi¢do acima levara em consideracdio a soma de todos os valores referenciais;

b.2) Caso seja constatada a insuficiéncia de patrimonio liquido ou capital social para a integralidade
dos itens/lotes em que o licitante estiver classificado, o Pregoeiro o convocara para que decida sobre
a desisténcia do(s) item(ns)/lote(s) até o devido enquadramento a regra acima disposta;

b.3) As regras descritas nos itens b.1 e b.2 deverdo ser observadas em caso de ulterior classificagdo
de licitante que ja se consagrou classificado em outro item(ns)/lote(s).

b.4) Fica dispensado a apresentacio do Balanco Patrimonial do ultimo exercicio social para
microempresas ou empresa de pequeno porte, com base no DECRETO N° 8.538, DE 6 DE
OUTUBRO DE 2015, Art 3°, que subscreve:

Art. 3° Na habilitacdo em licitacées para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a
locacdo de materiais, ndo serd exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentacdo de balanco patrimonial do ultimo exercicio social.

¢) Dados Bancarios.

15.3.1. OBS: As exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira encartadas acima estdo em
harmonia com o que prevé o art. 69 da Lei 14.133/21 sendo necessario, para garantir
que a(s) vencedora(s) detenha(m) condigdes econdmicas para executar o futuro
contrato.

Portanto, o tratamento favorecido as MPEs ndo elimina a obrigacdo de apresentagdo da
documentac¢do exigida, limitando-se a possibilitar a regularizacdo apenas apds a declaragdo do vencedor
provisério, o que ndo se confunde com a auséncia total ou envio incompleto dos documentos no momento
da habilitagdo.

O Termo de Referéncia, em seu item 15.3, regulamenta a qualificagdo economico-financeira, nos termos
do art. 69 da Lei n°® 14.133/2021, exigindo, como regra geral a Certidao negativa de faléncia, o Balanco patrimonial e
demonstragdes contabeis, ou balanco de abertura, conforme o caso; bem como Capital minimo correspondente a 2% do
valor estimado do item. Todavia, o proprio Termo de Referéncia adota expressamente a excecdo prevista no Decreto n°
8.538/2015, ao consignar:

“Fica dispensada a apresentacdo do Balang¢o Patrimonial do ultimo exercicio social para microempresas ou
empresas de pequeno porte, nas licitacbes para fornecimento de bens para pronta entrega.”

No caso concreto, o objeto licitado consiste na aquisi¢do de bens comuns (equipamentos € acessorios
audiovisuais), com prazo de entrega de até 30 dias uteis, enquadrando-se perfeitamente no conceito legal de
fornecimento para pronta entrega (art. 6°, X, da Lei n® 14.133/2021).

E correto o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, inclusive no Acérdio n°
2586/2024 — Plenario, no sentido de que o MEI, embora dispensado da escrituracdo contabil pelo Codigo Civil, deve
apresentar balango patrimonial quando tal documento for exigido pelo edital, em razdo da prevaléncia da legislagdo
especial de licitagdes.

Entretanto, no presente caso, prevalece a exce¢do expressamente prevista no proprio edital, que
dispensou o balango patrimonial para bens de pronta entrega, aplicavel as microempresas, empresas de pequeno porte e,
por extensdo do tratamento favorecido, ao MEL.

Assim, ndo subsiste fundamento juridico para a inabilitacdo baseada exclusivamente na auséncia do
balango patrimonial, uma vez que a dispensa foi expressamente incorporada ao Termo de Referéncia e o objeto licitado
se enquadra na hipotese legal de pronta entrega.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.538-2015?OpenDocument

Adicionalmente, a Recorrente manifestou-se no sentido de apresentar, em carater subsididrio,
demonstrativo econdémico-financeiro declaratério e extratos bancarios, documentos que poderiam ser analisados
mediante diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, sem alteracdo da substancia da habilitacdo, o que
reforga a boa-fé e a viabilidade de saneamento, conforme Id. (0067307990)

Diante do exposto, conclui-se que a inabilitacdo baseada na auséncia de Balan¢o Patrimonial néo se
sustenta, pois o proprio instrumento convocatorio através do anexo I - Termo de Referencia, dispensou tal exigéncia
para licitacdes de bens para pronta entrega, hipdtese configurada no certame.

Assim, a exigéncia do Balanco Patrimonial deve ser afastada para a Recorrente (MEI), por forca do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, sem prejuizo da analise dos demais requisitos de habilitagdo.

2. Auséncia da certidao de regularidade Municipal

A Certidao de Regularidade Fiscal Municipal constitui documento expressamente exigido pelo item 15.2,
alinea “c”, do Termo de Referéncia, sendo indispensavel a comprovacgdo da regularidade fiscal perante o Municipio,
requisito objetivo e obrigatério para fins de habilitacao.

Tal exigéncia encontra respaldo direto no art. 68 da Lei n° 14.133/2021, que disciplina a Habilitacdo
Fiscal, Social e Trabalhista, ao prever, como condi¢do para habilitagdo, a prova de regularidade perante a Fazenda
federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

Assim, a ndo apresentacdo da Certiddo de Regularidade Fiscal Municipal no momento proprio da
habilitagdo, configura inobservancia a requisito legal e editalicio, ndo sendo possivel afastar a exigéncia sob o
argumento de formalismo excessivo, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo € ndo menos especial o da isonomia entre os licitantes.

E certo que a Lei Complementar n® 123/2006, assegura as microempresas, empresas de pequeno porte e
MEIs o direito a regularizagdo posterior da documentagdo fiscal, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, prorrogaveis por
igual periodo, apos a declaracdo do vencedor provisorio. Contudo, tal prerrogativa ndo afasta a obrigagdo de
apresentagdo da documentacdo exigida, ainda que contenha alguma restrigdo de regularidade fiscal e trabalhista,
conforme expressamente previsto no art. 43, § 1°, da LC n® 123/2006, dispositivo este reproduzido no edital, em
especial no item 9.11, que impde o envio da documentacgdo de habilitacdo mesmo na hipotese de pendéncia fiscal.

9.11. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte deverio encaminhar a documentacgio de habilitacio,
ainda que haja alguma restricio de regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do art. 43, § 1° da LC n.
123, de 2006 e alteracgdes.

Assim, a norma de favorecimento as ME/EPP ndo autoriza a auséncia absoluta do documento, mas
apenas a regularizacdo posterior de restricdes existentes, desde que a documentacdo seja apresentada no momento
oportuno da habilitagdo.

No que se refere a possibilidade de saneamento, o art. 64 da Lei n® 14.133/2021, interpretado a luz do
Acorddo n° 1211/2021 — TCU — Plenario autoriza a realizacdo de diligéncias para corre¢do de falhas meramente
formais, desde que ndo haja alteragdo da substancia dos documentos nem a inclusdo de documento novo destinado a
comprovar condi¢do ndo atendida a época da habilitagdo.

Nesse contexto, esta Pregoeira, em estrita observancia aos principios do formalismo moderado, da
eficiéncia e da busca da proposta mais vantajosa, promoveu diligéncias sucessivas Id. (67643735), oportunizando a
Recorrente sanar eventuais inconsisténcias, sem, contudo, permitir a modificagdo da substancia da habilitagao.

As diligéncias abrangeram, de forma clara e objetiva, dois pontos centrais:
(a) a comprovagdo da regularidade fiscal municipal, mediante apresentacao da certidao exigida; e

(b) a demonstragdo de compatibilidade entre a atividade econdmica da empresa e o objeto licitado, por
meio de documentos preexistentes a abertura do certame.

Apesar das oportunidades concedidas, a Recorrente ndo apresentou a Certiddo de Regularidade Fiscal
Municipal no momento proprio, limitando-se, inicialmente, ao envio de documento diverso e insuficiente (Inscrigao
Municipal Id. 0067437617), que ndo se presta a comprovagao da regularidade fiscal exigida.

Somente apods sucessivas reaberturas de diligéncia, a Recorrente encaminhou a Certidao de Regularidade
Fiscal Municipal, emitida em 14/11/2025, ou seja, posteriormente a sessdo de julgamento ocorrida em 12/11/2025,
conforme consignado em ata.

Tal circunstincia evidencia que a regularidade fiscal ndo estava comprovada no momento proprio,
afastando a alegacdo de mera falha formal e caracterizando a tentativa de inclusdo de documento essencial
extemporaneo, apto a comprovar condi¢do ndo demonstrada a época da habilitagdo, o que é vedado pelo ordenamento
juridico e pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

Ressalte-se que a legislacdo admite a atualizagdo de documentos que estavam validos a época da



habilitagdo e venceram no curso do certame, hipotese que ndo configura alteragdo da substancia. Contudo, ndo ¢ essa a
situagdo dos autos, em que a certiddo somente foi emitida apos a sess@o de habilitagdo, configurando a comprovagao de
fato novo.

Diante desse cenario, resta evidenciado que a inabilitagdo da Recorrente decorreu do ndo atendimento a
requisito objetivo do edital, ndo havendo qualquer ilegalidade ou excesso de formalismo na condugdo do certame, mas,
ao contrario, estrita observincia aos principios que regem a Administracio Publica e as regras previamente
estabelecidas no instrumento convocatorio.

2.1. Da alegacio de proposta mais vantajosa

A Recorrente sustenta que suas propostas para os itens 01 e 14 seriam as de menor valor ¢ que a
manutencdo da inabilitagdo violaria o principio da selecdo da proposta mais vantajosa, previsto no art. 11 da Lei n°
14.133/2021, bem como os principios da economicidade, eficiéncia, competitividade e supremacia do interesse publico.

Todavia, tal alegagdo ndao merece prosperar.

O principio da selecdo da proposta mais vantajosa ndo se confunde com a simples escolha do menor
prego, devendo ser interpretado de forma sistémica, em consonancia com os principios da legalidade, da isonomia, do
julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio. A licitacdo destina-se a assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, dentre aquelas
apresentadas por licitantes regularmente habilitados, ¢ ndo a convalidacdo de propostas desacompanhadas do
atendimento aos requisitos minimos exigidos no edital.

Nesse sentido, admitir a permanéncia no certame de licitante que ndo comprovou, no momento oportuno,
o atendimento as exigéncias de habilitagdo implicaria grave violacdo a seguranca juridica do procedimento e ao
tratamento isondmico entre os participantes, além de esvaziar a propria finalidade da fase de habilitagao.

A alegacdo de que a proposta apresentada seria a de menor valor ndo tem o conddo de afastar o
descumprimento dos requisitos objetivos de habilitagdo, especialmente quando demonstrado que as irregularidades
constatadas ndo se limitaram a falhas formais, mas envolveram a auséncia de documentos essenciais, tais como a
Certiddo de Regularidade Fiscal Municipal, bem como a incompatibilidade entre o objeto social da empresa e o objeto
licitado.

Cumpre ainda destacar que o critério de julgamento do Pregdo Eletronico ¢ o menor preco, todavia, para
que uma proposta seja considerada efetivamente vantajosa a Administracdo, nao basta a simples apresentacio do
menor valor. E imprescindivel que o licitante atenda integralmente as exigéncias do edital, as quais anuiu
expressamente ao declarar, no sistema, que “cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no instrumento
convocatorio”, sem que tenha havido impugnagdo prévia as regras estabelecidas.

Ainda que a Recorrente afirme ter regularizado posteriormente a pendéncia fiscal municipal, tal
circunstancia ndo afasta a inabilitacdo, pois, conforme reiteradamente exposto, a diligéncia prevista no art. 64 da Lei n°
14.133/2021 destina-se exclusivamente ao saneamento de falhas formais ou a complementacdo de informagdes de
documentos ja apresentados, desde que ndo haja alteracdo da substancia dos documentos apresentados nem a
comprovacao de condi¢do inexistente a época da habilitacdo.

No caso concreto, restou demonstrado que a Certiddo de Regularidade Fiscal Municipal somente foi
emitida 02 dias ap6és a sessdo de habilitagdo, configurando a tentativa de comprovacdo extemporanea de condigdo
essencial, o que é vedado pelo ordenamento juridico e pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

Ressalte-se, ainda, que o tratamento favorecido conferido as microempresas, empresas de pequeno porte
e MElIs, previsto na Lei Complementar n° 123/2006, ndo autoriza a dispensa da apresentagdo da documentacdo exigida,
mas apenas a regularizagdo posterior de eventual restricdo, desde que o documento tenha sido apresentado no momento
proprio da habilitagdo, o que ndo ocorreu no presente caso.

Assim, ndo ha que se falar em excesso de formalismo ou prejuizo a competitividade, uma vez que a
Administragdo atuou de forma diligente, proporcional e razoavel, concedendo sucessivas oportunidades de saneamento,
sem, contudo, transigir com exigéncias essenciais previstas no edital e na legislacdo vigente.

Dessa forma, a manuten¢io da inabilitacido da Recorrente ndo afronta o principio da selecido da
proposta mais vantajosa, mas, ao contrario, resguarda o interesse publico, assegura a isonomia entre os licitantes e
preserva a higidez ¢ a seguranca juridica do certame.

3. Da Incompatibilidade do CNAE e da Auséncia de Atua¢ao Prévia Compativel

O item 15.1 do Termo de Referéncia estabelece as exigéncias relativas a Habilitagdo Juridica,
determinando que a documentagdo apresentada pelo licitante comprove sua regular constituicdo, bem como a
compatibilidade entre o objeto social ou a atividade econdmica da empresa e o objeto do certame, requisito objetivo e
expresso do instrumento convocatorio.



Nos termos do subitem 15.1.1, tal compatibilidade deve estar demonstrada por meio dos documentos
constitutivos da empresa, devidamente atualizados & época da sessdo publica, sob pena de inabilitagdo, em observancia
aos principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

No caso concreto, verifica-se que os documentos apresentados pela Recorrente, constantes dos Ids.
(0066108831~ 0066283200~ 0066176626), demonstram que, na data da abertura da sessdo publica, os CNAEs
constantes de seu CNPJ/CCMEI ndo contemplavam atividades compativeis com o fornecimento de equipamentos e
materiais audiovisuais, objeto da presente licitagdo, vejamos:

Atividades

Forma de Atuagao
Porta a porta, postos maveis ou por ambulantes

Ocupagao Principal
Promotor{a) de eventos, independente

Atividade Principal (CNAE)
8230-0/01 - Servigos de organizagao de feiras, congressos, exposices e festas

Ocupacgdes Secundarias Atividades Secundarias (CNAE)

Instalador(a) de sistema de prevengéo contra
incéndio, independente

Comerciante independente de artigos
meéedicos e ortopédicos

4322-3/03 - Instalagbes de sisterna de prevengio contra incéndio

4773-3/00 - Comércio varejista de artigos médicos e ortopédicos

Os CNAE:s entdo vigentes indicavam atuacdo em ramos como comércio de artigos esportivos, informatica
genérica, comércio varejista em geral, bem como atividades relacionadas a festas e eventos, ndo havendo correlagdo
direta ou especifica com o fornecimento de equipamentos audiovisuais, exigido pelo certame.

Além disso, em fase de diligéncia, a Recorrente ndo apresentou qualquer documento preexistente capaz
de comprovar atuagdo anterior compativel com o objeto licitado, tais como notas fiscais emitidas antes da sesséo,
contratos, atestados de capacidade técnica, ordens de servico, recibos ou outros meios idoneos de comprovagao.

A auséncia absoluta de prova documental de fornecimento pretérito revela que a incompatibilidade ndo

se limitou a aspecto meramente formal, mas caracterizou falha substancial na habilitagdo, relacionada a propria
qualificagdo da licitante para executar o objeto pretendido.

Ressalte-se que os CNAEs 4789-0/08 — Comércio varejista de artigos fotograficos e para filmagem e
4753-9/00 — Comércio varejista de eletrodomésticos e equipamentos de dudio e video foram incluidos somente apés a
abertura do certame, conforme documentacdo posteriormente juntada aos autos Id. (0067307990).



Atividades

Forma de Atuacgao
Porta a porta, postos mdveis ou por ambulantes

Ocupacao Principal
Comerciante independente de artigos esportivos

Atividade Principal (CNAE)
4763-6/02 - Comércio varejista de artigos esportivos

Ocupagoes Secundarias Atividades Secundarias (CNAE)

Comerciante independente de artigos - . . - .
médicos e mtnpétggoos 9 4773-3/00 - Comércio varejista de artigos médicos e ortopédicos
4729-6/99 - Comeércio varejista de produtos alimenticios em geral ou

Comerciante independente de cestas de café especializado em produtos alimenticios ndo especificados

da manh3 anteriormente
Comerciante independente de moveis 4754-7/01 - Comércio varejista de moveis
Comerciante independente de pegas e 4530-7/03 - Comércio a varejo de pegas e acessorios novos para

acessorios novos para veiculos automotores  veiculos automotores

Comerciante independente de
eletrodomésticos e equipamentos de dudio e
video

4753-8/00 - Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e
equipamentos de audio e video

Comerciante independente de artigos de bebé 4789-0/99 - Comércio varejista de outros produtos ndo especificados
anteriormente

Comerciante independente de artigos de 4754-7/03 - Comércio varejista de artigos de iluminagao

iluminagao

Comerciante independente de pegas e 4757-1/00 - Comércio varejista especializado de pegas e acessdrios
acessorios para aparelhos eletroeletrnicos  para aparelhos eletroeletrnicos para uso domestico, exceto

para uso domeéstico informatica e comunicacdo

Comerciante independente de artigos 4789-0/08 - Comércio varejista de artigos fotograficos e para
fotogréficos e para filmagem filmagem

Comerciante independente de produtos de 4789-0/05 - Comércio varejista de produtos saneantes

limpeza domissanitarios

Comerciante independente de pneuméticos e
camaras-de-ar

Comerciante independente de artigos de

4530-7/05 - Comércio a varejo de pneumaticos e cAmaras-de-ar

4754-7/02 - Comércio varejista de artigos de colchoaria

colchoaria
Comerciante independente de equipamentos 4751-2/01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e
e suprimentos de informatica suprimentos de informatica

Comerciante de pegas e acessdrios novos 4541-2/06 - Comércio a varejo de pegas e acessorios novos para
para motocicletas e motonetas independente  motocicletas e motonetas

Tais alteragdes ndao se prestam a comprovagdo de atuacdo prévia, ndo suprem a ausé€ncia de
documentagdo existente a época da habilitacdo e ndo afastam a vedacdo a modificacdo retroativa da qualificagdo do
licitante, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido.

Nessas circunstancias, ndo ¢ juridicamente possivel o saneamento por meio de diligéncia, nos termos do
art. 64 da Lei n® 14.133/2021, vez que a diligéncia destina-se exclusivamente ao esclarecimento ou a complementacio
de informagdes relativas a documentos ja apresentados, vedada a inclusdo de documentos novos ou a comprovacao de
condigdes inexistentes a época da sessdo, sob pena de violacdo aos principios da isonomia, da impessoalidade, da
vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo, além de conferir vantagem competitiva indevida em relagdo aos demais
licitantes.

O entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do TCU, notadamente no Acorddo n°
1211/2021 — Plenario que veda expressamente a utilizacdo de documentos produzidos apos a sessdo publica para suprir
lacunas relativas a qualificacdo juridica, técnica ou econdmica do licitante.

Importa registrar que, em observancia ao principio do formalismo moderado, esta Pregoeira concedeu
duas oportunidades sucessivas de diligéncia, oportunizando a Recorrente a comprovacdo de eventual atuagdo prévia
compativel por meio de documentos preexistentes. Todavia, em nenhuma das oportunidades foram apresentados
elementos aptos a afastar a incompatibilidade originalmente constatada, limitando-se a licitante a promover alteragdes
cadastrais posteriores, juridicamente ineficazes para fins de habilitagao.

Assim, a Recorrente ndo atendeu, no momento proprio da habilitagdo, nem mesmo ao requisito de



regularidade fiscal municipal, tampouco ao requisito estruturante da habilitagdo consistente na comprovacdo de
compatibilidade e de atuagdo prévia com o objeto do certame, circunstincias que, isolada e cumulativamente, impedem
0 seu prosseguimento no certame, por se tratarem de exigéncias objetivas e essenciais previstas no instrumento
convocatorio.

Assim, adoto como razao de decidir as analises acima e, com fundamento nos arts. 62, 63, 64 ¢ 71 da Lei
n°® 14.133/2021, mantendo-se a Recorrente inabilitada, uma vez que deixou de apresentar documentos obrigatorios
exigidos pelo instrumento convocatdrio, ndo cumprindo os requisitos minimos de habilitagdo nem demonstrando a
posse de documentos essenciais na data da sessdo publica, circunstancias que afastam a incidéncia do formalismo
moderado. Dessa forma, a manutengdo da inabilitagdo revela-se medida necessaria, obrigatoria e vinculada ao principio
da legalidade e da juridicidade.

V - DA DECISAO

Diante do exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, a Pregoeira, consubstanciada pela
documentagdo anexada aos autos, pelas regras do edital e com base na legislagdo pertinente, opina pelo recebimento do
pedido ora formulado, considerando-se TEMPESTIVO, e no mérito, analisou as questdes pontualmente, para reafirmar
a legalidade do certame e dos procedimentos adotados em prol de principios como legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, supremacia do interesse publico, probidade administrativa, igualdade,
transparéncia, eficacia, motivagdo, seguranga juridica, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel, vinculagdo ao edital e julgamento objetivo, adotando como
razdo de decidir as andlises acima expendidas, com fundamento nos arts. 62, 63, 64 ¢ 71 da Lei n° 14.133/2021, no
Termo de Referéncia, e na jurisprudéncia consolidada do TCU, DECIDO:

I —DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, exclusivamente para afastar a exigéncia de
apresentacio do Balanco Patrimonial em relacdo a Recorrente (MEI), por forca do Termo de Referéncia e da
caracterizag@o do objeto como fornecimento para pronta entrega;

II —~MANTER A INABILITACAO da Recorrente, por ndo ter comprovado a regularidade fiscal
municipal no momento oportuno, sendo a certidao emitida 02 dias ap6s a sessdo de habilitagdo, de forma extemporanea
e vedada pelo ordenamento juridico e pela jurisprudéncia do TCU, bem como pela incompatibilidade do CNAE e pela
auséncia de comprovacgao de atuacio prévia compativel com o objeto licitado.

IIT — DAR O PROSSEGUIMENTO REGULAR DO CERTAME, com observancia estrita as regras
editalicias e aos principios que regem as contratagdes publicas.
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