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EXAME

DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PREGAO ELETRONICO N° 90195/2025/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0033.028402/2023-96

Objeto: Registro de Prego para eventual e futura aquisi¢ao de materiais de consumo para
Atendimento Pré-Hospitalar (torniquete, gaze homeostatica, tesoura ponta romba, luvas, esparadrapo,
bandagem, manta térmica, mascara descartavel, mascara de oxigénio, alcool gel, maca de resgate, pinga
kelly, oximetro de pulso, dentre outros) - SEJUS.

1 - DA ADMISSIBILIDADE

De acordo com o Art. 164, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de
licitagdo, estabelece que os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes, referentes ao processo licitatorio
deverdo serem enviados o(a) Pregoeiro(a), até 03 (trés) dias tteis anteriores a data fixada para
abertura da sessio publica do PREGAO ELETRONICO, sendo que o ndo exercido tempestivamente,
acarretara a preclusao do seu direito. In verbis:

Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o

pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Os pedidos de esclarecimentos/impugnagdes das empresas, foram encaminhados, via e-
mail, na data 08/08/2025 a 19/08/2025. Nesse sentido, considerando que a sessdo inaugural estava pré-
agendada para o dia 25/08/202S5 as 10h00min (Horario de Brasilia - DF), informamos, portanto, que resta
recebido e conhecido o pedido por reunir as hipdteses legais intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade,
sendo considerado TEMPESTIVO.

2-DOS FATOS

Considerando que a questao levantada no pedido de esclarecimento tem sua origem no
Termo de Referéncia, enviamos o pedido e anexos ao Setor responsavel ao Nucleo de Compras - SEJUS-
NUCOM para manifestacdo, e, em resposta, vem neste ato esclarecer o que se segue:

» I - ESCLARECIMENTO (0063084369)



()

A empresa apresentou um pedido de esclarecimento referente aoPregao Eletronico n°
90195/2025, cujo objeto ¢ Registro de Prego para eventual e futura aquisicdo de materiais de
consumo para Atendimento Pré-Hospitalar.

A empresa solicitou esclarecimento quanto ao item 17.
Questionamento da Empresa:

No descritivo se solicita tala de imobilizacdo de EVA, informando apenas a variagdo de
tamanho. Ocorre que, da forma que estd descritivo pode se ter ou se dar varias interpretagdes.

No mercado hoje as talas de EVA variam do tamanho PP ao GG, sendo:
PP-30 X8 CM

P-53X9CM

M-63X9CM

G-86X10CM

GG-120X12CM

Ou seja, da forma que esta descrita, ndo se podera questionar se o licitante ofertar por exemplo de
dois a trés tamanhos de tala, pois a especificacdo so informa a variagio de 30 e 120.

Mais ainda — o preco de referencia esta muito distante se formos pensar em ofertar os 05 tamanhos
de tala. Por exemplo, o conjunto de talas de nossa fabricagdo — o prego é de RS 144,00 o kit com os
05 tamanhos. Ou seja, muito longe do prego estimado.

Assim nosso questionamento é: podemos interpretar entio — que vossas senhorias aceitaram
duas talas para o item 17: a tala PP — 30 x 08 e a Tala GG — 120 x 12 cm de acordo com o
preco estimado?

()

» RESPOSTA SEJUS-DAPP (0063284288)

(..

Em conformidade com TR 1d 0061624941 solicitamos 870 unidades do item 17:
"Tala aramada em borracha:

Moldavel e flexivel;

Possui cor de identificacdo de acordo com o padrdo para resgate, substitui de forma eficaz as talas
gessadas, diminuindo o tempo de aplicagdo;

Tala aramada e coberta por EVA;
Pode ser utilizada juntamente de fita crepe, bandagem e gaze;
Nao necessita de agua quente ou vapor para aplicagdo;

Espessura minima de 10mm, largura que variam de 80mm a 120mm, comprimentos que variam de
300mm a 1200mm."

O entendimento ¢ conforme a especificagdo acima, a qual consta a variagdo de medidas.

Sobre a variagdo dos tamanhos P ao GG, a defini¢do exata dos tamanhos devera ocorrer de forma
adequada no momento da emissdo de cada ordem de fornecimento, conforme necessidade e
disponibilidade orcamentaria.

Em relacdo ao preco, segue o que foi cotado em conforme pesquisa no quadro comparativo
id 0057847060 de competéncia do setor de pregos da SUPEL por unidade.

()

» II - ESCLARECIMENTO (0063408592)
()

Quando da leitura do item 03 — Torniquete — Lemos que o torniquete deve ser aprovado pelo
Tactical Combat Casualty Care)* ou comprovadamente com caracteristicas similares; deve ser
igual ou semelhante aos torniquetes CAT GEN 7 ou SOFT GEN 4.

Por semelhanga devemos entender que esta Administragdo irda requerer: Estudos clinicos e de
resisténcia de materiais realizados por institui¢des inidoneas no Brasil.

()



» RESPOSTA SEJUS-DAPP (0063465550)
()

O torniquete para ser usado em ambientes de atendimento de emergéncia, especialmente, no
contexto tatico, devera ser aprovador ou comprovadamente com caracteristicas similares ao padrao
estabelecido, como o do Tactical Combat Casualty Care (TCCC).

Desse modo, entende-se que o objeto devera ter um selo de qualidade aprovado pelo CoTCCC
(Committee on Tactical Combat Casualty Care) ou por organizagdes equivalentes.

» I-IMPUGNACAO (0063408540)
(..)

Torniquete Juncional, cujas especificagbes técnicas, conforme descritas no edital, restringem
indevidamente a concorréncia ao favorecer exclusivamente o modelo SAM Medical/SAM
Junctional Tourniquet (SJT) SJT102. Tal restri¢do inviabiliza a participacdo de alternativas
igualmente eficazes, como o Torniquete Aortico e Juncional Abdominal — Estabilizado (AAJT-
S), devidamente registrado na ANVISA sob o n’° 80565170018. Essa limita¢do ndo apenas
compromete o principio da ampla competitividade, mas também impede que a Administragdo
tenha acesso a solugoes tecnologicas inovadoras e potencialmente mais vantajosas.

Diante do exposto, solicita-se respeitosamente a Vossa Senhoria que as especificagdes técnicas do
Torniquete Juncional sejam revisadas, de modo a incluir dispositivos como o AAJT-S, garantindo
uma concorréncia ampla e justa.

()

» RESPOSTA SEJUS-DAPP (0063465550)
()

Conforme TR o item 13 consta:

"Torniquete juncional pélvico: Equipamento de Atendimento pré-hospitalar, para controle de
hemorragias e sangramentos de areas inguinais ou axilares, onde os torniquetes padrdo ndo so
aplicaveis. CARACTERISTICA(S):Contém dispositivo auxiliar para compressdo igual ou similar
ao SAM TCD (Target Compression Device) que infla rapidamente até 8,2cm de altura com uma
bomba manual removivel ou qualquer seringa luer lock, minimizando a perda de sangue; Deve
possuir sistema que atua para garantir que toda a folga seja removida antes da insuflagdo do TCD,
utilizando travamento por fivela e furos precisos; quando a for¢a de compressdo ideal é atingida
(com tragdo d 150 Newtons), a fivela é automaticamente travada por dois pinos com “clique”
audivel para confirmar a aplicacdo correta; a fivela é presa no lugar desejado com uso de Velcro;
Deve possuir uma bomba de controle manual removivel para inflar o dispositivo auxiliar para
compressao para proporcionar a pressdo precisa necessaria para controlar o sangramento; Deve
possuir um extensor para o dispositivo auxiliar para compressdo que deve encaixa em cima do
dispositivo auxiliar para compressdo para fornecer aplicagdo do torniquete na regido subclavicular;
Deve possuir fita auxiliar para ser usada para proteger ferimentos de jungdo superior ou aplicagdes
axilares em trés pontos; Deve ser feito em material radiotransparente, exceto as duas molas de aco
inoxidavel da fivela, permitindo a realizagdo de raios-X e tomografias computadorizadas sem
remogao; registro de produto Ministério da Saude/ ANVISA. MEDIDA(S): Bolsa para acomodar o
torniquete - aproximadamente 30 cm x 19 cm x 11 cm. ACESSORIO(S): Itens inclusos -
torniquete juncional, dois dispositivos auxiliares para compressdo, extensor do dispositivo auxiliar
para compressdo, bomba de mao para inflar o dispositivo auxiliar para compressao, fita auxiliar e
bolsa para acomodar torniquete PRAZO MINIMO DE VALIDADE: 24 (vinte e quatro) meses
contados a partir da data de recebimento. ACONDICIONAMENTO: Embalagem original de
fabrica, com identificacdio e quantidade do material"

A especificagdo conforme o Edital consta que devera conter dispositivo auxiliar para compressao
igual ou similar SAM TCD (Target Compression Device) justifica-se pela utilidade do objeto em
ambiente operacional diante da necessidade especifica de mobilidade e a resposta mais rapida aos
sangramentos juncionais, o SAM junctional ¢ mais pratico, simples, leve e facil de aplicar,
demandando menor capacitagdo dos servidores, sendo mais intuitivo.

Analisando o tipo de aplicabilidade do AAJT-S (Abdominal Aortic and Junctional Tourniquet -
Stabilized) verificou-se que apesar de possuir uma aplicabilidade maior, possui maior
complexidade na utilizagdo, demanda mais qualificacdo dos servidores, maior volume e por fim,



pode causar dor intensa e isquemia grave, ou seja, o0 AAJT-S é menos portatil, mais robusto e
requer um pouco mais de tempo para inflagdo, ao contrario SAM TCD ¢é mais compacto, leve e
aplicacgdo rapida e direta.

Portanto, permanece a especificacdo do item 13, sob a justificativa acima.

()

» I1 - IMPUGNACAO ([10101017111110063408569)
(..)

O Edital em questdo exige o registro na ANVISA para os produtos a serem fornecidos. Contudo, a
redacdo atual ndo estabelece claramente as condicdes em que a documentacdo para produtos
importados deve ser apresentada. Tal omissdo compromete a seguranga juridica e o cumprimento
da legislag@o sanitaria.

A auséncia de especificidade no edital quanto a documentagdo adicional necessaria para regularizar
os produtos importados € preocupante, especialmente no que se refere a autorizagdo de uso do
registro sanitario. Para assegurar que os produtos estejam devidamente regularizados perante a
ANVISA, ¢ fundamental que o edital exija expressamente que a licitante apresente, na fase de
habilitacdo, o registro sanitario em seu nome ou a autoriza¢do formal do detentor do registro,
conforme o item 7, alinea "b", do Capitulo VII da RDC n° 81, de 2008.

A RDC n° 208/2018 reforga que a importagdo de produtos sob vigilancia sanitaria requer a
anuéncia da ANVISA e que esta anuéncia seja vinculada a uma uUnica pessoa juridica, com
validade maxima de 90 dias. Essa regulamentacdo prevé que a autorizagdo seja subscrita pelo
responsavel legal e técnico, assegurando o cumprimento das normas sanitarias: “Capitulo II [...] 7.
A importacdo terceirizada dar-se-A mediante a anuéncia da autoridade sanitaria, face a
apresentacdo, a cada importacio, da seguinte documentacio: [...] b) declaracdo da pessoa
juridica detentora da regularizaciao do produto junto a ANVISA, autorizando a importacio,
e devera obrigatoriamente: i) estar vinculada a uma tunica e exclusiva pessoa juridica; ii)
possuir validade juridica de até 90 dias; iii) ser subscrita pelos responsaveis legais e técnicos;
e iv) expressar compromisso com as normas sanitarias.”

Ressaltamos que empresas tém, sem autorizacdo, utilizado registros pertencentes a JP PHARMA
para participar de certames, como a TMA - Medicina Tatica LTDA. Em razdo dessa pratica
indevida, a JP PHARMA ingressou com aco judicial, resultando na seguinte decisdo:

Local: Estado do Espirito Santo Vara: Juizo de Vitéria - Comarca da Capital - 5* Vara Civel
Processo: 5020514-75.2024.8.08.0024 Decisdao Judicial: '""Diante disso, presentes os requisitos
autorizadores com fulcro no art. 300 do CPC, DEFIRO o pedido de tutela antecipada para
determinar que a Ré se abstenha de oferecer os produtos Quikclot Combat e Olaes Bandage
nos Pregoes Eletronicos 013 e 030, ambos de 2023, promovidos pela Base Administrativa do
Comando de Operacdes Especiais de Goidnia/GO, Processo SGP-e 68198/2023 e em futuros
certames."

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria que: 1. O edital seja retificado para incluir
expressamente a exigéncia de que, no caso de fornecimento de produtos importados, a licitante
apresente, na fase de habilitagdo, o registro do produto na ANVISA em seu nome. Caso o registro
esteja em nome de terceiros, a licitante devera apresentar a autorizagdo do detentor do registro,
conforme a RDC n° 81, de 2008, garantindo a regularidade do processo de importagdo e o
cumprimento das normas sanitarias. 2. A seguinte redagdo seja acrescentada aos Requisitos da
Contratagdo: "No caso de produto importado, o licitante devera apresentar o registro do produto em
seu nome. Caso o registro do produto esteja em nome de terceiros, devera apresentar a declaragdo
da pessoa juridica detentora da regularizagdo do produto junto a ANVISA, autorizando a
importacdo, conforme a letra 'b' do item 7 do Capitulo VII da RDC n° 81, de 2008."

()

» RESPOSTA SEJUS-DAPP ([1[111010111110063465550)
()

Analisando a justificativa da empresa licitante acata-se o pedido e acrescenta como requisito da
contratagdo: ""No caso de produto importado, o licitante devera apresentar o registro do
produto em seu nome. Caso o registro do produto esteja em nome de terceiros, devera
apresentar a declaracdo da pessoa juridica detentora da regularizacdo do produto junto a
ANVISA, autorizando a importacio, conforme a letra 'b' do item 7 do Capitulo VII da RDC
n° 81, de 2008.



» III - IMPUGNACAO (U0 0000000000000 000O00I0063408584)
()

Ao ler o edital, nos deparamos com a auséncia de requisicdo de AFE. De acordo com os termos da
Lei n°® 6.437 / 1977, a empresa que ndo tiver a autorizagdo de funcionamento do 6rgdo sanitario
competente cometera infragdo sanitaria e estara sujeita a pena de adverténcia, interdicdo,
cancelamento de autorizacao e de licenga e/ou multa.

A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento, distribuigdo,
embalagem, expedicdo, exportagdo, extragdo, fabricagdo, fracionamento, importagdo, produgdo,
purificagcdo, reembalagem, sintese, transformacdo e transporte de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes,
saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

A AFE ¢ exigida de cada estabelecimento que realiza as atividades de armazenamento,
distribuigdo, embalagem, expedicdo, exportagdo, extracdo, fabricagdo, fracionamento, importagdo,
producdo, purificacdo, reembalagem, sintese, transformagdo e transporte com produtos para saude.

Por esta razdo requeremos a solicitagdo da AFE no edital . Considerando que a Administra¢do deve
rever seus atos ,Considerando que esta administracio tem o dever de p reservar a
BIOSEGURANCA dos servidores e demais pessoas envolvidas em ocorréncias de atendimento pré
hospitalar, afim de evitar, por exemplo, o contagio de doencas infecciosas, com a realizacdo de
protocolo de APH durante atendimento as vitimas de traumas dando assim o primeiro atendimento
enquanto aguarda as equipes especializadas para a realizagdo das devidas providéncias”
requeremos eu sejam inseridos no edital os itens elencados.

DO PEDIDO

Ante as razdes acima expostas , solicitamos que a nobre pregoeira reformule o edital , inserindo o
pedido de AFE, expressa autorizagdo), alteracdo do item para que o item atenda a escorreita
legislagdo

()

» RESPOSTA SEJUS-DAPP ([J[JJ[J111110063465550)
()

A empresa requer a exigéncia de requisi¢do de autorizagdo de funcionamento do 6rgdo sanitario, de
acordo com a LEI N° 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977. que trata de infragdes a legislag@o sanitaria
federal.

Solicitamos a inclus@o na qualificag@o técnica do certame por se tratar de objetos que compde o kit
de atendimento pré-hospitalar.

> |AY - IMPUGNACAO
(DoooooooooooooooooD00oOooHOooEnr0063457800)
(..)
Elencamos os itens abaixo com valores estipulados no TR muito abaixo do valor de mercado. A
saber:

ITEM 4 ( SELO DE TORAX)
ITEM 5 ( BANDAGEM ISRAELENSE)
ITEM 6 (COMBAT GAUZE)
ITEM 11(SELO DE TORAX)

A analise do valor estimado atribuido ao ITEM 40 E ITEM 11 DO GRUPO 2 APH — COMBAT
GAUZE revela que houve distor¢do significativa na média de precos considerada pela
Administragdo, o que compromete a consisténcia do orgamento-base e prejudica a viabilidade do
certame.

E notdrio que determinados fornecedores tém praticado valores artificialmente reduzidos, muitas
vezes amparados em estratégias comerciais de curto prazo ou em aquisi¢des isoladas que ndo
refletem as condic¢Ges reais de mercado, especialmente em se tratando de produto técnico, de uso


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.437-1977?OpenDocument

especializado e com demanda constante por parte de 6rgdos de seguranca e emergéncia.

A utilizacdo de valores pontuais ou ndo representativos na composi¢do do preco estimado distorce
a média historica de mercado, resultando em uma referéncia que ndo condiz com os custos efetivos
de fornecimento, logistica, armazenagem e demais encargos operacionais que envolvem o
fornecimento do produto.

Essa pratica compromete a credibilidade do processo licitatorio, pois tende a afastar fornecedores
sérios e estruturados, que ndo conseguem competir com valores irreais, além de gerar risco
concreto de inexecucdo contratual, fornecimento inadequado ou até mesmo frustragdo do item,
prejudicando o atendimento das necessidades do 6rgdo contratante. Assim, a distor¢do no valor
estimado ndo ¢ apenas um vicio formal de planejamento, mas uma falha material com efeitos
diretos sobre a eficiéncia, economicidade e seguranga da contratagdo publica.

Nesse sentido, destaca-se que o item GAZE HIDROFILICA COM AGENTE HEMOSTATICO
(COMBAT GAUZE), objeto da presente licitacdo, possui registros oficiais no ambito da
Administragdo Publica Federal com valores entre R$ 599,25 ¢ R$ 600,50, conforme Ata de
Registro de Pregos n° 43/2022 do Ministério da Justica e Seguranga Publica. Para reforgar esta
alegagdo, juntam-se a esta impugnacdo os documentos “RELAT CG TMA E JP.pdf’ e “CG
RELAT PAINEL.pdf”, que compilam informagdes extraidas da plataforma oficial
paineldeprecos.planejamento.gov.br, confirmando que a média praticada no mercado gira em torno
de R$ 480,58, sendo, portanto, incompativel com valores utilizados como referéncia no certame.

Para comprovar que os precos estdo totalmente fora do pre¢o de mercado, anexamos o Edital com
o TR do STF, que demostra o que alegamos.

(...)
Diante dos fatos e fundamentos apresentados, requer-se a Vossa Senhoria que:

1. Determine a imediata revisdo do valores estimados para o ITENS 4,5,6 E 11 —, diante da clara
defasagem entre o prego constante no edital e os valores praticados no mercado por fornecedores
legitimos e com histdrico de fornecimento ao setor publico.

2. Para tal fim, que a Administracdo realize nova pesquisa de pregos, pautada em critérios técnicos
atualizados e condizentes com a realidade de mercado, considerando, prioritariamente:

a) Contratagdes recentes do mesmo item por 6rgaos publicos, preferencialmente com fornecedores
com historico de entrega comprovada;

b) Atas de registro de precos validas celebradas por entes da Administracdo Publica para o mesmo
item;
¢) Cotagodes formais obtidas junto a fornecedores com capacidade técnica e experiéncia prévia na

entrega do produto, resguardando o interesse publico quanto a qualidade, & pontualidade e a
idoneidade da entrega.

3. Seja desconsiderada, na formag@o da nova estimativa, qualquer referéncia de valor proveniente
de contratagdes em que o produto tenha sido entregue com caracteristicas distintas, sem
equivaléncia técnica ao produto licitado ou que, na pratica, ndo tenham resultado em fornecimento
efetivo, a fim de evitar distor¢des na média dos precos considerados. 4. Caso a nova pesquisa de
precos revele inviabilidade de obtengdo de multiplas fontes legitimas ou sustentaveis de
fornecimento com precos exequiveis, que a Administracdo avalie, com base nos principios da
vantajosidade e da eficiéncia, a possibilidade de reestruturacdo do item ou do planejamento da
aquisicdo, evitando a frustragdo do certame ou a adjudicacdo de proposta inexequivel.

()

» RESPOSTA CPEAP-SUPEL (U1 HTEE10063469797)
()

Preliminarmente, ¢ oportuno salientar que a presente manifestagdo desta Coordenadoria de
Pesquisa e Analise de Precos (CPEAP), por meio de seus técnicos, restringe-se aos aspectos
técnicos legais concernente aos atos praticados em observancia as competéncias estabelecidas no
art. 13, do DECRETO N° 27.948, DE 1° DE MARCO DE 2023. bem como as formalidades
técnicos procedimentais fixadas na Instru¢do Normativa n® 01/2024/SUPEL-CPEAP.

Nossa fungdo ¢é apontar, sob o ponto de vista técnico, a conformidade da argumentacdo da
licitante com os preceitos legais, sem carater vinculativo, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do fato concreto e a necessidade de se adotar
ou ndo a precaugdo recomendada, segundo seu juizo de oportunidade e conveniéncia.

Os limites tracados decorrem da aplicagdo do principio da deferéncia técnico-administrativa e do
disposto no Enunciado n° 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unidao
- AGU, in verbis:


https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/DECRETO%20N%25C2%25B0%2027.948,%20DE%201%25C2%25BA%20DE%20MAR%25C3%2587O%20DE%202023.
https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%20Normativa%20n%25C2%25BA%2001/2024/SUPEL-CPEAP

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Passamos a esclarecer os pontos da representagdo formulada pela empresa, é importante notar que
a empresa reclamante contesta valores dos itens 11 e 40, mas o Pregdo em analise possui 20 itens
cadastrados 0062787545, ndo existindo item 40, no entanto iremos analisar o item 11 "curativo
torax"":

1. Quanto a alegacio de que o valor estaria abaixo do praticado no mercado, verificou-se que
a empresa apresentou precos extraidos do Portal Painel de Precos e do valor estimativo do
Pregio n° 90015/2025/STF, além dos valores levantados por esta setorial, conforme
demonstrado a seguir

VALOR EMPRESA
MARCA DATA
(R$) VENCEDORA
Painel de pregos cambat JP PHARMA
(apresentados pela AUZE 28/01/2025 | 480,58 IMPORTACAO E
empresa) & DISTRIBUICAO LTDA
Painel de precos
TMA - MEDICINA
(apresentados pela NAR 13/03/2024 | 55,00 TACTICA LTDA
empresa)
Painel de pregos combat TMA - MEDICINA
(apresentados pela gauze 08/07/2024 | 421,98 TACTICA LTDA
empresa)
Modelo
Referéncia:
Valor estimado Combat
Pregéo Gaugze, data da
90015/2025/STF QuikClot, abertura 500,00 -
(apresentado pela Celox 05/08/2025
empresa) Rapid ou
similar ou
superior.
J.F COMERCIO DE
Pesquisas banco de MATERIAL E
precos Chest Seal. | 04/12/2024 | 194,04 MEDICAMENTOS
CPEAP 0057731278 HOSPITALARES
LTDA
Pesquisas banco de ndo JULIANAAPARECIDA
pregos informada 21/11/2024 | 158,00 CORREA DE LIMA
CPEAP 0057731278 REIS
Pesquisas banco de Beacon
pregos Medical, 11/12/2024 | 150,00 TYR MEDICAL LTDA
CPEAP 0057731278 | LLC

Observa-se a existéncia de diferencgas consideraveis entre os precos apresentados, que podem
variar de forma significativa a depender da marca ofertada.

2. Ao analisar o descritivo do item em questdo, ndo se identificou a indicacio de marca
especifica para o produto. Dessa forma, nio ha preferéncia por determinada marca, sendo
possivel considerar qualquer uma das disponiveis no mercado como parimetro para a
estimativa de precos, desde que atendam integralmente as especificacdes exigidas.

3. Na conferéncia entre o Quadro Estimativo de Precos (0057847060) e as pesquisas
realizadas por esta Coordenadoria (0057731278), constatou-se que os valores niao se
encontram compativeis, uma vez que os precos unitarios registrados no quadro divergem dos
valores efetivamente pesquisados, evidenciando a necessidade de correcoes.



Quanto a elaboragdo da pesquisa de precos, para defini¢do do valor estimado, salienta-se que a
competéncia ¢ da secretaria de origem, devendo ser reproduzido no termo de referéncia, conforme
expressa o art. 8° da Instrucdo Normativa n°® 01/2024/SUPEL-CPEAP. Sendo vejamos:

Art. 8° A elaboracio de pesquisa de preco se dara no momento processual da elaboracio da
estimativa do valor de que trata o art. 34, VI, do Decreto n° 28.874/24, o quedevera ser
reproduzido em item préprio do Termo de Referéncia, nos termos do art. 42, IX, do referido
normativo, e juntado aos autos por intermédio de quadro comparativo anexo ao instrumento de
referéncia (grifo nosso).

Contudo,

A competéncia desta Coordenadoria de Pesquisa ¢ Analise de Precos (CPEAP) ¢ de validar as
pesquisas de precos encaminhadas pelas Unidades na forma do dispositivo supramencionado.
Assim relata o art. 9° da IN 01. Nestas palavras:

Art. 9° Compete a Coordenadoria de Pesquisa e Analise de Pregos, desta Superintendéncia, validar
as pesquisas de precos encaminhadas pelas Unidades na forma do art. 8° desta Instru¢do Normativa,
a fim de verificar se a pesquisa de precos implementada observou os critérios ¢ metodologias
dispostos nesta Instru¢do Normativa.

Contudo, de forma excepcional, o § 6° do art. 8° da instru¢do normativa expressa que "Caso ndo
exista a discriminagdo do valor estimado para a contratagdo nos autos, em cardter excepcional, a
Coordenacdo de Andlise e Pesquisa de Pregos caberd sua elaborac¢do, sempre de acordo com o
regramento previsto neste ato".

Quanto ao valor estimado neste processo, pontua-se que foi realizado por esta especializada pelos
motivos acima expostos, enfatizando que todos os atos praticados estdo fundamentados nas
diretrizes que norteiam os procedimentos administrativos para a pesquisa de precos, por exemplo, a
Instrug¢do Normativa n° 01/2024/SUPEL-CPEAP, que "dispoe sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para aquisi¢do de bens e contratag¢do de
servigos em geral, no dmbito da administrag¢do publica estadual direta, autdarquica e fundacional”.

Que foi observado pelo técnico desta coordenadoria os pardmetros exigidos no § 1° da Lei
14.133/2021, dessa forma:

Art. 23. (...)

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicio de custos unitirios menores ou iguais 2 mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratacées Publicas (PNCP);

IT - contratacdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucio ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

(..)

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio formal de
cotaciio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que niao
tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacio do edital (grifo nosso).

Outra preocupagao desta gerencia ¢ acerca da metodologia utilizada para obter o prego estimado,
onde podemos mencionar o referido do art. 6° da Instrug¢do Normativa n° 01/2024/SUPEL-
CPEAP. Ipsis verbis:

"Art. 6°Serdo utilizados, como métodos para obtencido do preco estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre
um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 23,
§1°, da Lei n° 14.133/2021, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e o0s
excessivamente elevados.

()
§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratacdo podera ser
obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, observados:

I - o percentual de coeficiente de variacdo de até 25,99% (vinte e cinco inteiros e noventa e
nove centésimos por cento);

()

§ 3°. A metodologia de que trata o paragrafo anterior deve ser adotado como forma a aliar a
atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco, e deve ser levado em analisado a


https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/Instru%25C3%25A7%25C3%25A3o%20Normativa%20n%25C2%25BA%2001/2024/SUPEL-CPEAP

partir da Gestio e Analise de riscos constantes do processo (grifo nosso).

Portanto, esta geréncia demonstra que se encontra efetivamente enquadrada em todos os ritos
legais e administrativos obrigatorios, conforme supradito.

Diante das analises realizadas, constatou-se a existéncia de divergéncias relevantes entre os pregos
constantes no Quadro Estimativo (0057847060) ¢ os valores efetivamente levantados em pesquisas
(0057731278). Tal constatagdo evidencia a necessidade de correcdo do referido quadro, a fim de
assegurar maior fidedignidade na formagao do valor estimado para a futura contratagao.

Ressalte-se, ainda, que a aprovagdo da estimativa de precos apurada compete a unidade
demandante, a quem incumbe a responsabilidade de validar os valores apresentados, observando o
alinhamento com as especificacdes técnicas e as condi¢des de mercado.

3 - DA DECISAO

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licita¢des, através da 5* Comissdo Genérica -
COGENS, nomeada por for¢a das Portaria n° 194/2025/GAB/SUPEL, publicada no DOE na data de 05
de agosto de 2025, torna publico aos interessados, em especial, as empresas que retiraram o instrumento
convocatorio que, JULGA - SE SANADO OS PEDIDOS DE
ESCLARECIMENTOS/IMPUGNACOES.

Colocamo-nos a disposicao para quaisquer outros que se facam necessarios através do
telefone (69) 3212-9243, e-mail: cogen5.supel@gmail.com
Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

IVANIR BARREIRA DE JESUS
Pregoeira - COGEN5/SUPEL RO
Portaria n° 290 de 04 de novembro de 2025

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n® 0033.028402/2023-96 SEIn°® 0063312534
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