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B. D. R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA
C.N.P.J 52.496.119/0001-09
A SUPERINTENDENTE DE COMPRAS E LICITACOES DO ESTADO DE RONDONIA - RO

PREGAO ELETRONICO n° 90411/2025
Processo 0026.003539/2025-99

B. D. R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, estabelecida a Av:
Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala 4, na cidade de Aracatuba, Estado de Sao Paulo, Inscrita no
CNPJ. n.° 52.496.119/0001-09 e Inscricdo Estadual n.° 177.614.741.116, por intermédio de seu
representante MARCOS RIBEIRO JUNIOR, portador do documento de identidade RG: 27.601.292-6
SSP/SP e CPF: 226.722.708-800, vem respeitosamente a presenca de V.SRA, ndo se conformando, data
vénia, com a decisdo proferida pela Douta Comissdo de Licitacdo que optou por desclassificar esta

empresa recorrente no item 09, interpor em tempo habil

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a deciso da(o) pregoeira(o) na ATA DE SESSAO PUBLICA com fundamento no art. 165 inc. I,

alinea “b” da Lei 14.133/21, pelo que passa a expor e requerer:

N&o andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta Licitacao,
uma vez que decidiu desclassificar esta empresa no_item 09, sob o argumento de ndo ter anexado

proposta reajustada, deciséo esta em total afronta ao disposto no edital e na lei, ndo vejamos:

o procedimento licitatério em questdo tendo como objeto descrito abaixo:

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAIS PERMANENTES, DO RAMO DE EQUIPAMENTOS DE
ASSISTENCIA NUTRICIONAL, PARA ATENDER A CASA DO ANCIAO
SAO VICENTE DE PAULA (SEASCASA)

Inicialmente, impde-se esclarecer, de forma precisa e objetiva, que a Recorrente
ndo foi desclassificada por inobservancia as especificacdes do objeto licitado, tampouco por qualquer
inadequacdo técnica relacionada ao item ofertado. A desclassificagdo ocorreu exclusivamente em razao
da ndo anexacdo tempestiva da proposta/documentacdo no sistema eletronico, conforme

expressamente consignado nas mensagens registradas pelo préprio sistema
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Tal distincdo é fundamental, pois afasta qualquer interpretacdo equivocada de que
a empresa teria deixado de atender as exigéncias do edital quanto ao objeto, quando, na realidade, o cerne
da controvérsia reside em falha procedimental decorrente de evento alheio a vontade da licitante,

amplamente comunicada a Administracdo antes mesmo da formaliza¢do da desclassificagéo.

No dia da sessdo, a Recorrente enfrentou problema atipico e imprevisivel,
consistente na interrupcdo do fornecimento de energia e instabilidade sistémica circunstancia que
inviabilizou o acesso regular ao sistema eletrénico e, por consequéncia, 0 envio tempestivo da
documentacado exigida. Assim que restabelecidas as condi¢des minimas de operacao, a empresa atuou de

forma imediata e diligente, buscando regularizar a situacao.

Importa destacar que, quando do pedido de reabertura de prazo, a Recorrente
ainda ndo se encontrava sequer desclassificada. Ao contrario, agiu preventivamente, demonstrando

boa-fé, transparéncia e inequivoca intencdo de cumprir todas as exigéncias editalicias.

Conforme registrado no proprio chat do sistema, em 26/11/2025, as 10h17, a
empresa solicitou expressamente ao Pregoeiro a reabertura do prazo para anexacdo da proposta,
informando a ocorréncia excepcional que havia impossibilitado o envio no prazo inicialmente concedido,
bem como destacando que ja se encontrava em sua melhor oferta para o item. Tal manifestacdo ocorreu
em momento razoavel, logo apds o evento impeditivo e antes de qualquer deciséo formal de

desclassificacao.

Além do registro no chat do sistema, a Recorrente reforgou o pedido por e-mail
institucional, encaminhado ao 6rgéo responsavel, no qual reiterou as dificuldades técnicas enfrentadas,
solicitou a reconsideragdo do prazo e enfatizou que o preco ofertado — R$ 1.260,00 — era o mais
vantajoso para a Administracdo, colocando-se a disposicdo para encaminhar imediatamente toda a

documentacdo pendente.

Apesar disso, ndo houve qualquer resposta administrativa ao pedido, nem
deferindo, nem indeferindo de forma motivada a solicitagdo. A Administracdo permaneceu silente,
deixando a licitante em situagdo de absoluta inseguranga juridica, sem saber se poderia ou ndo regularizar

a documentacdo, mesmo tendo manifestado expressamente sua intencéo de fazé-lo.
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Somente em 03/12/2025, portanto varios dias apds o pedido formal de reabertura,
a Administracdo promoveu a desclassificacdo da Recorrente, fundamentando-a na auséncia de envio da

proposta dentro do prazo de duas horas e no suposto ndo atendimento as convocaces realizadas via chat.

Todavia, tal fundamentacdo ignora por completo que a empresa havia
comunicado, de forma tempestiva, a ocorréncia de fato impeditivo relevante e solicitado expressamente a
reabertura do prazo, antes da desclassificacéo, ndo sendo razoavel exigir comportamento diverso diante

de falha técnica e interrupcdo de energia, situacdes que escapam ao controle do licitante.

A conducdo do certame, nesse ponto, revela excesso de formalismo, em afronta
ao entendimento consolidado de que as regras procedimentais devem ser interpretadas a luz do interesse
publico, da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa, especialmente quando inexistente

qualquer indicio de ma-fé ou prejuizo aos demais licitantes.

Apds a desclassificacdo da Recorrente, a Administracdo procedeu a convocagao
de outros licitantes, os quais igualmente ndo atenderam as convocagdes e ndo anexaram a

documentacéo exigida, culminando, ao final, no fracasso do item.

Esse desfecho evidencia, de forma inequivoca, a inadequacdo da decisao
administrativa. Em vez de promover o fracasso do item, com evidente prejuizo a eficiéncia do
procedimento e ao interesse publico, a Administracdo poderia e deveria ter reaberto o prazo para a
Recorrente, que ja havia manifestado expressamente sua intencdo de regularizar a documentacdo e

detinha a proposta de menor valor.

A falta de energia elétrica configura hipotese tipica de caso fortuito ou forca
maior, por se tratar de evento:

« imprevisivel ou inevitavel,
« externo a esfera de controle da licitante;
« capaz de impedir temporariamente o cumprimento da obrigacao.

A Administracdo Publica ndo pode penalizar licitante por fato que néo Ihe é
imputavel, sob pena de violagcdo aos principios da razoabilidade e da justica administrativa.

Do formalismo moderado

O indeferimento do pedido de reabertura do prazo revela excesso de formalismo,
vedado no @mbito das licitagdes.
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A legislagéo e a jurisprudéncia sdo firmes no sentido de que o procedimento
licitatorio deve observar o formalismo moderado, priorizando:

« a ampla competitividade;

« a busca da proposta mais vantajosa,

« a efetividade do certame, e ndo a eliminacao de propostas por falhas
sanaveis ou justificaveis.

No caso concreto:

« ndo houve ma-fé da Recorrente;

« 0 pedido foi feito tempestivamente, antes da desclassificacéo;

« areabertura ndo causaria prejuizo a isonomia, pois ndo conferiria
vantagem indevida, apenas restabeleceria condicdo de igualdade.

Da auséncia de prejuizo a Administracao

A negativa do Pregoeiro ndo trouxe qualquer beneficio ao interesse publico, ao
contrario:

« 0 item foi declarado fracassado;
« a Administracdo ndo contratou;
« houve frustracédo do objetivo do certame.

Caso o prazo tivesse sido reaberto, a Administracdo poderia ter:

« analisado a documentacéo;
« adjudicado o objeto;
« atendido ao interesse publico com maior eficiéncia.

Assim, resta demonstrado que ndo houve prejuizo concreto a Administracao,
mas sim prejuizo decorrente da rigidez indevida da conducédo do certame.

Dos principios violados
A decisdo recorrida afronta, especialmente, os principios:

« Razoabilidade e proporcionalidade;
o Competitividade;

« Isonomia;

« Eficiéncia;

e Interesse publico.

O principio da selecdo da proposta mais vantajosa ndo se compatibiliza com a
opcdo de fracassar o item quando ha licitante habilitavel, interessado e com prego inferior, cuja
irregularidade era meramente formal e plenamente sandvel, sobretudo quando comunicada

tempestivamente.
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Diante desse cenario, resta evidente que a desclassificacdo da Recorrente e o
consequente fracasso do item decorreram de conducdo procedimental excessivamente rigida, dissociada
dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo moderado, que
regem as contratacdes publicas sob a égide da Lei n°® 14.133/2021.

A medida mais consentanea com o interesse publico teria sido a reabertura do
prazo para anexacdo da documentacdo, especialmente porque o pedido foi formulado antes da
desclassificacdo, ndo houve prejuizo a competitividade do certame e a alternativa adotada resultou na ndo

contratacdo de qualquer fornecedor

Tal postura da Administracdo violou o principio da razoabilidade, previsto no art.
5° da Lei n° 14.133/21, uma vez que se mostra desarrazoado excluir licitante que comprovadamente
buscou atender as exigéncias, mas enfrentou situacdo de calamidade publica local, sem qualquer ma-fé ou

descumprimento voluntario das regras do edital.

Além disso, houve afronta ao principio da proporcionalidade, que impde que as
medidas administrativas guardem equilibrio entre a finalidade buscada e os meios empregados. A
desclassificacdo sumaria, diante de fato alheio a vontade da empresa, mostra-se desproporcional,
sobretudo quando a documentagdo poderia ter sido recebida em momento posterior, sem qualquer

prejuizo a lisura do certame.

Deve-se ressaltar, ainda, o principio da ampla competitividade, que foi
comprometido pela decisdo. A exclusdo de licitante que apresentou proposta vantajosa e plenamente
compativel com o edital, por motivo técnico de forga maior, compromete a esséncia da licitacdo: a busca

da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

N&o menos relevante é o principio da eficiéncia. A decisdo que afasta proposta
economicamente vantajosa em razdo de uma questdo meramente formal e justificada pela empresa,

contraria o interesse publico, pois reduz a possibilidade de contratacdo mais benéfica a Administracao.

Importa observar que o proprio edital prevé que a desclassificagdo de propostas

deve ser sempre fundamentada e registrada no sistema, garantindo a publicidade e a motivacdo do ato.
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Contudo, a decisdo ndo contemplou a analise concreta dos fatos apresentados pela Recorrente, limitando-

se a aplicar uma penalidade automatica sem sopesar as justificativas trazidas.

O art. 12, inciso 11, da Lei 14.133/21 impde & Administracdo o dever de observar
a seguranca juridica, que exige estabilidade e previsibilidade dos atos administrativos. Ao ignorar a
justificativa plausivel de forca maior, a decisdo rompeu com a confianca legitima do licitante de que suas

razdes seriam analisadas com base em critérios técnicos e juridicos.

Né&o se pode olvidar que o art. 71 da Lei 14.133/21 autoriza o saneamento de
falhas formais na documentacdo, desde que ndo comprometam a isonomia entre os licitantes. Assim,
ainda que houvesse atraso na anexacao, caberia a Administracdo admitir a regularizacdo posterior, em

atencdo ao principio da primazia da proposta mais vantajosa.

Ao contrario do que se poderia supor, a decisdo de desclassificacdo ndo promoveu
isonomia, mas sim a comprometeu, pois imp06s tratamento desigual & Recorrente, que comprovadamente
enfrentou dificuldades externas, enquanto outros licitantes ndo foram afetados pelo evento climético. O
principio da igualdade material exige considerar situacdes diferenciadas de modo proporcional.

E importante destacar que ndo houve qualquer prejuizo & Administracio ou ao
andamento do certame. A documentagdo poderia ter sido recebida com pequeno prazo adicional, sem
comprometer a celeridade do pregdo. Logo, a penalidade aplicada ndo guarda correspondéncia com a

gravidade do fato, inexistindo ma-fé ou intencédo de burlar o edital.

A exclusdo da Recorrente também contraria o principio da finalidade pablica da
licitacdo, que ndo é a eliminacdo de participantes por questdes formais, mas sim a obtencdo da proposta
mais vantajosa para o interesse coletivo. O excesso de formalismo, neste caso, transformou o instrumento

de selecdo em mera barreira burocratica.

Cumpre salientar que a empresa, em sua proposta, declarou cumprir integralmente
todas as condigdes editalicias, inclusive quanto a habilitacdo e fornecimento. Ou seja, ndo havia nenhuma
irregularidade material ou documental apta a ensejar sua excluséo definitiva do certame, restando apenas

a formalidade do prazo, prejudicada por evento climatico.
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Diante desse cenario, mostra-se imperioso o reconhecimento de que a decisdo de
desclassificacdo violou ndo apenas dispositivos da Lei 14.133/21, mas também os principios
constitucionais da isonomia, razoabilidade, competitividade, eficiéncia e interesse publico. O ato,

portanto, deve ser revisto para assegurar a plena legalidade e legitimidade do certame.

Assim, a Recorrente requer a reconsideracdo da decisdo de desclassificacdo, com
a consequente reabertura do prazo para apresentacao da documentacdo habilitatoria, de modo a permitir a
andlise de sua proposta, em respeito aos principios administrativos e a boa-fé objetiva demonstrada pela

empresa em todo o procedimento.

Por todo o exposto, requer o provimento do presente recurso administrativo para
que seja anulada a decisdo que desclassificou a Recorrente, garantindo-lhe a continuidade no certame.
Requer, ainda, sejam juntados aos autos 0s documentos comprobatoérios da situacdo de forga maior, como
forma de assegurar a ampla defesa e a verdade material. Assim, a medida mais justa e legal € permitir o
prosseguimento da empresa no processo licitatorio, em prol da isonomia, da legalidade e do interesse

publico.

Vale ainda destacara que os principios norteadores da Licitacdo estédo
elencados no artigo 7°, inciso XXXII1, da Constituicédo federal, resta suficientemente comprovado o
desrespeito por varios deles como VINCULACAO AO EDITAL, IGUALDADE E ISONOMIA,
LEGALIDADE E PROPORCIONALIDADE.

Ora, a licitacdo publica ndo visa atender os interesses dos particulares, mas sim
sempre a satisfacdo do interesse publico, proporcionando a Administracdo a possibilidade de realizar o
negécio mais vantajoso e simultaneamente ASSEGURAR AOS CONCORRENTES A
OPORTUNIDADE DE CONCORREREM, EM IGUALDADE DE CONDICOES, A CONTRATACAO
PRETENDIDA PELA ADMINISTRACAO. Sucintamente, Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse'".

O maior principio ferido é o da razoabilidade, ao qual a administragdo esta

obrigada. Mais uma vez, citamos o0 mestre Hely Lopes Meirelles.
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De facil intuicdo, a definicdo da razoabilidade revela-se quase sempre
incompleta ante a rotineira ligacdo que dela se faz com a discricionariedade.

Ndo se nega que, em regra, Sua aplicacdo estd mais presente na

discricionariedade administrativa, servindo-lhe de instrumento de limitacao,

ampliando o ambito de seu controle, especialmente pelo Judiciario ou até

mesmo pelos Tribunais de Contas. Todavia, nada obsta a aplicacdo do principio

no exame de validade de qualquer atividade administrativa.
No aspecto da atuagdo discricionaria convém ter presente ensino de Diogo de

Figueiredo Moreira Neto demonstrando que a razoabilidade ""atua como critério,

finalisticamente vinculado, quando se trata de valoracdo dos motivos e da

escolha do objeto™ para a pratica do ato discricionario. Deve haver, pois, uma
relacdo de pertinéncia entre a finalidade e os padrbes de oportunidade e de
conveniéncia.

A razoabilidade deve ser aferida segundo os "valores do homem médio”, como
fala Lucia Valle Figueiredo, em congruéncia com as posturas normais ou ja

adotadas pela Administracédo Publica. Assim, ndo é conforme a ordem juridica a

conduta do administrador decorrente de seus critérios personalissimos ou de

seus standards pessoais que, ndo obstante aparentar legalidade, acabe, por falta

daquela razoabilidade média, contrariando a finalidade, a moralidade ou a

propria razdo de ser da norma em gque se apoiou.

A Lei 9.784/99 também prevé os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade. Assim, determina nos__processos _administrativos _a

observancia do critério de "‘adequacdo entre os meios e fins'', cerne da

razoabilidade, e veda ""imposicdo de obrigacdes, restricées e sancdes em medida

superior aguelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico"',

traduzindo ai o nucleo da nocdo da proporcionalidade (cf. art. 2°, paragrafo
anico, VI). P. 86/87

Faz-se mister que toda licitacdo seja julgada de forma objetiva e justa, apoiando-
se, para tanto, em fatores concretos e admissiveis solicitados pela Administracdo e pela Lei, em

confronto com o ofertado pelos proponentes dentro do permitido.
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Assim, a manutenc¢do da desclassificacdo da empresa recorrente (que atende
ao edital) é um erro cometido pela administracdo publica, uma ilegalidade cometida, sendo que a
empresa esta neste recurso demonstrando a V.Sa o erro e solicitando a devida revisdo da deciséo,

posto que a administracdo tem poder de corrigir atos se eivados de ilegalidade;

Vale ressaltar que se a revisdo da decisdo ndo ocorrer a empresa recorrente
resta o direito de requerer na justica a qualquer tempo indenizacdo por perdas e danos
(responsabilizacdo da administracdo por erro cometido neste pregdo), sendo que para evitar a
medida judicial e evitar a responsabilizacdo é que a empresa vem por meio deste recurso solicitar
na via administrativa a revisdo dos atos para que a administracao possa revé-los, identificar o erro

e corrigi-lo.

Assim mantendo a desclassificacdo da empresa recorrente quanto ao objeto

licitado, a Administracdo RECORRIDA estard ferindo quase todos os principios basicos consagrados

pelo art. 3° da lei de certames: a igualdade, da legalidade, da moralidade, e, notadamente, o

proporcionalidade e razoabilidade.

Diante do exposto, a Recorrente requer se digne a llustre Comissdo Julgadora
proceder o reexame da desclassificacdo desta empresa quanto ao item 09 do edital, para o fim de dar
provimento ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO, anulando os atos praticados em
desconformidade com a Lei (desclassificacdo infundada), ou, fazé-lo subir, devidamente, informado a
Autoridade Superior, como MEDIDA DE JUSTICA, evitando assim impetracdo de Mandado de
Seguranca e Representacgéo junto ao Tribunal de Contas.

Termos em que, pede deferimento,

Aragatuba/SP, 12 de\/se/embro de 2025
[ A
B. D. R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA
MARCOS §IBEIRO JUNIOR
CPF: 226.722.708-80

MARCOS RIBEIRO Assinado de forma digital

por MARCOS RIBEIRO
JUNIOR:2267227 JUNIOR:22672270880
0880 Dados: 2025.12.22

19:01:17 -03'00'
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M Gmall cogen2 supel <supelcogen2@gmail.com>

Solicitagao de Reabertura de Prazo para Anexagao de Documentos de Habilitagao
- Pregao 90411/2025 - UASG 925373

5 mensagens

Licitagdo - KCR Equipamentos <licitacao@kcrequipamentos.com.br> 2 de dezembro de 2025 as 07:51
Para: coseg1.supel@gmail.com, supelcogen2@gmail.com, dafcontratos2019@gmail.com

Prezados,

Venho respeitosamente solicitar a reabertura do prazo para anexar os documentos de habilitagao referentes ao
Pregéo n° 90411/2025 — UASG 925373.

Infelizmente, enfrentamos problemas atipicos de conexdao no momento da submisséo, o que impossibilitou o envio
tempestivo da documentagao pelo sistema. Assim, solicitamos a gentileza de reconsiderar o prazo, de modo a
permitir o envio dos arquivos pendentes.

Ressaltamos que o nosso prego unitario ofertado, no valor de R$ 1.260,00, foi o mais vantajoso, motivo pelo qual
reforcamos a relevancia deste pedido, visando assegurar a continuidade do processo de forma competitiva e
vantajosa para a Administragéo.

Colocamo-nos a disposigao para encaminhar imediatamente toda a documentagéo necessaria, caso a reabertura
seja autorizada.

Agradecemos desde ja a compreenséo e aguardamos um retorno.

Atenciosamente,

Tainara Souza
Dep. De Licitagao — licitacao@kcrequipamentos.com.br

K c R KCR Equipamentos
Tel (18) 2621 2782 -Fax [18) 2621 2782

Equipamentos kerfkorequipamentos.com.br

Licitagdo - KCR Equipamentos <licitacao@kcrequipamentos.com.br> 2 de dezembro de 2025 as 07:53
Para: supelcogen2@gmail.com

[Texto das mensagens anteriores oculto]

cogen2 supel <supelcogen2@gmail.com> 2 de dezembro de 2025 as 09:09
Para: Licitagao - KCR Equipamentos <licitacao@kcrequipamentos.com.br>
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Prezados,

Informamos que nao é possivel reabrir o prazo para anexagéo da proposta, uma vez que o envio deveria ter sido
realizado dentro do periodo previsto em edital, qual seja, o prazo de 2 (duas) horas destinado a apresentacao das
propostas e anexos pertinentes. Transcorrido o prazo regulamentar, ndo ha previsao legal ou editalicia que autorize
nova abertura exclusivamente para tal finalidade.

Cumpre destacar que é dever do licitante manter-se conectado e atento ao chat mensagem do Sistema Comprasgov,

respondendo prontamente as convocagdes realizadas pelo pregoeiro durante a sessdo. O acompanhamento
continuo da etapa competitiva e das comunicagdes oficiais é responsabilidade integral dos participantes.

Orientamos a empresa a aguardar a reabertura do certame para continuidade das negociagées. Reforgamos que

todas as diligéncias necessarias deverao ser realizadas exclusivamente por meio do Sistema Comprasgov, conforme

as regras aplicaveis ao pregao eletronico.
Permanecemos a disposigao para esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

22 Comisséo Genérica
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagbes do Estado de Rondénia - SUPEL/RO

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Mail Delivery Subsystem <mailer-daemon@googlemail.com> 2 de dezembro de 2025 as 09:09

Para: supelcogen2@gmail.com

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=8323b544c2&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1850397197351390432&simpl=msg-f:1850397197351...
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Mensagem nao entregue

Ocorreu um problema na entrega da mensagem para
licitacao@kcrequipamentos.com.br. Consulte os detalhes
técnicos abaixo.

A resposta do servidor remoto foi:

554 5.7.1 Service unavailable; Client host [209.85.214.195] blocked using returnpath.dnsbl;
Return Path RPBL Listed - noauth

Final-Recipient: rfc822; licitacao@kcrequipamentos.com.br

Action: failed

Status: 5.7.1

Remote-MTA: dns; mx.core.locaweb.com.br. (177.153.23.241, the server for the

domain kcrequipamentos.com.br.)
Diagnostic-Code: smtp; 554 5.7.1 Service unavailable; Client host [209.85.214.195] blocked using returnpath.dnsbl;

Return Path RPBL Listed - noauth
Last-Attempt-Date: Tue, 02 Dec 2025 05:09:28 -0800 (PST)

noname
4K

COSEGH1 <coseg1.supel@gmail.com> 2 de dezembro de 2025 as 12:53
Para: supelcogen2@gmail.com

Prezados, Bom dial
Segue para conhecimento.

At.te

Comissao de Seguranga
[Texto das mensagens anteriores oculto]
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